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PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC -
UREGULOWANIA PRAWNE

Wprowadzenie

W niemieckim prawie gospodarezym wolnosé gospodarcza moze by¢ ograni-
czana jedynie zadaniami panstwa, ktorego podstawowym zadaniem jest zapewnienie
swoim obywatelom ochrony ich wolnosci, bezpieczenstwa, a przede wszystkim ochrong
wlasnosci.

To wlasnie na organach panstwa — czy to na poziomie centralnym, czy 1o na
poziomie landow (odpowiednikow naszych wojewodziw), cigzy obowigzek prowadze-
nia odpowiadajacej tym celom polityki gospodarcezej i pienigznej na poziomie makro-
ckonomicznym®. Obie te struktury w zale/mosci od pojawiajacych sig potrzeb podejmu-
Ja stosownie do swoich kompeltencji dzialania w trzech podstawowych dziedzinach.
Nalezg do nich. po pierwsze uregulowania prawne implementujgee prawodawstwo Unii
Europejskiej do wewngtrznego porzadku prawnego. Po drugie odpowiednia zmiana
istniejgcych przepisow prawnych lub stworzenie i przyjecie nowyceh uregulowan z za-
kresu prawa gospodarczego publicznego. Po trzecie dokonywanie niezb¢dnych korekt
w odniesieniu do prawa gospodarczego prywatnego. W ten sposob tworzone sy zaloze-
nia rozwoju gospodarczego, w ktorych rola panstwa ogranicza si¢ do wskazania odpo-
wiednich kierunkow dziatan dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcezej przez zaintere-
sowane podmioty

Przystepujae do omawiania zasadniczych kwestii dotyczacych prowadzenia
dziatalnosei gospodarczej w Niemezech (podobnie, jak to ma miejsce w Polsce), mozna
wskazaé, ze wszelkie ograniczenia przy jej wykonywaniu mogg wynikac jedynie z za-
pisow konstytucyjnych, badz ustaw wydanych na jej podstawie.

Istnieje w tym zakresie bowiem caly katalog podstawowych wolnosei i upraw-
nien majacych bezposredni wplyw na kierunki rozwoju gospodarczego Niemiec, ktore
gwaranlowane s w jej zapisach o charakterze konstytucyjnym, a ich przestrzeganie
przez obywateli gwarantowane sg przez wlasciwe organy panstwa. Taka konstrukcja
prawna zapewnia swobodg prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okreslonych ob-

" Dr, adiunkt, Katedra Prawa Gospodarczego i Ubezpicezefr. Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uni-
wensylel Szezecinski.

B, Lycrmann, Einfiihrung in den Text der Gewerbeordmung, [w:] Gew(? 23, Auflage, Beek-Texte im Deut
schen Taschenbuch Verlag 1990, 5. 13,
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szarach, ktorych rozwojem szezegolnie jest zainteresowany niemiecki rzad i parlament.
Wsrdd tych praw nalezy wymienié w szezegolnosei:

*  wolnosé wyboru i wykonywania okreslonego zawodu - art. 12 1 Konsty-

tucji,

= ochrona i nienaruszalnos¢ whasnosci prywatne) — art. 14 Konstytucji,

= wolnosé¢ stowarzyszania si¢ w organizacjach zrzeszajacych podmioty go-

spodarcze, a wige przede wszystkim wolnos¢ zrzeszania si¢ w Izbach
Handlowo-Przemyslowych — art. 9 11 11 Konstytucji,

= swoboda, co do rodzaju i zakresu przedmiotowego prowadzonej dzialal-

nosci gospodarcze) — art. 2 1 Konstytueji.

Nalezy prey tym podkreslié, ze skoro katalog podstawowych wolnosei gospo-
darczych znalazt si¢ w zapisach konstytucyjnych, to tym samym przyjaé nalezy, z¢ ma
on szezegdlne znaczenie dla panstwa niemieckiego i 1o nie tylko z punku widzenia
gwarancji wolnosci obywatelskich, ale rowniez, dla aktywnosci gospodarczej poszcze-
golnych obywateli. W ten sposob wyznaczone zostaly standardy o podstawowym zna-
czeniu dla kierunkow rozwoju dla gospodarki narodowej.

W tym kontekscie pozostale uprawnienia chronione przez zapisy konstytucyj-
ne, jak wolnosé stowa, artystycznego wyrazania mysh i idei, prowadzenia badan na-
ukowych (art. 5 Konstytucii), ale takze prawo do zakladania 1 prowadzenia prywatnych
s7kol (art. 7 1V Konstytucji), swoboda osiedlania si¢ na obszarze RFN (art. 11 Konsty-
tucji), nienaruszalnos¢ mieszkania (art. 13 Konstytugji), cho¢ moga mie¢ bezposredni
wplyw na gospodarke, jednak nie mogg by¢ prowadzone przez podmioty gospodarcze.
Choé w pewnym zakresie i (0 w wyjatkowych przypadkach. na tychze obszarach mogy
prowadzi¢ dzialalnosé podmioty o okreslonym profilu®,

Nie bez znaczenia dla zycia gospodarczego kraju ograniczone mozliwoses in-
gerencji panstwa wstosunki zobowigzaniowe funkcjonujace pomigdzy podmiotami
wystgpujacymi w obrocie gospodarczym.

System niemieckiego prawa gospodarczego

Podobnie, jak 1o ma miejsce polskim systemie prawnym, tak i w systemie nie-
mieckicgo prawa pospodarczego mozemy dokonad jego podziatu na prawo gospodarcze
publiczne i prawo gospodarcze prywatne.

W pierwszym przypadku bgdziemy mieli do czynienia z prawem na styku pan-
stwo obywatel, w kiorym ten ostaini bedzie musial si¢ podporzadkowad, a tym samym
przestrzegaé jego norm. Ten proces ukierunkowanego oddzialywania na postgpowanic
obywatela moze si¢ odbywad jedynie poprzez oddziatywanie norm prawnych, ktorych
zrodet nalezaloby poszukiwaé w szeregu galgzi prawa. w tym przede wszystkim prawa
europejskiego®, prawa konstytucyjnego’, prawa administracyjnego®, prawa karnego’, ale
rOwniez prawa procesowego”,

' T. Vollmdller, Gewerberrecht, [w:] Schmidu'Vollmatler (Hesg.). Kompendum Oftentliches Wirtschaftsrecht,
3 Auflage, Springer Verlag, Berlin Heidelberg New York 2007, s. 74,

* Traktat o ustanowicniu Wspolnoty Europejskicj, 2 niem. Der Vertrag zur Grilndung der Europischen Geme-
inschafit (skrot: EG-Vertrag), Rosporzadzemia Rady Unii Luropegskicy v Komisji Unii Europejskie), z niem.
Europdische Gemeinschall-Rechtsvonschrift (skrot: EG-VO); Europfiische Gemeinschaft-Richtlinic (skrot:
EG-Richtlinic).

* Prawo konstytucyjne, 7 aiem. Grundgesetz (skrot: GG); Krajowe prawo konstytucyne, z nicm. Landerver-
tassungen: Prawo zamowien publicznych, 2 niem. Staatsvertriigegesctz,
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W tym drugim przypadku pomigdzy podmiotami zachodzy stosunki o nieco in-
nym charaktlerze prawnym i w glownej mierze polegajy na relacjach rownoprawnych
parterow. Wobee tego wzajemne oddzialywanie podmiotow na tej plaszezyZnie nie
moze sig odbywaé na zasadzie podporzadkowania jednego wzgledem drugiego, gdyz
byloby to w gruncie rzeczy niczgodne z zasadniczymi postanowientami niemieckiego
prawa cywilnego’, kidre jest czgscig prywatnego prawa gospodarczego, ale rowniez
jednym z podstawowych jego filarow.

Nu podobnej zasadzie funkcjonujg podmioty w innym filarze prawa gospo-
darczego prywatnego, ktory obejmuje zakresem przedmiotowym prawo gospodarcze
dotyczgce przede wszystkim spolek handluw?/ch'". a w konsekwencji wystepujgce mig-
dzy nimi wzajemne powigzania i zaleznosei''. Tym samym mozna stwierdzié, ze pry-
watne prawo gospodarcze we wskazanym rozumieniu wyslepuje nie jako oddzielna
galaz prawa, ale jako czgé¢ niemieckiego cywilnego prawa prywatnego w znaczeniu
szerszym, gdzie podmioty w jego ramach funkcjonujaee cieszy si¢ szerokg autonomia,

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w oparciu o przepisy
rozporzadzenia o przemysle

Na wsit¢pie juz nalezy zauwazyc, ze rozporzadzenic o przemysle (z niem. Ge-
werbeordnung, skrot: GewQ), poprzez wydzielenie z jego zapisow szeregu instytucji
prawnych do innych aktow prawnych stracito nieco na swym dotychezasowym znacze-
nit. Tym niemniej sformutowania 1 zasady w nim funkcjonujace niejednokrotnie pelnig

* Prawo budowlane, z niem. Baurecht; Prawo policyine, 7 niem. Polizeigesetz; Rosporzadzenic o preemysie,
z niem. Gewerbereel; Prawo podatkowe, z niem. Steuerrecht; Prawo socjalne, z niem. Sozialrecht.

" Kodeks karny, z niem. Sturafgcscizbuch (skrot: SIGBY, Kodeks wykroezen, 7 niem. Gesetz @iber Ord-
nungswirdigkeit (skrdt: Owi(i); Ustawa o ograniczemu ochrony pruw whasciciclskich, z niem. Bundes-
Immissionsschulzgesctz (skrot: BimSch(i); Ustawa o zwalczaniu narkomanii, 2z nicin. Gesetz tiber den Ver-
kchr mit Betiubungsmitteln, Betiubungsmiticlgesetz (skrot: BtMG).

* Kodeks postgpowania cywilnego, Zivilprozessordnung {skrot: ZPO), Prawo o postgpowaniu nakazowym,
Unterlassungsk lagengesetz (skrot: UKIaG); Kodeks postgpowania kameg, Strafprozessordnung (skrot: SIPO);
Kodeks kamy wykonawezy, 7 nicm. Gerichtvollzichergesetz (skrot: GV(G), Prawo upadlosciowe, z niem.
Insolventzordnung (skrdt: InsO).

° Kodceks cywilny, z niem. Bairgerliches Gesetzbuch (skrot: BGB) — jedna 2 najstarszych 1 weig? obow inzuja-
cych regulacji w prawic nicmicckim. Jego picrwoiny byt wiclokrotnic zmicniany. a nastgpnic w wersji picr-
wotnej uchwalony przez parlament mienuccki i zatwicrdzony precz cesirza w 1898 1. od tej pory wiclokrot-
nic byl nowchizowany. Ostatma nowelizacja miata micjsce w 2002 r., kicdy wlyezono do niego przepisy mun.
o ochronic konsumentow. W jego skiad wehodza normy z zakresu prawa cywilnego, ale rownie? regulacje
dotyezace Przepisow wprowadzajaeych kodeks cywilny, 2 niem. Einttthrungsgesetz zum Borgerlichen Geset-
zbuch (skrot: EGBGB): jak i ustawa o zakazie dyskryminucji, 7 niem. Allgemeine Gleichbehandlungspesctz
(AGG); rozporzadzenic w sprawic informacji i obowiizku dowodzenia w sprawach z zakresu prawa cywilne-
go. 7 niem. Verordnung iiber Informations- und Nachweispilichten nach biirgerlichem Recht aibo BGB-
Informationspflichten-Verordnung (skrot: BGB InfoV); ustuwa o whasnosei fokali, 2 niem. Wohnungscigen-
tumsgescty (skrot: WEG): Prawo o ochronic Srodowiska, 2 nivm. Umwelthaftungsgesetz (UmwelHG), ustawa
o odpowicdzialnosci 7a produkty wadliwe, 7 niem. Gesetz Qber dic Hallung tiir fehlerhafle Produkte albo
Produkthaftungsgesetz (skrot: ProdHaftG).

" Do tej kategorii przepisow zaliczyé mozna Kodeks spotek handlowych, 7 niem. Handelsgesetzbuch (skrot:
HGR); uslawa o spotkach skeynych, 7 niem. Akticngesetz (skrod. AK1G); ustawa o spolkach 2 ograniczong
odpowicdzialnoseiq. 7 niem. Gesclischall mit beschritnkter Haftung  Gesetz (skrot: GimbHG);  Prawo
spoldzicleze, z niem. Gesetz betreftend die Enwerbs- uid Wirtschaltsgenossenschafien albo Genossenschafis-
gosetz (skrot: GeaGi), Prawo wekslowe, 2 niem. Weekselgesetz (skrot. WG) Prawo czckowe, 2 niem.
Scheckgesetz (skrot: ScheckG).

" k. Fabrich, Wirtschapsprivatrecht, Privanecht, Handelsrecht, Gesellaschaftsrecht, Vahlen Verlag, Man-
chen 2008, 8. 4 S,
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rol¢ pomocnicza przy stosowaniu przepisow innych ustaw, co wynika na przyklad
Z § 31 ustawy o prowadzeniu punktow gastronomicznych i restauracji, z niem. Gast-
stittengesetz (GastG). Przepisy GewO powinny byé i sg wobec tego stosowane na zasa-
dzie analogii, przy odnoszeniu si¢ do syluacji faktycznych, dla kiorych unormowania
brak jest w zapisach GastG.

W omawianym przypadku chodzi o uprawnienie wynikajace migdzy innymi
2 § 15 11 GewQO, w ktorym mowi sig, ze dla prowadzenia okreslonego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej istnicje obowigzek powiadamienia wlasciwego organu oraz
uprzednie uzyskanie pozwolenia lub koncesji. W przypadku, kiedy ustalone zostanie,
iz zaintercsowany podmiot owych dokumentdw nie posiada, organ administracji pu-
blicznej moze wydac zakaz jej prowadzenia. Na zasadzie analogii obowiazki te nalezy
odnies¢ do przepisow regulujacych dzialalnosé gastronomiczng. W kazdym z wymie-
nionych przypadkow organem uprawnionym do przyjecia i/lub wydania wlasciwego
dokumentu bgdzie Urzgd Gminy, na terenie ktorej bedzie lub juz jest prowadzona
dziatalnosc. Okolicznosé ta swiadezy jedynie o tym, ze zgloszenie to ma charakter
administracyjno-prawny, ktory w konsekwencji umozliwi przedsigbiorcy wykazanie
si¢ w razie kontroli odpowiednimi dokumentami stwierdzajacymi. ze dopetnili cigza-
cego na nich obowigzku'.

Jak widaé zakres podmiotowy rozporzgdzenia o przemysle jest dosé szeroki
i obejmuje swoim oddzialywaniem. zgodnie z § 1 GewQ kazdego obywatela RFN, ale
rowniez obcokrajowcea, wykonujgcego dzialalnosé gospodarezg, niezaleznie od formy
organizacyjno-prawnej (§ 15a 11l 2 GewO). w jakiej bedzie ona podejmowana i prowa-
dzona.

W tym sensie pojecie dzialalnosci gospodarczej oznacza kazdy rodzaj prowa-
dzonej dzialalnosci prawnie dozwolonej. nastawionej na osigganie zysku, wykonywanej
w sposob nieprzerwany w formie samozatrudnienia. Za dzialania niedozwolone w mysl
powyzszych zapisow uwaza si¢ prowadzenie produkcji rolnej i lesnej oraz wydobywa-
nie kopalin. produkeje wina, wykonywanie wolnych zawodow w celach zarobkowych,
badz zarzadzanie wlasnym majatkiem".

W tym znaczeniu pojecie dziatalnoscei gospodarczej obejmuje m.in. prowadze-
nie prywatnych szpitali i klinik (§ 30 GewO), galerii (§ 33a GewQ), szkot tafica towa-
rzyskiego (§ 33b). wyslawiania automatow do gier oraz ich sprzedaz (§ 33c i § 33e
GewQ), biur podrozy (§ 55 HI i nast. GewO) oraz dzialalnosci wystawicnniczej (§ 64
IV 1 nast. GewQ).

Nie bez znaczenia dla kompletnoscei prowadzonego wywodu jest wyjasnicnie
kwestii zakresu przedmiotowego (2 niem. GewerbemiBigkeit) rozporzgdzenia.

Wobec tego. iz owo pojecie nie ma jednoznacznego znaczenia nalezaloby
preyjaé, ze na jego tresé sklada sig kilka skladowych takich, jak:

= prawnie dozwolony zakres prowadzenia dzialalnosci gospodarcze).

W mysl rozporzigdzenia jedynie dozwolony przez prawo zakres przedmio-
towy prowadzonej dzialalnosei moze korzysta¢ z ochrony prawnej przy-
nanej podmiotom gospodarczym. Podstawowy zasada w niemieckim
prawic gospodarczym jest 1o, iz nic mozna zakaza¢ w sposob abstrakeyj-
ny i generalny prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej osobie

2 p.J. Tettinger, R. Wank, Gewerbeordnung. Kommentar 7. Auflage, CH. Beck Verlag, Minchen 2004,
s. 239-240.

T Vollmdller, Gewerbercoht, [w:| SchmideVolimolier (Hnsg.), Kompendium Offentliches Wirtsehaftsrecht,
3. Aullage, Springer Verlag, Berlin Heidelberg New York 2007, s, 272.
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lub nawet grupie osob, postugujgqe si¢ w tym celu jedynie wzgledami spo-
lecznymi. W pewnych prawnie dopuszczalnych przypadkach nawet naru-
szenie nicktorych przepisow nie moze stanowi¢ podstawy do zakazania
temuz podmiotowi prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Mozna wobec
tego powiedzied, ze w przypadku zaistnienia fakiu naruszenia przez
przedsigbioreg obowigzku posiadania stosownego zezwolenia na prowa-
dezenie dziatalnosei gastronomicznej w danym lokalu. lokal ten nie traci
statusu lokalu gastronomicznego. W mysl bowiem § 2 1 1 GasiG, ten kto
zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ gastronomiczng zobowigzany jest do po-
siadania stosownego zezwolenia, w ktorego tresci wskazany bedzie rodzaj
dziatalnodei i dokladnie okreslony adres lokalu. w ktorym bedzie ona
prowadzona. Obowigzek ten w sposob wyrazny zostal wyartykulowany
w§ 311 GastG. W jego tresci znajduje si¢ zapis, z ktorego wynika. ze
zezwolenie na prowadzenia dzialalnosei gastronomicznej dotyczy nie tyl-
ko prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosei (w tym preypadku ga-
stronomicznej), ale obejmuje rowniez lokal. w ktorym ma byé ona pro-
wadzona.

dzialalnos¢é gospodarcza musi by¢ nakierowana na osigganie zysku, przy
czym nie jest istotna okolicznosé czy prowadzona dziatalnosé rzeczywi-
$cie generuje znaczne przychody. W kazdym razie jej prowadzenie ma
zapewnié przedsiebiorcy utrzymanie na odpowiednim poziomie tak, aby
nie musial on podejmowac dodatkowego zatrudnienia. Nie mozna wobec
tego uznaé za prowadzenie dzialalnosci gospodarczej takich obszarow ak-
tywnosci podmiotu gospodarczego, z ktorych nie tylko w pierwszej, ale
nawet w nastgpnej kolejnosci wypracowane zyski, przeznaczane bedyg na
dziatalnos¢ spoleczng o charakierze .non-profit”™.

Watpliwe jest rowniez to, czy podmioty publiczno-prawne moglyby prowadzic
dezialalnosé gospodarceg. W tym przypadku takg mozliwosé beda dysponowaly tylko
wowczas, kiedy podstawy ich funkcjonowania bedzie osigganie zysku. Podobnie, jak to
ma migjsce w przypadku podmiotéw prywatnych. Ponadto z nazwy takiego podmiotu
musialoby rowniez wynikaé. iz jest to podmiot publiczno-prawny. W zwigzku z tym
nalezy przyja¢ poglad, ze dzialalnos¢ gospodarcza nie moze byé prowadzona przez
podmioty publiczne, gdyz cytowane rozporzadzenie nie przewiduje takiej mozliwosci.

cigglos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest niezwykle waznym
zagadnieniem. Warunek ten moze si¢ zisci¢ tylko w tym przypadku, kie-
dy podjeta dzialalnos¢ bedzie miala charakter powtarzalny i ciagly. Decy-
dujyca jest w zwigzku 2 tym okolicznosé czy ow zamiar legl u podstaw
rozpoczgeia prowadzenia dzialalnosei. Nie jest wazne przy tym o, iz
dzialalnosé ta moze zosta¢ wezesniej, niz cakladano zakonczona. Row-
niez nie narusza tej zasady mozliwosé czasowego zawieszenia dzialalno-
$ci gospodarczej, jak réwniez sezonowoéé jej wykonywania.

samodzielnos¢ jest cecha rowniez istotna. co cigglosé. Przedsigbiorea.
bowiem moze by¢ (zgodnie z § 14 1 | w zb. z Il 1 GewQ) tylko taki
podmiot, ktory w swoich zamierzeniach jest samodzielny. Oznacza to, ze
dziala on we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i na wlasne ryzyko.
Przy czym te trzy cechy nie musza wystapi¢ kumulatywnie. Decydujacy
jest tutaj rodzaj wykonywanej dzialalnosci. Istotne jest takze i to, iz przy
rozpatrywaniu ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej nale-
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Zy mieé na wegledzie caloksztalt sytuacyi prawnej danego podmiotu. Po-
nizej wskazano kategorie podiniotow, kiore mogy by¢ uprawnione do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

S4 to w glowne) mierze:

pracobiorcy (§ 41 w zb. z § 105 1. GewO), ktorzy nie mogg by¢ uznawa-
ni za przedsigbiorcow, podobnie jak preedstawiciele handlowi (§ 45 Ge-
wQ). chociaz jako osoby fizyczne mogg samodzielnie prowadzi¢ dzialal-
nos¢ gospodareza;

prokurenci (§ 93 HGB), jednakze przy spelnieniu wszystkich trzech
wspomnianych wyzej warunkow dotyczacych samodzielnosei prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej mogy byé preedsigbiorcq w rozumieniu
GewO;q

petnomocnicy, dziatajacy w cudzym imieniu, lecz prey spelnieniu okre-
slonych przestanck mogy dziala¢ na wlasny rachunck (§ 84 1 2 HGB)
i mogy prowadzi¢ dzialalnosé gospodarcza;

komisarze (§ 383 HGB), drzialajg wprawdzie na cudzy rachunck, jednakze
we wilasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnosé, a w zwigzku z tym
przedsigbiorea by¢ nie mogy;

czlonkowie zarzadu spotki akceyjnej oraz prezesi zarzadow spolek z ogra-
niczong odpowiedzialnosceig. co do zasady dzialajacy w imieniu i na ra-
chunek reprezentowancj spolki, dlatego tez nie wypelniajg kryteriow, kto-
re umozliwialyby im prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Natomiast
nalezy przyjaé (rozumujac a contrario), ze dzialalnosé gospodarczy bedy
mogly prowadzi¢ osoby prawne, ktorych sa oni reprezentantami;
uprawnicni reprezentanci spofek osobowych, ktore jako takie nie posiada-
ja zdolnodei do czynnosei prawnych. Zdolnosé taky posiadajy wszakze
osoby fizyczne, zrzeszone w tego rodzaju jednostkach organizacyjnych,
Osoby takie mogy by¢ uznane 2a prowadzgce dzialalnosé gospodarczy,
ale tylko dlatego, Ze podmioty (ktore reprezentujy) nie mogg samodziel-
nie w oderwaniu od swych czlonkow takiej dziatalnosci prowadzié
w ogole. Dotyczy to w szezegolnosei spolek cywilnych (z niem. Gesell-
schafl biirgerlichen Rechts. skrot: GbR), spolek jawnych (z niem. Oftene
tHandelsgesellschafl, skrot: OHG) lub spolek komandytowych (2 niem.
Kommanditgesellschafl, skrot: KG)'™.

Dla wlasciwego zrozumienia istoty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w prawie nicmieckim w oparciu 0 § 42 1l GewO niezbedne jest rowniez okreslenie
miejsca, w ktorym moze byé ona prowadzona. Z owego zapisu wynika, iz moze by¢ ona
prowadzona nie tylko w pomieszczeniach do tego celu przeznaczonych w postaci skle-
pow, warsztatow, biur, ale rowniez w mieszkaniach i innych miejscach. ktére na ten cel
zostang przesznaczone, jezeli bedg w udswowiedni sposob wyposazone. a ponadto bedg

uzywane w sposob ciagly (§ 42 1 Gew ()

5 .
T 1nieprzerwany.

" L.J. Smith, Nicmicckie prawo spolek, [w:] LJ. Smith, C. de Cussy, C. Taylor, T. Wiudyka, Prawe spolck
w Republice Federalnej Niemiee, Wictkiej Brvtanii, Francji i Wloszech, Krakow 2000, s, 37.
" T. Vollméller, Gewerberecht, op. it s, 277 278,
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Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

DIla prowadzenia okreslonego rodzaju dzialalnosei gospodarczej rozporzadzenie
o przemysle wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia. W tym rozumieniu § 15 11 1
GewO, pod pojeciem zezwolenia nalezy rozumieé zarowno zezwolenie, jak i koncesje.
W niemieckim publicznym prawie gospodarczym zaréwno obowigzek uzyski-
wania zezwolenia oraz obowigzek powiadamiania organéw o okreslonych zdarzeniach
funkcjonujg niezaleznie od siebie. Rowniez postgpowanic w powyzszych wypadkach
moze si¢ toczy¢ niezaleznie od sicbie.
Z preepisow art. 12 1 Konstytucji RFN (wolnosé wykonywania zawodu) oraz
§ 1 1 GewO (wolnos¢ gospodarcza) wynika oczywiste roszezenie podmiotu prowadzg-
cego dziatalnosé gospodarczg do wydania odpowiednicgo zezwolenia na prowadzenie
driatalnosci gospodarczej. Chodzi w tym przypadku o zezwolenie wydane na podstawie
prawomocnej decyzji administracyjnej. Udzielenie zezwolenia na wykonywanie okre-
lonego rodzaju dzialalnosei gospodarcze], nastgpuje jedynie w takich preypadkach,
kiedy brak jest prawnych podstaw do odmowy wydania takicj decyzji w rozumicniu
niemicckiego prawa administracyjnego.
Ze wzgledu jednak na rodzaj prowadzonej dzialalnosei gospodarezej zaintere-
sowany podmiot moze wybieraé pomigdzy:
= Kkoncesjg osobowy. udzielang po zdobyciu odpowiedniego zasobu wiedzy
i umiejetnosci. W ten sposob udziclane sy zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci posredniciwa w obrocie nieruchomosciami lub oferowanie
ustug budowlanych § 34 ¢ 11 Nr. 1 i Nr. 2 GewQ),
*  Koncesjy rzeczowg. kiora jest udzielana na rzecz zakladu jako takiego,
w kiorym dana dzialalnos¢ gospodarcza jest prowadcona. Jej zakres
przedmiotowy uzalezniony jest od profilu przedsigbiorstwa i prowadzonej
w nim dzialalnosci. Jej zakres przedmiotowy odnosi si¢ wige wylgceznie
do pomieszczen, w ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza, jak
tez w ktorym znajduje sig siedziba przedsigbiorcy,
=  koncesjg o charakterze mieszanym. ktora posiada cechy zaréwno kon-
cesji osobowej, jak i koncesji rzeczowej. Dla przykladu z koncesjy tego
rodzaju mamy do czynienia w przypadku prowadzenia wszelkiego rodza-
Jju prywatnej dziatalnosci leczniczej. W mysl bowiem § 30 1 2 GewO wla-
Sciciele prywatnych gabinetow ginekologicznych, szpitali. jak i klinik na
prowadzenie dzialalnosci leczniczej muszy uprzednio uzyskac¢ koncesje
wlasciwego organu administracji publicznej. Podobnie sprawa wyglada
w przypadku prowadzenia galerii sztuki'®. Zgodnie z § 33a 1 GewO, kto
poweZmie zamiar zorganizowania galerii setuki w okreslonym lokalu mu-
si uprzednio uzyskaé pozwolenie wlasciwego organu. Szczegolnie istotne
jest to, ze w preypadku koncesji vsobowyeh i koncesji mieszanych upra-
whienia z nich wynikajyce nie przechodzy na nastgpedw prawnych pod-
miotow w nich wymienionych. Zupehnie inaczej kwestia la wyglada
w odnicsieniu do koncesji rzeczowych, uprawnicnia w nich wymienione
przejmowane sq przez kazdoczesnego przedsigbioree, ktory w lokalu la-
kim zamierza kontynuowaé zakres przedmiotowy dotychezas prowadzo-
nej w nim dziatalnosci.

" T. Vollmaller, Gewerberecht, op. cit., s. 287.
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Nazwa i firma przedsigbiorcy

Urcgulowanie § 15a Gew(), obejmujyce swym zakresem przedmiotowym na-
zw¢ lub firmg prowadzacego dzialalnosé, ma za zadanie chroni¢ przede wszystkim
konsumentow. Klient musi wicedzied i to juz w momencie dokonywania transakeji.
» kim ma do czynienia, a wige kto jest strong transakcji. Takze w przypadku zaistnie-
nia koniccznosei dochodzenia roszezen, wszezgeia postgpowania reklamacyinego, do
kogo ma si¢ zwrdcié¢ dochodzge swoich uprawnien. Przykladem tego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej sq punkty spreedazy besposredniej, a wige przede wszystkim
sklepy, restauracje ip.

W tych przypadkach sq oni zobligowani do podania w firmie podmiotu, co
najmniej pierwszego imienia i nazwiska w sposdb niepowtarzalny i czytelny dla swoich
klientow. Informacja ta winna by¢ umieszezona albo na zewngtrznej elewacji budynku,
w ktorym prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza albo tuz nad wejsciem 1 (o w sposob
widoczny.

Przepisy § 15a 1 GewO nie wymagajaq w tym wzgledzie, aby nazwisko 1 imi¢
przedsigbiorey bylo czytelne w kazdych warunkach. Wystarczy, aby klient mogl pozna¢
nazwisko 1 imig¢ podmiotu w czasie prowadzenia przez niego dziatalnosei'”, czyli wow-
czas kiedy sklep czy restauracja sg otwarte dla swoich klientow.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy chodzi o kupcow rejestrowych,
a jeszeze inacze), kiedy sprawa dotyczy osob prawnych dzialajacych w formie spolek
osobowych, czy tez kapitatowych.

Obowiazek powiadamiania

Niezaleznie od tego, czy organ rejestrowy powezmie informacje o rodzaju
prowadzonej dzialalnosei gospodarczej na podstawie dokumentacji niezbgdnej do uzy-
skania koncesji. zezwolenia, czy tez uzyska ja 2 innych Zrodel, w rozporzadzeniu
o przemysle istnieje szereg przepisow nakladajacych na preedsigbiorcéw liczne obo-
wigzki zwigzane z koniecznosciy powiadamiania organéw publicznych w formie pi-
semnej o okrestonych zdarzeniach.

Wsrdd nich wymienié nalezy m.in., te ktore obejmuja zdarzenia prawnie do-
nioste, a wige dotyczgce:

= rozpoczgcia prowadzenia dziafalnosdei (§ 14 11 GewQ);

»  przeniesienia miejsca prowadzenia dzialalnoscei (§ 141 1 GewQ);

s zmiany migjsca prowadzenia dzialalnosei (§ 1412 Nr. 1 GewO);

*  zmiany przedmiotu dziatalnosei (§ 14 12 Nr. 3 GweO);

v zaprzestania prowadzenia dzialalnosei (§ 14 13 GewQ).

Wymienione w sposob przykladowy obowigzki, umozliwiaja jednostkom,
o ktdrych wyzej byla mowa przede wszystkim monitorowanie i zbieranie informacji
o rodzajach wystgpujacej na ich terenie aktywnosci gospodarczej i dziatania te sq doko-
nywane w glownej mierze dla celow statystycznych, co wynika z odpowiedniego sto-
sowania § 14 1 3 GewQ. Brzmienie lego przepisu, wskazuje na fakt, ze przedmiotowa
informacja powinna by¢ w rezultacie zlozona w formie jednostronnego oswiadezenia
woli, w rozumieniu § 130 111 BGB, ktory to przepis zaklada, prawng skutecznosé ziozo-
nego oswiadczenia woli, nawet wowcezas, kiedy zostanie ono ztozone podczas nicobec-

P Tettinger, R, Wank, Gewerbeordnang, op. cit., s. 250 254,
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nosci uprawnionego podmiotu, wobec kiorego jest ono skladane, a wige chociazby
sostato zlozone w formie przesylki pocziowe)j. Wiasciwe rozumienie lego zapisu, naka-
zuje wobec istnienia takiej fikcji prawnej przyjac, Ze z tego rodzaju okolicznoseig be-
dziemy mieli do czynienia wowczas, kiedy organem uprawnionym do przyjecia
oéwiadczenia woli bedzie organ administracji publicznej. Zauwazy¢ w tym przypadku
nalezy, Zze poniewaz takiego rodzaju odwiadezenie woli nie moze by¢ dotknigte wady
prawnd, fakt ten powoduje sytuacje, w ktorej odpowiednie o$wiadezenie w wymaganej
formie moze zosta¢ ztozone nawel przez osobg niepelnoletnia, uprawnionych wspolni-
kow spolek osobowych, organy stowarzyszenia nie majacego zdolnosei do dziatan
prawnych, ale rownieZ na podstawie odpowiedniego upowaznienia petnomocnik.

Wypelnicnie we wskazanym zakresie obowigzkow przez zainteresowane o0so-
by, pozwala w ich nastgpsiwie rozpoczac i/lub prowadzi¢ dziatalnosé¢ gospodarcza.

Na tej podstawic w mysl § 38 1 GewO organy, do ktorych wlasciwosci rzeczo-
wej nalezy zglaszanie okreslonych danych, zmuszone sq réwniez do biczacego spraw-
dzania, natychmiast po zgloszeniu, czy przedsigbiorca podal organom administraci
publicznej wszystkie informacje, do ktorych byl zobligowany.

Przedmiotowe zawiadomienie musi mie¢ forme okrestong w § 14 1V, Tak wiee
winien by¢ ztozony na specjalnie w tym celu przygotowanym formularzu, ktory nalezy
bardzo czytelnie wypelnié, a nastgpnic zlozyé w odpowiedniej liczbie egzemplarzy.
Rowniez dopuszczalne jest przestanie stosownie wypelionego formularza w formie
listu elektronicznego ,.e-mail™.

Wror formularza okreslony zostal w przepisach zmieniajacych uregulowania
rozporzadzenia o przemysle z 23 listopada 1993 r. Wezesniej wzor ten okreslato rozpo-
rzadzenie Federalnego Ministra ds. Gospodarki o zasadach wypelniania obowigzku
powiadamiania wlasciwych organdw.

Przy czym kazdorazowo na podstawie zwigzkowego prawa krajowego (£ niem.
Landesrecht) okreslana jest wlasciwos¢ rzeczowa organu uprawnionego do przyjmowa-
nia zgloszen, a czyni si¢ to w oparciu o zapisy § 155 Il GewQ. Ponadto przy zastosowa-
niu § 1411 GewQ, okreslana jest jego wilasciwosé miejscowa. W tym znaczeniu orga-
nem administracji, ktory bedzie uprawniony do przyjmowania tego rodzaju zgloszen
bedzie Urzad Gminy, wladciwy miejscowo ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialal-
nosci gospodarezej'™ przez zobowiazany podmiot.

W mysl bowiem § 14 1 GewQ, wlasciwy organ uprawniony jest do tego, aby
w przypadku naruszenia istniejacego obowigzku, niezwlocznie wezwaé podmiot zobli-
gowany do uzupetnienia brakow. Wezwanie tego rodzaju winno byé sporzadzone
w formie aktu administracyjnego. Niezastosowanie si¢ do nalozonego na przedsiebiorce
obowigzku moze spowodowaé odpowiedzialno$é prawng zgoduie z § 146 1l Nr. 1 Ge-
wQ), ktory dotyczy naruszenia pozostalych przepisow o prowadezeniu dziatalnosei go-
spodarczej 1 w rezultacie moze spowodowaé nafozenie greywny w wysokosei od jedne-
£0 tysigca do pigédziesigeiu tysigey euro. Nalozenie jednak takiej kary nie prowadzi do
zakazu wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez zainteresowany podmiot.

Wedtug § 15 1 GewQ, jesh organ administracji otrzyma wymagane prawem in-
formacje, winien potwierdzi¢ te okolicznosé poprzez wydanie stosownego zaswiadcze-
nia o rozpoczgeiu, prowadzeniu lub zakonezeniu prowadzenia dzialalnosei gospodarczej
w ciggu trzech dni.

" P.JL Tettinger, R. Wank, Gewerbeardnung, op. cil., s. 239 240,
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Rowniez tego rodzaju zagwiadezenie nic jest niczym innym, jak aktem o cha-
rakierze administracyjnym, gdyz na jego podstawie nic mozna naktadaé obowigzkow,
ani tym samym przyznawaé okreslonych uprawnien. W jego treéei potwierdza sig
jedynie wypelnienie cigzacego na okreslonym podmiocie obowigzku, a tym samym
takiemu dokumentowi przyznaje si¢ jedynie funkcje dowodowa. W pewnym sensie
prawo do zadania wydania odpowiedniego zaswiadezenia w tym wegledzie jest sto-
sunkowo latwe do wyegzekwowania'®, Jednakze nie w kazdym preypadku organ
bedzie zobowigzany powiadamia¢ przedsigbiorce o przyjeciu takiej informacji. Przyj-
mujgc zalozenie, ze przedsighiorca moze nie by¢ zainteresowany uzyskaniem za-
$wiadczenia. nalezaloby wywnioskowaé, ze ma on w takim preypadku prawo zrzec
sig prawa do otrzymania owego potwierdzenia. W takim przypadku rzeczonego za-
$wiadczenia nie otrzyma. jednakze fakt ten musi by¢ wyraznie zaznaczony w pismie
skierowanym do Urzgdu Gminy.

Podsumowanie

System niemieckiego publicznego prawa gospodarczego dotyczicy prowadze-
nia dzialalnodci gospodarczej jest nieco bardziej Zozony, niz ten obowigzujacy w Pol-
sce. Polski ustawodawca nie wylgezyl okreslonych kategorii podmioldw z ustawy
o swobodzie dzialalnodei gospodarczej i w zwigzku 2 tym nie wprowadzil dla nich od-
rgbnych uregulowan prawnych. W tym zakresie zréwnal podmioty zainteresowane
prowadzeniem dzialalnosei, preyznajac im te same uprawnienia i nakladajac zblizone
przedmiotowo obowigzki, a wige przede wszystkim te odnoszyee si¢ do koniecznosci
uzyskania licencji. koncesji. czy tez zezwolenia, Zakladajae jednak, ze w obu przypad-
kach rozbieznosci nie sy tak dalekie, to takie stwicrdzenie wynika jedynie 2 uregulowan
prawa europejskiego.

Najwazniejsze jest jednak to, Ze w Polsce podobnie jak w Niemczech, organem
odpowiedzialnym za rejestracje 0s0b cheyeych prowadzié dziakulnosé gospodarczy
bedzie whasciwy miejscowo Urzad Gminy/Urzad Miasta. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym, organ ten jest zobowigzany zbieraé informacje glow-
nie w celach statystycznych. ale rowniez i podatkowych. Obecnie w Polsce po zamia-
nach ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej w gminach wlasnie mozna preze-
prowadzi¢ caly procedure rejestracji dzialalnosei gospodarcze), wypetnié ciazacy na
osobie chegeej zalozy¢ dzialalnosé gospodarezy obowigzek zarejestrowania si¢ w urzg-
dzie skarbowym,

W tym miejscu nalezaloby zadaé pytanie: Czy systemy funkcjonujacego pu-
blicznego prawa gospodarczego sq juz na tyle zbiezne, ze rozniy si¢ one jedynic szcze-
gotami? Jednak na 1o pytanie nie mozZna udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Konkluzja ta
wynika z faktu, ze w niemicckich realiach prawnych kryteria prowadzenia dziatalnosei
gospodarczej uzaleznione sg od tego, czy dana dzialalnosé wymaga uzyskania zezwole-
nta, koncesji lub uzyskania odpowiednich kwalifikacji oraz przynaleznosci do organiza-
¢ji zrzeszajucej osoby wykonujgce ten sam jej rodzaj. W Polsce natomiast niektore
7 tych kryteriow majyq nadal charakter postulatywny, choé co daje si¢ zauwazy¢, dziata-
nia polskiego ustawodawcy zmierzajy w podobnym kierunku.

1. Vollinoller, Gewerberecht, op. cit., 5. 278 279,
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Summary

BUSINESS ACTIVITIES IN THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY - LEGAL REGULATIONS

Knowledge of legislation ranging from primarily German commercial law in
general and business activities in the Federal Republic of Germany in particular is inter-
esting not only practitioners of law, but above all for the law doctrine. More and more
often the learning is aimed at extending the theoretical knowledge in this area of law.
For this purpose, in the article contains information about the divisions of economic law
on public and private law. Indicated the same impact on the final shape of the constitu-
tion was to West Germany. In this context, is not without significance for the first of
which are described in the article points contained in the Regulation of the Industry. In
particular, those from which the subject is able to legally conduct business in the Feder-
al Republic of Germany. In the realm of the intentionally omitted a number of issues
peripherals with respect 10 the subject of study. The intention of the author, the text was
intended only to approximate the potential reader with respect 1o the subject of study.



