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Wprowadzenie

W opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki projekcie ,, Strategie rozwo-
Ju turvsiyki na lata 2007-2013" podkreslano, ze w skali makroekonomicznej urze-
czywistnienie nakreslonych zadan wpisuje sie w realizacj¢ celow strategicznych Unii
Europejskiej okreslonych w odnowionej Stralegii Lizbonskiej. a takze bedzie kompa-
tybilne z realizacja priorytetow Centrum — Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz
Narodowych Strategicznveh Rum Odniesienia 2007-2013. Kluczem do sukcesu Stra-
tegii miala by¢ swiadomos¢ potrzeby zrownowazonego rozwoju poszczegoinych
typow turystyki i ta Swiadomos¢ powinna wyznaczac podstawowy wymiar skali po-
dejmowanych dzialan.

W dzialaniu 1.5.1 Wspieranie rozwoju turystyki uzdrowiskowej, medycznej,
rehabilitacyjnej oraz turystyki typu wellness zakladano uzyskanie nast¢pujgcych rezul-
1atow:

a) rewitalizacji migjscowosci uzdrowiskowych,

b) mozliwos§é kreowania nowych osrodkéw w oparciu o bogate regionalne

zasoby srodowiskowe (mikroklimat, zrodla itp.).

¢)  duzych mozliwosci wprowadzenia innowacji technologicznych w ofercie
tejze turystyki, w tym m.in. dla 0sob niepelnosprawnych,

d)  mozliwosei stworzenia w kraju nowych atrakeyjnych miejsc pracy dla le-
karzy, pielggniarek, rehabilitantow itp. (powstrzymanie zjawiska migra-
cji),

e) generowania oferty o wysokiej jakosci i dochodowosci.

W ramach ciagu (sekwencji) przedsiewzigé skladajgeych sie na realizacje po-

wyzszego dzialania postulowano:

a) prowadzenie prac badawczych dla identyfikowania kolejnych miejsce
o wilorach uzdrowiskowych,

' Mgr, Katedra Doradziwa w Agrobiznesic, Wydziat Ekonomiczny, Zachodniopomorski Uniwersytet Techno-
logiczny.
* Por. Strategia Rozwoju Turvstyki na lata 200 2013 (Projekt, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007, s. 6.
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b)  wdrazanic preedsigwzigc prowadzacych do podniesienia estetyki i wypo-
sazenia miejscowosel uzdrowiskowych,

¢) opracowanie innowacyjnych produktow i uslug uzdrowiskowych,

d) prowadzenie driglan marketingowych nakierowanych na stworcenie pol-
skiej marki uzdrowiskowej w oparciu 0 renomg i potencjal polskich
uzdrowisk’.

Jest oczywiste, Ze znacziceg sile ckonomiczng i produktowa stanowig w sekto-
ree uzdrowiskowym zaklady nalezace do Skarbu Panstwa. Na konice 2008 roku we
wladaniu Skarbu Panstwa znajdowalo si¢ 24 spotki ze 100% jego udzialem, a ponadio
w Preedsigbiorstwie Uzdrowiskowym Szezawnica S.A. Skarb Panstwa dysponowal
259 akcji. Ponadto o fakcie, ze wlascicicl nie bardzo wiedziat, co poczaé z podporzyd-
kowanymi sobie przedsigbiorstwami sektora $wiadcza nie tylko liczne wypowiedyzi
sainteresowanego srodowiska i enuncjacje prasowe, ale takze zmicniajace si¢ w okresie
1994 2008 koncepeje przeksztaleen. I 1ak w dokumencie Ministerstwa Skarbu Panstwa
opracowanym dla Rzadu RP . Plan prywatvzacji na lata 2008 2011 planowano
w sektorze uzdrowisk z 25 Spolek wylaczy¢ z procesu prywatyzacji 14 spolek, prywa-
tyzacja 10 planowana byla na lata 2008 -2010 (2 czego przez okres 5 lat Skarb Panstwa
mial zachowad wigkszosciowy pakiet akcji), sprzedaz akeji PU Szczawnica planowana
byla na 2008 rok.

W 4-tym kwartale 2008 roku przyjeto nowy plan prywatyzacji, zgodnie z kito-
rym do kofica czerwca 2009 roku prywatyzacji podlegac bedzie 5 uzdrowisk, 7 uzdro-
wisk pozostanie nadal w nadzorze wihascicielskim Skarbu Panstwa, a 12 pozostatych
uzdrowisk poddanych zostanie procesowi przeksztateen whasnosciowych®. Obecnie nie
ma pelnej i rzetelne) analizy sektora uzdrowiskowego. nie ma tez ekonomicznych uza-
sadnien przyjetej koncepeji (w lym wysoko$ci dochoddw budzetu z tytalu planowanego
wyzbycia sie uzdrowisk). Czy koncepeja resortu Skarbu Panstwa jest stuszna - o tym
bedzie mowa w ninigjszym artykule.

Sektor turystyki uzdrowiskowej (Spotki Skarbu Panstwa)
jako obszar prywatyzacji

Bilans otwarcia

Wobec braku wiarygodnych, kompleksowych, danych obrazujgeych status
ekonomiczno-finansowy spolek Skarbu Panstwa w roku 2008, wedtug danych pocho-
dzgeych z audytu ekonomiczno-finansowego spotek Skarbu Panstwa za 2006 rok
25 statutowych uzdrowisk przy zatrudnieniu 7470 o0sob ostagnglo przychody w wyso-
kogei 496 min 21 (0,.35% wartodei wszystkich spotek Skarbu Panstwa objetych audytem)
i wygenerowalo zysk netto 5.38 min zL. Oznacza to, ze Sredni przychdod roczny spotki
oscylowal wokol kwoty 20 min 4.

Zysk operacyjny osiagnelo 96% uzdrowisk (wzrost wobee 67% w 2004 roku).
poprawiajac zarazem wskaznik zadluzenia kapitalu wiasnego (0,52 w 2006 roku wobec

! [bidem, 5. 56 57.

4 Rozporzidzenic Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdzicrnika 2008 1. w sprawic wykazu zakladow leez-
nictwa uzdrowiskowego prowadzonych w tormice jednoosobowych spolek Skarbu Paiistwa, ktore nic beda
podicgac prywatyzacii (D7, UL nr 192, poz. | 186 2 28 pazdzicrnika 2008 r.).
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0.69 w 2004 r.). Wsrdd uzdrowisk posiadajgcych niewystarczajaey plynnosé finansowy
w najgorszej sytuacji znalazlo sig¢ przedsigbiorstwo Regionu Pomorza Zachodniego
LUzdrowisko Polczyn S.A.”, ktore od kilku lat uzyskuje strate netto i uzdrowisko to
w pierwszej kolejnosci bylo i jest przeznaczone do sprywatyzowania (przeksztalcenia)®,
Biorge pod uwage wiclko§é przychodow za rok obrachunkowy uzdrowiska
Skarbu Panstwa mozna podzieli¢ na 3 grupy:
1. Uzdrowiska o przychodach ponizej 10 min zt rocznie, tj.:
a) Uzdrowisko Kamien Pomorski™ Sp. z o.0. (planowana prywalyzacja
w 2009 r.),
b) ..Uzdrowisko Wieniec™ Sp. z 0.0. (planowana prywatyzacja w 2009 r.),
c) .Uzdrowisko Ustka™ Sp. z 0.0. (planowana prywatyzacja w 2009 r.),
d) Zespol Uzdrowisk Krakowskich S.A. (planowana prywatyzacja
w2009 r.),
¢) LJUzdrowisko Przerzeczyn™ Sp. z o.0. (planowana prywatyzacja
w 2009 1),
1) . Uzdrowisko Horyniec™ Sp. z o.0.{przeksztalcenia wlasnosciowe),
2) Przedsigbiorstwo”Uzdrowisko Szezawnica™ S.A. (sprzedaz 25% akeji
Skarbu Panstwa).
2. Uzdrowiska o przychodach 10-20 min zi rocznie, (j.:
a) ,Uzdrowisko Rabka™ S.A (przeksztalcenia wlasnosciowe),
b) .Uzdrowisko Cieplice™ Sp. z o.0. {przeksztalcenia wlasnosciowe),
¢) JJUzdrowisko Iwonicz™ S.A. (przeksztaleenia wlasnosciowe),
d) ..Uzdrowisko Swinouj.écic" S.A. (zachowinie status quo),
e) JUzdrowisko Wysowa” S A, (przeksztalcenia wlasnosciowe),
N .Uzdrowisko Swicradow-Czemiawa™ Sp. z 0.0. (przeksztaleenia wha-
snosciowe),
2) SOLANKI" Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.0. (przeksztaleenia wia-
snosciowe),
h) .Uzdrowisko Polczyn™ S. A (przeksaalcenia wlasnosciowe).
3. Uzdrowiska o przychodach powyzej 20 min 2t rocznie, czyli:
a) ,.Uzdrowisko Krynica-Zegiestow™ S.A. (zachowanie status quo),
b) Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe ,Ustron™ w Ustroniu S.A (preeksztal-
cenia wlasnosciowe),
¢) ,.Uzdrowisko Szczawno-Jedlina™ S.A. (przekszlaleenia wlasnosciowe),
d) ..Przedsigbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek™ S.A. (zachowanie status
quo),
e) .Uzdrowisko Ladek-Dlugopole™ S.A. (zachowanie status quo),
) Uzdrowisko Kolobrzeg™ S.A. (zachowanie status quo).
g) LUzdrowisko Rymanow™ S.A. (zachowanie status quo),
h) Zespotl Uzdrowisk Klodzkich S.A. (przekszialeenia wlasnoSciowe),
1) Uzdrowisko Busko-Zdroj™ S.A. (zachowanie status qll())f'.

* Za: K. Lach, J. Rutkowska, Raport o sytuacji ckonomiczno-finansowcj spotek nadzorowanych przcz Mini-
stra Skarbu Panstwa 2 co nymnicj 25% udziatem Skarbu Pafstwa w kapitale zakladowym w 2006 roku,
Warszawa 2008, 8. 117 119,

" Dane o wictkosei przychodaw za Kwartalnikiem Informacyjnym Stowarzyszenia Unia Uzdrowisk Polskich,
nr 3, luly 2007, s, 25.
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Jak wige wynika z podanego zestawienia Skarb Pafstwa (poza | przypadkiem)
do sprzedazy przesmaczyt uzdrowiska nalezace do grupy o zdecydowanie najnizszych
przychodach, ktore w 2006 r. stanowity ca 50% srednich przychodow spolek. W gestii
Skarbu Panstwa pozostang natomiast uzdrowiska nalezgce (poza casusem Uzdrowiska
Swinoujscie S.A.) do grupy najsilniejszych przedsigbiorstw z przychodami powyzej 20
min z{ rocznie.

Argumenty Ministerstwa Skarbu Panstwa

Jest problemem otwartym (szezegolnie w sytuacji kryzysu gospodarczego), za
jukg sume Skarb Panstwa sprzeda 5§ uzdrowisk, z drugiej jednak strony jest to o tyle
istotne, ze uzyskane srodki finansowe majg by¢ przeznaczone na dokapitalizowanie
tych uzdrowisk. ktore nadal beda w nadzorze wlascicielskim Skarbu Panstwa ze 100%
udziatem w kapilale akcyjnym. Gdyby opieraé si¢ na intormacjach prasowych, to moz-
na preyjac, ze przychody ze sprzedazy wynosilyby ca 25 30 min 2t 2 jednego uzdrowi-
ska. co moze daé globalng kwotg regdu 175-210 mln 21, Dla poréwnania w latach
2005 2006 MSP prrzekazalo 24 spotkom ca 90 min z1

Przykladem, kiory moze potwierdzac intencje MSP jest prywatyzacja uzdrowi-
ska w Nalgczowie. Zaklad uzdrowiskowy zostal w 2002 roku kupiony przez koncern
Nestle. Wowezas podnoszono, ze inwestorowi chodzilo glownic o przejecie czgsei
interesu zwigzanego 2 wodg mineralng Naleczowianka. Zakladano, ze w zwigzku z tym
nowy wladciciel nie bedzie inwestowal w kompleks uzdrowiskowy. Jednak koncern
Nestle zainwestowal w Naleczow 41.5 min I, pomimo ze zgodnie z umowa prywatyza-
cyjng mial przeznaczyé na rozwdj uzdrowiska 30 min 2t W wyniku tego w Naleczowie
powstal mi¢dzy innymi zespot basenowy i kompleks spa. Wyremontowano rowniez
wszystkie obiekty, a liczba migjse noclegowych zwigkszyla sig 0 220 1 by w 2006 roku
wynies¢ 740. Przed prywatyzacja mosna bylo w Nalgczowie robi¢ 44 vabiegi, a w 2006
r.~ 72. W 2001 roku przed prywatyzacja, obroty uzdrowiska wyniosty okoto 15 min L,
natomiast w 2005 roku przekroczyty 37 min 21",

Kolejnym istotnym argumentem przemawiajacym za koncepcjy prywatyzacyj-
ny resortu jest takt dysponowania ograniczonymi mozliwosciami dokapitalizowania
spolek uzdrowiskowych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz ograniczonymi moz-
liwosciami aplikowania o srodki finansowe z funduszy strukturalnych UE przez spofki
uzdrowiskowe (ze wezgledu m.in. na formule prawng czy formg wlasnosci) — uzdrowi-
ska nie mogg dobicgad si¢ o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (dziatanic 12.2 Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu
ponadregionalnym. Ponadto potrzeby rozwojowe 24 spolek MSP na najblizsze lata
oceniono na sume ponad 1,3 mid 2}, co znacznie przekracza mozliwosci dokapitalizo-
wania tych podmiotow przez budzet panstwa’.

T Obliczenic wilasne na podstawie: ). Cabay, . Parisiwo sproeda sanatoria™,  Rzecrzpospolita™, 2 dnia
29 01.2007 r. oraz Katarzyna Kozminska, . Sprzedaz 10 Uzdrowisk moie preynicsé 250 min zlotych ™, Gazcta
Prawna”™ nr 10 (L18O), z dn. 15 stycznia 2007 r.

* Za: Kwartalnikicm Informacyjnym Stowarzyszenia Unia Uzdrowisk Polskich, 2006, ar 2, s, 24.

¥ Informacya MSP na XV Kongresie Uzdrowisk Polskich Konkurencvjnose uzdrowisk polskich na jednofi-
tvtn rvakue UE™, Kudowa-Zdr6j 30 31 maja 2008 r.
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Podsumowanie

W celu zapewnienia wszystkim uzdrowiskowym spotkom Skarbu Panstwa dal-
szego rozwoju i zwickszenia ich szansy na skuteczne konkurowanie, powinien zostaé
podjety proces prywatyzacji, wlasciwy ze wzgledu na ich specyfike. ktory umozliwi
pozyskanie inwestora zdolnego zainwestowaé w nowoczesng bazg leczniczg i hotelows.
Umozliwi to spotkom dalsze pelnienie waznych funkeji w systemie opieki zdrowotne;j,
oraz przyczyni si¢ do rozwoju infrastruktury w gminach uzdrowiskowych. Prywatyzacja
jest wige jedynym, w tej chwili dostgpnym. sposobem na dokonanie niezbednych inwe-
stycji w podmiotach uzdrowiskowych.

Drugim nie mniej waznym czynnikiem. warunkujgcym powodzenie zamierzen,
jest sytuacja w sposobie kontraktowania lecznictwa uzdrowiskowego przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, w tym rowniez niepewnosc czy swiadczenia z zuakresu lecznictwa
uzdrowiskowego znajdy si¢ w .koszyku swiadcezen gwarantowanych™. Prywatyzacja
wige ma by¢ sposobem zabezpieczenia wysokiej jakodel ustug swiadezonych przez
spotki i powszechne) dostgpnoscei spoteczensiwa do swiadezen «drowotnych lecznictwa
uzdrowiskowego. Dokapitalizowane przez prywatnego inwestora spolki, bedy mogly
bowiem rozwijaé sig 1 skutecznie konkurowaé na rynku uslug medycznych — zapewnia-
Jjac wysoka jakos¢ swiadezen ~ na czym skorzystajy kuracjusze.
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Summary

ECONOMIC SITUATION AND OWNERSHIP TRANSFORMATION
PROCESSES IN HEALTH RESORT TOURISM SECTOR
ENTERPRISES (HEALTH RESORTS OWNED BY THE STATE
TREASURY)

In the paper, an attempt has been taken up to present the effect of macro-
environment on development of tourism and health resort tourism as well as of privaii-
sation process on the economic situation of State Treasury Companies. At the same
time, the economic status  of health resorts being State Treasury Companies has been
presented.



