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POZADANE KIERUNKI ZMIAN W POLSKIM SYSTEMIE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ASPEKCIE PRZECIWDZIALANIA
PRAKTYKOM KORUPCYJNYM - WSPOLCZESNE KONCEPCJE
PRZECIWDZIALANIA NEGATYWNYM ZJAWISKOM

Wprowadzenie

Zjawisko korupcji w administracji panstwowej, ktore dotyezy urzgdnikow
i 0sOb publicznych stanowi jeden z narastajacych problemow wspdlezesnego $wiata.
Jego rozmiary sq niepokojace nie tylko dla samych rzadzyeyceh, politykow czy instytucji
ale przede wszystkim dla zwyklych obywateli. Obecnie dziatania korupeyjne stanowig
czgsto rodzaj systemu, ktory funkcjonuje w bardzo przemyslanej, zorganizowanej for-
mic i ma niewiele wspolnego z obowigzujagcym prawem, jak rowniez dziala na szkode
panstwa, w tym rowniez na szkodg jego mieszkancow.

Termin korupcja jest pojgciem bardzo szerokim. Pochodzi ono od angielskiego
stowa corrupt co oznacza niszeey¢, demoralizowaé. Legalng definicje tego pojgcia
zawiera ustawa o Centralnym Biurze Antykorupeyinym?®, zgodnie z ktorg korupeja jest
obiccywanie, poprawianie, Zgdanie, przyjmowanice bezposrednio lub posrednio jakicj-
kolwiek nicnaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej, dla tej samej Jub inngj
osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziala-
nie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu funkcji publicznej lub toku dzialalnosci
gospodarcze). )

Z raportow Banku Swiatowego, Najwyzszej lzby Kontroli oraz Agencji Bez-
pieczenistwa Wewngtrznego dotyczacych korupeji w Polsce wynika, ze jednym z obsza-
row szczegolnie narazonych na korupej¢ sq zamowienia publiczne. Nieprawidlowa
realizacja kontraktow publicznych kosztuje panstwo polskie miliony zfotych. Biorac
pod uwage dynamike rozwoju rynku zamowien publicznych (przykladowo w 2007 roku
nastapil wzrost jego wartosci o okolo 30% w stosunku do roku 2006), koszty te kazdego
roku sy coraz wieksze’.

Niniejszy artykul opiera sig¢ na wynikach badan wlasnych przeprowadzonych
na 159 podmiotach gospodarczych rdznej wielkosci dotyczacych opinii przedsigbiorecow

: Dr in2., adiunkt, Zaklad Nauk Ekonomiczych, instytut In2ynicrii Zaragdzania, Politechnika Poznaniska.

© Dz U, 2006, nr 104, poz. 708.

' Urzad Zamowicih Publicznych, Sprawozdanic z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007
roku, Warszawa 2008, s. 5.
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na temat praktyk korupeyjnych w systemie zaméwien publicznych. Wskazano w nim
takze pozadane kierunki zmian tego systemu i przedstawiono wspolczesne koncepeje
przeciwdzialania negatywnym zjawiskom. Przedstawiona w artykule problematyka ma
snaczenie nie tylko teoretyczne, ale moze mieé wplyw i by¢ przydatna dia opracowania
lepszych, bardziej efektywnych form przeciwdziatania korupeji w zamowieniach pu-
blicznych oraz przyczynic sig¢ do rozwoju nowoczesnej administracji publicznej. Zasto-
sowana metoda kwotowa zapewnia wystarczajaco duzy udzial wybranych typow przed-
sighiorstw, aby wnioski byly istotne statystycznie. Badane przedsigbiorstwa zostaly
dobrane tak. aby zapewni¢ udzial w probie firm o rdznej wietkosci zatrudnienia.

Badania polskich firm w zakresie narazenia na praktyki
korupcyjne w zaméwieniach publicznych

System zaméwien publicznych w kazdym kraju narazony jest na wystgpowanie
ziawisk korupcyjnych. W zdecentralizowanym systemic obowigzujacym w Polsce,
jakos¢ 1 uczeiwosé postgpowan o zamowienie publiczne zalezy nie tylko od jakosci
prawa, lecz takze od profesjonalizmu i uczciwodci tysigey osob zaangazowanych
w konkretne procedury udzielania zaméwien zaréwno po stronie zamawiajacego. jak
i oferenta. Piotr Wisniewski® do najezgsciej naruszanych przepiséw ustawy Prawo za-
mowien publicznveh., kidre moga sprzyjaé lub by¢ skutkiem zjawiska korupeji zalicza:

*  niestosowanie lub/oraz obchodzenie przepisow ustawy,

*  wadliwe przygotowywanie procedury udzielania zamowienia publiczne-
go: brak sprecyzowanej koncepeji lub celu realizacji zamoéwienia publicz-
nego, brak rzetelnego planowania zaméwien. wadliwe sporzadzanie do-
kumentow, brak nalezytego przygotowania umow,

*  paduzywanie trybow ,nieprzetergowych®,

*  manipulowanie przetargami: nieréwny dosi¢p do informacji o zamowie-
ntach publicznych, manipulowanie kryteriami oceny ofert, niedostateczne
dokumentowanie postgpowar,

* nieefektywne funkcjonowanie zespolow arbitrow rozstrzygajacych spory
w zamowieniach,

= udzielanie zamdwien publicznych nierzetelnym wykonaweom.

W wyniku przeprowadzonych badan wlasnych stwierdzono, ze najezgscie)
wskazywang przez przedsigbiorcow, bez wegledu na wielkoscé ich firmy, bariery doste-
pu do systemu zamowicen publicznych w Polsce byly procesy korupeyjne oraz wystgpo-
wanie tzw. .szarej strefv™ az 82% malych, 87% srednich i 80% duzych przedsigbiorstw
wskazalo na wystepowanie tych zjawisk w polskiej gospodarce. Réwniez analizujac
odpowicdzi dotyczgee konkretnie zamowien publicznych, mozna zauwazy¢ duze nieza-
dowulenie respondentow. Wyniki badan wskazuja, ze im mnicjsze jest przedsigbior-
stwo, tym wigksze daje si¢ zauwazy¢ niezadowolenie z traklowania ofereniow w proce-
durze zamowieniowe): 38% malych, 29% Srednich i 27% duzych przedsigbiorstw czulo
si¢ dyskryminowanych w postepowaniu przetargowym. Jak si¢ okazuje, dyskryminacja
preybierala posta¢ nastgpujacych dziatan korupcjogennych:

= uniewaznienia przetargu bez podania przycsyn,

. podejrzenia o brak kompetencji w zwigzku z mlodym wickiem oferenta,

= zmieniania kryterium oceny ofert przez zamawiajgcego.

P, Wisniewski, Korupeja w obszarze zaméwen publicznyeh w Polsee, 1SP. Warszawa 2006, s. 4.
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= wyznaczania zbyt krotkiego okresu na dostarczanie wymaganych doku-

mentow i ferminu wykonania zamowienia,

= niedochowania procedur przetargowych przez komisjg przetargows,

»  odrzucenia oferty ze wzgledu na lokalizacjg (spoza sgsiedztwa zamawia-

Jacego),

= sformulowania specyfikacji preferujace] konkretnego oferenta,

= odrzucenia oferty ze wzgledu na zbyt maly obrot roczny.

Dzialaniom korupcyjnym sprzyja rowniez w opinii przedsigbiorcow prefero-
wanie duzych firm przez zamawiajacych. W przeprowadzonych badaniach wlasnych
prawie polowa ankietowanych z przedsigbiorstw kazde) wielkosei twierdzi, ze duze
przedsigbiorstwa uniemozliwiajg zdobycie zamowien publicznych malym i srednim
firnom. Wsrdd najezestszych przyczyn przewagi duzych firm w postgpowaniach prze-
targowych wymicniono: latwiejszy dostep do kredytow, lepsze zaplecze logistyezne,
konkurencyjne ceny 1 dumping, wlasny transport, wysokie wadia, obnizanie ceny robo-
cizny, dlugie terminy platnosci i krotkie terminy realizacji zamowienia, duzy potencjal
techniczny i ekonomiczny, renoma na ryvnku, mozliwosé¢ wigkszyceh upustow, wigksze
doswiadczenie 1 obroty.

Niepozadane zjawiska korupcyjne w opinii przedsigbiorcow mozna takze za-
obserwowac w procedurze wykluczania ich z posigpowania przetargowego. Okazuje si¢
ze 11% malych, 18% srednich i 13% duzych przedsigbiorstw zostalo z tej procedury
wykluczonych. Obok obiektywnych kryteriow wykluczenia. przedsigbiorcy wskazywali
rowniez te subicktywne. Najezgsciej jednak wykluczano oferenta bez podania przyczyny.

Na korupej¢ w zamowieniach publicznych wplywa rowniez znaczne ograni-
czenie przez ustawodaweg mozliwosei wnoszenia odwolan do Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych. Sprzyja to - zwlaszeza w postgpowaniach o mniejszej wartosci —
praktykom korupcyjnym wérod zamawiajgeych. Jak wynika z przeprowadzonych ba-
dan. z mozliwosci takiej skorzystato 8%% malych, 28% srednich i 33%% duzych przedsie-
biorstw. Nalezy takze podkreslic, ze wniesicnie odwolania wigze sig 2 duzymi kosztami,
co ogranicza w znacznym stopniu mozliwosci przedsigbiorcow w tym zakresie. Naj-
czgstszymi przyczynami protestow i odwolan byly kolejno: przegrany przetarg pomimo
podyklowania w ofercie najnizszej ceny, bledy urzgdnikow, naruszanie warunkow spe-
cyfikacji przez zamawiajacego, bledy w ofertach konkurentéow, czy tez bledne oblicze-
nie przez zamawiajacego wskaznikow wiarygodnoscei ekonomicznej oferenta.

Kierunki zmian w polskim systemie zamowien publicznych
w aspekcie przeciwdziatania praktykom korupcyjnym

W swietle przeprowadzonych badai empirycznych nalezy zastanowié sie w ja-
ki sposob mozna minimalizowaé zjawiska korupcyjne w procedurach zaméwieniowych.
Bardzo szezegolng i chyba najwazniejszy instytucjy majgeq wplyw na ograniczenie
korupgji jest prawo, ktdre jest zbiorem regul okreslajgeych zasady postepowania oby-
wateli i dzialania instytucji publicznych i prywatnych. Sciganie i karanie zjawisk korup-
cyjnych jest przede wszystkim zadaniem policji. wymiaru sprawiedliwoscei, administra-
cji skarbowej i celnej, organdow nadzoru i instytucji kontrolnych. Poszczegdlne cele
i zadania sy realizowane rowniez w specjalnie do tego utworzonyeh departamentach
i zespolach, np. w Departamencie Przeciwdzialania Korupeji, Terroryzmowi i Przestep-
czodci Zorganizowanej przy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
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Sposrod organow rzadowych niezwykle wazng rolg w przeciwdziataniu korup-
¢ji odgrywa Urzgd Zaméwien Publicznych. Dzialania urzgdu majg na celu m.in. zapew-
nienie jawnosci i przejrzystosci w procesie udzielania zamowien publicznych, co
w sposob naturalny minimalizuje ryzyko wystypienia korupeji na granicy biznesu i stre-
fy publicznej.

Bardzo wazng rolg w przeciwdzialaniu korupeji odgrywajy tez instytucje pu-
bliczne niezalezne od rzadu. Jedng z tych instytucji jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktory dzigki swej niezaleznosci ma mozliwosé bezstronnego reprezentowania obywateli
w sporach z administracjy publiczng.

Wydaje sig. ze glownym celem zmian w polskim prawie jest udoskonalenie
systemu absorpeji srodkow unijnych. Dzigki nowelizacji ustawy Prawo zamowien pu-
hlicznych, polski ustawodawca stworzyl system duzo bardziej restrykcyjny od wezesniej
obowigzujgeego i duzo bardziej skomplikowany. Wynikalo to w duzej mierze 2 faktu,
ze przy tak duzych srodkach jakie zaczgly naplywac do Polski od 1 maja 2004 roku
pojawily si¢ obawy, w juki sposob zostang one wykorzystane. W zwigzku z tym naleza-
toby uprosci¢ przepisy dotyczace zamowien publicznych. gdyz im prostszy system tym
mniej okazji do korupeji. Niestety ramy tego opracowania nie pozwalajg na opisanie
konkretnych preepisow, ktore nalezaloby zliberalizowac.

Niemniej jednak w sferze legislacyjnej nalezy si¢ przede wszystkim zastano-
wi¢ nad zmiang rozwigzan dolyczacych m.in.:

= ograniczania barier 1 zniechgcania zamawiajacych do stosowania proce-
dur otwartych. a wige przede wszystkim odformalizowania procedur,

= wprowadzenia pelnej przejreystodei przy udzielaniu zamowien publicz-
nych przez natozenie na zamawiajgcych vbowiyzku publikacji informacji
o zamowieniach w trybach nickonkurencyjnych,

*  zwickszenia efektywnosci postgpowania o zamowienie publiczne przes
ograniczenie okolicznoscl, w kidrych zachodzi obowigzek odrzucenia
oferty najkorzystniejszej ckonomicznie,

= ograniczenia barier utrudniajacych dostgp wykonawcow do postepowan o
zamowicnie publiczne. wynikajgcych 2z wymagan dotyczgeych sklada-
nych dokumentow.

Ponadto bardzo czytelny powinien byé podzial kompetencji oraz bardzo jasno
powinna hy¢ okreslona odpowiedzialno$é za podejmowiane decyzje. Potrzebny jest
takze skuteczny system kontroli. Mechanizm kontrolny bedzie wtedy skuteczny, jezeli
sankcje beda egzekwowane i na tyle dotkliwe, zeby odstraszaly amatorow korupeji.
Wydaje sig, ze jednym ze srodkow zaradezych powinno by¢ takze zwigkszenia zaintere-
sowania szkoleniami i ksztalceniem pracownikéw pionu zamowien publicznych, a takze
opracowanic przez Ministerstwo Finansow mozliwie najszybszej procedury informo-
wania jednostek budzetowych o przyznanych im srodkach na dany rok. Ustawodawca
powinien zastanowi¢ si¢ réwniez nad opracowaniem i wdrozeniem kodeksu etyki za-
mowien publicznych oraz rozpropagowaniem paktu antykorupeyjnego dia biznesu
i administrac)i dziafajacych w systemie.

Waznym ogniwem calego zespolu elementow utrudniajacych rozwéj zachowan
korupcyjnych wsrod kadry urzedniczej jest system kontroli wewnetrznej. Z caly pewno-
scig zadna kontrola zewngtrzna przeprowadzana prezez takie instytucje jak Regionalna
Izba Obrachunkowa czy Najwyzsza Izba Kontroli nie zastapi planowo, systematycznie
i calosciowo dziatajacej kontroli wewnetrznej. Preykladowo w gdanskim magistracie
skoncentrowano w jednym Biurze Kontroli dotychczasowe, rozproszone po rdznych

68



wydziatach. referaty kontroli. Biuro to systematycznie wzmaeniane jest kadrowo oraz
intelektualnie poprzez ustawiczne szkolenia jego pracownikow, tak aby moglo profe-
sjonalnie kontrolowa¢ 240 jednostek organizacyjnych miasta, zroznicowanych pod
wzglgdem struktury i zadan.

Zjawiskom korupcyjnym w obszarze zamowien publicznych mozna preeciw-
dziala¢ wykorzystujge narzgdzia elektroniczne, przykladowo aukcje elektroniczne,
licytacje clektroniczne i komunikacje clektroniczng zamawiajacych 2z wykonawcami
tak, aby docelowo utworzyé publiczng elektroniczng platforme przetargows. Stosowa-
nie narzedzi elektronicznych w obszarze zamowien publicznych w sposob zasadniczy
moze ograniczy¢ zjawiska korupcyjne. Zwigzane jest to, z co najmniej dwiema kwe-
stiami: po pierwsze dzigki narzedziom elektronicznym poziom uznaniowego podejmo-
wania decyzil przez zamawiajgeego jest zminimalizowany, po drugie narzgdzia elektro-
niczne sprzyjaja realizacji zasady jawnoscei. a ta suma w sobie jest znaczicy przeszkody
dla rozprzestrzeniania si¢ korupcji.

Mimo tego wykorzystanie srodkow komunikacji elektronicznej w polskim sys-
temic zamowien publicznych jest wysoce niezadowalajgce. Za najbardziej wymowne
nalezy uzna¢ w tym zakresie wyniki prezentowane przez Urzad Zamowien Publicznych,
a dotyczace populamosci trybow przetargowych wybieranych przez zamawiajacych.
Wyniki te zaprezentowano na wykresie 1.

98,58% | &

> ~N w
> w0 & o E z © L
nos s 9 G2 w0 > o 5 2
gl an ® © ¥ g T O [
[L RS @ = Bl = £ © = o
= B c g ] s b4
Q Em @ —- o
fod 0O ¥ =
EE’ -y ¥Qo c S X
o [e) o
4 <.
g & 2 o
€

. Wykres 1. Populamos¢ trybow udziclania zamowien publicznych w roku 2008 w Polsce.
Zrodio: opracowanic wlasne na podstawic informacji o polskim rynku zamowici publicznych w 2008 roku'.

* Hup:/www.uzp.gov.pl/ zagadnicnia-merytoryczne’  analizy-systemowe’  informacja-o-polskim-i-curopej-
skim- rynku- zamowicn-publicznych'rok-2008/bzp2008 1231, data ostatniego wejscia: 10.02.2009 r.
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Juk mozna zauwazy¢ najmnicjszgq populamoscig wsréd polskich zamawiajg-
cych cieszy! sig tryb licytacji elekironicznej. Jedyng refleksjq moze by¢ stwierdzenie, Ze
tak nikly odsetek postugiwania si¢ narz¢dziami elekironicznymi jest spowodowany
slabo rozwinigtg infrastruktury informatyczng, w tym bardzo drogim jak na warunki
Unii Europejskiej dostgpem do szerokopasmowego Internetu. Towarzyszy temu slaba
reklama stosowania narzedzi elektronicznych jako sezybkiego i ekonomicznego, a co
wazne preeciwdzialajgcemu korupeji, narzedzia codziennej pracy.

Przeciwdzialanie zjawiskom korupeji w zamowieniach publicznych zwigzane
musi by¢ z wypracowaniem pozadanego modelu zachowania poszezegdlnych osob
uczestniczacych w procedurach, a takze dezaprobalg spoleczenstwa. Oprocz okreslone-
go systemu wartosci wazne jest rowniez odpowiednie przygotowanie merytoryczne
os0b, w szezegonosei wystepujgeych po stronie zamawiajacego. Tylko dobrze wykwa-
lifikowane osoby, uzupelniajace swojq wiedze, wlasciwie wynagradzane, z poczuciem
bespicczenstwa zatrudnienia mogy zapewnié, ze system zamowien publicznych bedzie
systemem przejrzystym, sprawnie funkcjonujacym, wolnym od korupcji. Wydaje sig, iz
taki skutek mogloby przynies¢ utworzenie zawodu specjalisty ds. zamowien publicz-
nych.

Kreowanie postaw etycznych i moralnych wsrod pracownikow sektora finan-
sow publicznych wydaje si¢ by¢ kontrowersyjnym tematem. Pracownicy tego sektora
£ samego zalozenia powinni mie¢ wysokie morale i nieskazitelng postawe, a stowo
etyka nie powinno by¢ im znane tylko ze stownika. Niestety w rzeczywistosei istnieje
wiele czynnikow, kiore moga byé¢ preyczyng zalamania takiego twierdzenia. Jednym
¢ nich sg. jak juz wspomniano, zbyt niskie place w sektorze publicznyim. Nalezy jednak
pamigtac, iz podnoszenie plac ogranicza t¢ korupejg. ktorej zrodlem jest dazenie do
saspokojenia podstawowych potrzeb, natomiast nie zmniejsza (a czgsto nawet zwigk-
sza) 1¢, kiora jest spowodowana zwykly pazemoscia.

Oto kilka regul, kidre zawiera kodeks postgpowania pracownika podezas wy-
konywania obowiazkow stuzbowych. Przestrzeganie ich moze by¢ pomocne w walce
¢z korupcjiy:

»  kieruje sie w dzialalnosci zawodowe) zasady dobra i satystakeji klienta,

pamigtajac o obowigzku przestrzegania prawa,

*  pracuje rzetelnie i sumiennie, wykonujiac powierzone mu zadania w spo-

sob jak najbardziej etektywny,

* musi mie¢ swiadomos¢ odpowiedzialnosci merylorycznej i prawnej za

swaje dzialania, podejmujac rozstrzygnigeia i decyzje,

= wskazuje na wszelkie nieprawidlowosci w procedurach. procesach i czyn-

nosciach realizowanych w urzgdzie, majac na wegledzie usprawnienie je-
go funkcjonowania®,

Istnicje wiele sposobéw ujawniania i potgpiania korupcji. Duze znaczenie
w walce 2 korupcja majg media. W dobie szeroko pojetej informacji, media posiadajg
znaczgce spektrum mozliwosei ujawniania afer korupeyjnych, co wplywa na opinig
publiczng. Wiele afer korupeyjnych zostalo ujawnionych preez dziennikarzy, kitorzy
w pogomi za sensacjy ulatwiaja przy okazji prace organom scigania oraz wymiarowi
sprawicdliwosci. Potratig takze utrudni¢ zycie osobom podejrzanym, kiore z braku
dowodiw czg¢sto pozostajy bezkarne.

® M. Olszewska, Zapobicgante korupcin w zamaiwieniach  definicja i regulacie, Monitor Zaméwica Pu-
blicznych™ 2007, nr 12, 5. 10.
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Dzialalnosé specjalnie powolywanych niezaleznych agencji antykorupeyjnych
stanowi jedna z najwazniejszych mozliwosei walki z korupeja. Mozna do nich zaliczy¢
m.in. jednostki dochodzeniowo-monitorujgee, ktore majg odpowiednie uprawnicnia,

Istotny wklad w ujawnianie korupeji (a takZze w walkg 2 tym zjawiskicm) wno-
si rowniez Interpol = Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej, kidra jest
preede wszystkim siecia umozliwiajacq szybki przeptyw informacji migdzy policjami
roznych krajow. Innym przykladem organizacji zaangazowanych w walke z korupcjy
jest Transparency International - organizacja zajmujgca si¢ zwalczaniem korupeji oraz
Bank Swiatowy, od kilku lat bardzo zaangazowany w przeciwdzialanie i walkg ze zja-
wiskami korupcyjnymi. Obydwie te organizacje sg autorami raportow i zeslawien obra-
zujacych problemy korupeji w poszezegdlnych krajach.

Podsumowanie

Nagminne wykorzystywanie powierzonych funkeji publicznych w prywatnych
celach stalo si¢ proolemem szeroko poruszanym zarowno w mediach. jak rowniez na
forum parlamentarnym. Korupcja nie ogranicza si¢ dzi$ do wreezania sum pienigznych
(.Japowek™) osobom pelnigeym funkcje publiczne. Jak juz wspomniano, obecnie dzia-
lania korupeyjne stanowia czesto rodzaj systemu, ktory funkcjonuje w bardzo przemy-
$lanej, zorganizowanej formie i rzadzi sig¢ swoimi prawami,

Wydatki rzgdowe | zamowienia publiczne w znacznym stopniu pobudzajg
dzialalnosé gospodarcza, wplywajac jednoczesnie na ozywienic ekonomicene panstwa.
Rownoczesnie jednak, jak wynika z analizy literaturowej i dostgpnych w tym zakresie
badan, majg one charakter wysoce korupcjogenny. Wielu osobom zamowienia publicz-
ne kojarzy sig¢ dzisiaj z patologicznymi zachowaniami zamawiajacych i oferentow, ma-
nipulowaniem prawem czy tez ,,ustawianiem™ przetargow.

Zamodwienia publiczne wigzg sig 2 dlugimi i skomplikowanymi procedurami,
obejmujy bowiem wiele etapow zanim projek( ostatecznie zostanie zrealizowany.
W zwiazku z tym narazony on jest w kazdym momencie procesu na korupeje, poczgw-
szy od wstgpnej decyzji o jego realizacji, konezye na zarzadzaniu nim w2 po finalizacji
kontraktu. Niniejszy artykul majacy na celu zbadanie przyczyn oraz wskazanie metod
skutecznego  przeciwdzialania  zjawiskom korupeyjnym prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

= korupeja jest niezwykle niebezpiecznym zjawiskiem, moze bowiem nega-
tywnie wplywac na wiele spraw dotyczacych obywateli i panstwa; czgsto
w niejasne uklady zaangazowane sg osoby publiczne bez wzgledu na ja-
kim szczeblu hievarchii si¢ znajdujy; wydaje si¢, Ze brakuje obszarow cal-
kowicie wolnych od tego zjawiska;

»  zjawisko korupcji czgsto jest wynikiem dazenia do polepszenia stanu by-
tu, cheei zysku i wzajemnych korzysei: odniesien jednak do rozwoju tego
zjawiska mozna dopatrywaé si¢ w dziedzictwie Kulturowym paistw,
a takze w mentalnoscei spoleczenstwa

= na korupeje narazone sy wszystkie panstwa swiata bez wzgledu na to czy
s4 to kraje biedne czy bogate: nie jest to spowodowane bezposrednio ani
brakiem kwalifikacji oséb publicznych ani tez brakiem wzorcéw moral-
nych; korupcja rzqdzi si¢ swoimi prawami i wladnie dlatego tak trudno
wykry¢ jest jej przyczyny;
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= korupcja ma wplyw na wszystkic wazne procesy w panstwice: podnosi
koszty administracji, powoduje znaczne straty finansowe, szkodzi konku-
rencji wolnorynkowej, prowadzi do rozbicia praworzadnosei, podwaza
znaczenie dobrego rzadzenia. uczeiwosei 1 sprawiedliwosei spolecznej,
zagraza stabilnosci instytucji demokratycznych i moralnym postawom
spolecznym, podwaza zaufanie obywateli do panstwa;

s pozadane kierunki zmian w polskim systemie zamowien publicznych
w zwigzku z identylikacjg zjawisk korupeyjnych powinny uwzgledniaé:
zmiang prawa w cakresie absorpeji srodkow unijnych. liberalizacje re-
strykeyjnych przepisow powodujaeych cheé ich omijania przez obie stro-
ny postgpowania przetargowego, wzmocnienie organow kontroli odpo-
wiedzialnych za monitorowanie systemu zamowien publicznych, wpro-
wadzenie na szerszg skalg narzedzi elektronicznych, szkolenie i ksztalce-
nie kadry odpowiedzialnej za udzielanie zamdéwien publicznych (wpro-
wadzenie zawodu specjalisty ds. zamowien publicznych). propagowanie
i egzekwowanie kodeksu etyki ursednika podezas wykonywania obo-
wigzkow  sluzbowych, podniesienie wynagrodzen kadry urzedniczej,
wprowadzenie na szersza skalg niz do tej pory kontroli wewngtrznej.
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Summary

DESIRABLE DIRECTIONS IN CHANGES OF POLISH PUBLIC
ORDERS SYSTEM IN THE ASPECT OF ANTICORRUPTION
PRACTICES. MODERN CONCEPTS OF PREVENTION AGAINST
NEGATIVE PHENOMENA

Corruption in Poland is a serious social problem that is observed particularly in
the sector of public administration. Current activity of previous governments points out
the long distance lack of anticorruption strategy and show the lack of consequences in
legislation procedures. In case of corruption particularly the most important is to make
the rules as simple as possible. making procedures more clear and eliminate the situa-
tions where clerks make crucial decisions using restrictive punishing system for corrup-
tion crimes. This problem widely refers to public orders system, which has been devel-
oped dynamically in Poland in recent years. That is why this article is based on the
results of my own research, which has been done on 159 economic subjects of different
sizes, and the research was aimed to check the entrepreneurs’ opinions about corruption
practices in the public orders system. The article presents desirable directions in
changes and shows modern concepts of prevention against negative phenomena. Prob-
lems presented in this article is not only theoretical. but might be used to introduce
better, more etfective anticorruption procedures in public orders area and result in de-
velopment of modern public administration.



