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Tomasz Taraszkiewicz'

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO POTENCJALNY
INSTRUMENT FINANSOWANIA PROJEKTOW
INWESTYCYJNYCH W POLSCE

Analizujac zachodzace w ostatnim czasie w Polsce zmiany w funkcjonowaniu
sektorow administracji publicznej i prywatnych przedsigbiorstw zauwazy¢ mozna brak
intensyfikacji wykorzystywania Partnerstwa Publiczno-Prywatnego do zarzadzania
projektami ekonomicznymi. Sytuacja taka ma miejsce mimo dedykowanego ustawo-
dawstwa z 20057 i 2008’ roku. Tymczasem na $wiecie PPP stanowi coraz bardziej po-
pularne rozwigzanie. Liczba realizowanych projektow w krajach rozwinietych, jak
i rozwijajacych si¢ gospodarczo z roku na rok wzrasta. Najbardziej popularne dziedziny
zastosowan PPP 1o obecnie: energetyka cieplna, gospodarka wodno-scickowa, zarzg-
dzanie odpadami. utrzymanie czystosci terenéw komunalnych i obicktow uzytkowych,
stuzba zdrowia, edukacja. sektor obronny, zarzadzanie nieruchomosciami, municypalne
systemy poboru oplat. administrowanie obszarami zielonymi, infrastruktura peniten-
cjarna, administrowanie sieciami teleinformatycznymi, transport, a zwlaszcza komuni-
kacja miejska. Wsrod potencjalnych obszardw implementacji PPP znajduje si¢ rowniez
rynek ushug turystycznych i rekreacyjnych.

Stosujge kryterium czasu istnienia projektu wsrod realizowanych na $wiecie
przedsigwzigé PPP wyrozni¢ mozna dwie nadrzedne kategorie: nowe projekty przed-
sigwzigé PPP budowane od podstaw i przedsiewzigeia PPP implikowane do funkcjonu-
jacych juz systemow®. Zarowno PPP w zupelnie nowych, tworzonych od kompletnych
podstaw projektach, jak i tych wdrazanych do juz istniejgcych ukladow z powodzeniem
mozna poddaé dalszej kategoryzacji. Drzigki temu podejsciu jestesmy w stanie uzyskaé
pelne. jakze bogate spektrum, poczawszy od modeli skrajnie zwigzanych z sektorem
publicznym, poprzez caly szereg form posrednich. a na drugim skrajnym typie tgczo-
nym scisle z sektorem prywatnym skoficzywszy. Dla pelniejszej charakterystyki po-
szezegllnych typow PPP obie kategorie, wylonione przy pomocy kryterium czasu ist-
nienia projektu, zostang poddane oddzielnej prezentacji'.

" Dr., adiunkt, Katedra Ekonomiki Turystyki, Wydzial Turystyki i Rekreacji, Akademia Wychowania Fizycz-
nego i Sportu w Gdaisku.

2 Ustawa = duia 28 lipea 2005 r. o partnesstwie publiczro-prwamym (Dz. U. 2005, nr 169, poz. 1420),

} Ustawa = dnia 19 grudnia 2008 r. o parinerstwie publiczno-priwamym. Po podpisaniu przez Prezydenta RP
6 stycznia 2009 r. oczckujgea na ogloszenic w Dzienniku Ustaw.

* SH. Linder, Coming to terms with the Public-Private Partnership, Public-Private Policy Partnerships,
The MIT Press Cambrigde Massachussets, London 2002,

$ PPP na Swievie, Centrum Pannerstwa Publiczno- Prywatnego, hitp./-www centrum-ppp.pl/na-swiccic, .
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Typologia nowych projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
budowanych od podstaw

Kategorig przedsiewzig¢ PPP wykorzystywanych przy realizacji nowych pro-
Jektow tworzy szesé glownych typow: BT, BLT, BTO, BOT, BOOT i BOO. Nomenkla-
tura nazewnicza zostala stworzona w oparciu o pierwsze litery angielskich stow ozna-
czajacych charakterystyczne rodzaje wspolpracy sektora publicznego i prywatnego,
funkcjonujgee w gospodarkach Wiclkiej Brytanii 1 USA. choé stosowane w coraz to
wigkszej liczbie przypadkow na calym $wiecie.

Build - Transfer

Pierwszy typ BT (ang. Build — Transfer, zbuduj — przekaz), w USA wystepuja-
cy pod nazwy Turnker®, krotko mozna okreslié jako umiejscowiony w publicznym
krancu spektrum PPP. Podejscie BT stawia scktor publiczny na stanowisku zamawiajg-
cego czy zlecajygcego wykonanie i przeprowadzenie przedsigwzigeia. natomiast sektor
prywatny pelni rol¢ wykonawcy lub dostawey. Podmiot prywatny odpowiedzialny jest
va opracowanie projektu, budowsg, finansowanie budowy, natomiast instytucja publicz-
na finansuje caly inwestycje 1 eksploatuje przedsigwzigeie. Z typem BT do czynienia
mamy ponadto w przypadku, gdy przedsigwziecie infrastruktury publicznej albo zloka-
lizowane jest blisko podmiotu prywatnego, albo w widoczny sposéb mogtoby przyniesé
znaczne korzysei tej firmie. W takich okoliczno$ciach. projekiujge. budujge i preekazu-
Jjac inwestycje w zarzadzanie publiczne, seklor prywatny realizuje wzrost wlasnych
obrotow czy zyskow, jednoczesnie wyswiadezajae praysluge spolecznosei lokalnej.

Build - Lease - Transfer

Kolejny model BLT (ang. Build — Lease — Transfer, zbuduj - dzierzaw — prze-
kaz) jest technikq w znacznej mierze podobng do BT, nie biorge pod uwage faktu. iz
przedsiewzigeie przekazywane jest seklorowi publicznemu w dzierzawe, az do catkowi-
lego zakonczenia i odebrania inwestycji przez sektor publiczny. Dzierzawa finansowana
Jjest najezgseie], co cickawe, przez pozyskany przez sektor publiczny dodatkowy pod-
miot prywatny, po czym wraz z uplywem dzierzawy obiekt przechodzi na wlasnosé
sektora publicznego bez dodatkowych kosztow. Instytucja publiczna eksploatuje obiekt
juz w okresie dzierzawy.

Build - Transfer — Operate

Trzeci typ BTO (ang. Build — Transfer — Operate, zbuduj — przekaz — eksplo-
atu)) zaklada. iz sektor prywatny projektuje i buduje obiekt inwestycyjny czy fragment
infrastruktury dla sektora publicznego i zazwyczaj dodatkowo odpowiedzialny jest za
zapewnienie finansowania inwestycji. Po ukonczeniu prawa wiasnosci przechodzg na
instylucjg publiczng. ale podmiot prywatny biorgey udzial w pracach zobligowany jest
wynegocjowanymi warunkami umowy do eksploatacji i utrzvmania obiektu przez spre-
cyzowany czas. Typ ten okreslany w USA jako DBO (ang. Design - Build — Operate,

*D.L. Scader, The United States Experience with Outsourcing, Privatization and Public-Private Partnerships,
s. 4. The National Council for Public-Private Partnerships, www.neppp.org.
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zaprojektuj — zbuduj — eksploatuj) jest najbardziej populamng strategia stosowany
w branzach: wodociggowej. kanalizacyjnej oraz uzdatniania wody do picia. Rozpo-
wszechniona w USA praktyka polega na zatrudnianiu sektora prywatnego do projekto-
wania. wybudowania 1 cksploatowania obiektu przez dlugi okres. podcezas gdy sektor
publiczny zapewnia pomoc w pracach budowlanych i przede wszystkim finansowanie
przy wykorzystaniu zwolnien podatkowych, co jest znacznie mniej kosztowng metody
niz pozyskiwanie zewngtrznych zrodet finansowania przez podmioty prywatne. Korzy-
Sci zwigzane z oszezednoseiami za sprawy zwolnien i ulg podatkowych oraz zdolnosei
do kredytowania inwestycji przez rzad. w znacznym stopniu przechylaja szale atrakeyj-
nosci przy analizowaniu réznych potencjalnych $ciezek prowadzenia inwestycji na
rzecz PPP.

Build - Operate - Transfer/Takeover

W procedurach BOT (ang. Build — Operate — Transfer/Takeover, zbuduj  eks-
ploatuj — przekaz/przejmij) rzad przekazuje budowe i poczatkowy eksploatacjg inwesty-
¢ji, ktora docelowo ma by¢ obiektem publicznym. podmiotowi prywatnemu. Prywatny
udzialowiec czy konsorcjum udzialoweow finansujy projekt. doprowadzaja do konca
prace konstrukcyjne 1 budowlane i eksploatujg obiekt inwestycyjny przez sprecyzowany
okres, po uplywie kidrego przekazac maja prawa whasnosei panstwu, zwykle bez dodat-
kowych kosztow. Docelowy, jak i opcjonalny ad hoc transler wlasnosci zapewnia insty-
tucji panstwowej kontrolg nad $wiadezeniem ustug publicznych. W ogole nadmieni¢
nalezy, iz jest to model bardzo atrakeyjny dla sektora publicznego, ktory uzyskuje moz-
liwosé realizacji przedsigwzigcia minimalizujac swoje koszty catkowite, nie zamrazajac
znacznej czgdei kapitalu, jaki moze przeznaczy¢ na inne, rownie wazne. a moze mniej
kontrowersyjne cele. Kontrakty w ramach BOT powinny ponadio precyzyjnie okreslac:
parametry budowanego obicktu inwestycyjnego oraz $wiadczonych przez inwestora
ustug, minimalny poziom zamawianych ustug oraz sankcje w przypadku mniejszych
kwotowo lub ilosciowo zamdwien, mechanizin ustalania taryt oraz zasady odplatnosci
za wykonywane $wiadezenia’. Odmianami typu BOT sa modele: ROT (ang. Rehabilita-
te/Refurbish — Operate — Transfer, odnow — eksploatuj — przekaz), stosowany w inwe-
stycjach odtworzeniowych, przebudowach i remontach kapitalnych oraz BBO (ang. Buy
— Build — Operate, kup — zbuduj — eksploatuj).

Build - Own - Operate — Transfer

Przedostatni gléwny model BOOT (ang. Build - Own - Operate — Transfer,
zbuduj — posiadaj — eksploatuj - przekaz) pojawia sig, gdy dla partnerow nie jest naj-
wazniejsze przekazanie praw wlasnosci, przez co podmiol prywatny odpowiedzialny
jest za szereg zadan tak. jakby byl wlascicielem, podobnie jak w przedsigwzigeiach
komercyjnych — przynajmniej w trakeie budowy i przez dlugotrwaly okres eksploatacit.
[stnigje wprawdzie mozliwos¢ transferu praw wlasnosci przez sektor prywainy na rzecz
instytucji publicznej, jednak albo po definitywnym zakonczeniu przedsigwzigeia, co
zwigzane moze byé scisle z cyklem zycia produktu, gdy oplacalnosé ekonomiczna sta-
wia kontynuowanie eksploatacji pod powaznym znakiem zapytania, albo przynajmniej
po okresie uzyskania calkowilego zwrotu z inwestycji.

7). Zysnarski. Parmerstwo publiczno-prywatne, teoria i prakevka, ODDK Sp. 7 v.0., Gdansk 2003, s. 34,
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T
Build - Own - Operate

Drugim skrajnym modelem PPP, kiéry tym razem opiera si¢ na najwyzszym
stopniu partycypacji sektora prywatnego w przedsigwzigciu jest BOO (ang. Build ~
Own - Operate, zbudy) — posiadaj ~ cksploatuj). Typ ten nie przewiduje mozliwosci
transferu praw wiasnosci na rzecz sektora publicznego. obickl zaws~e pozostaje pry-
watny whasnoscig operalora. Konsorcjum sponsorujgce buduje, eksploaluje i finansuje
wszystkie dzialania zwigzane 2 inwestycjy przez caly czas, juk gdyby bylo wlaseicie-
lem. Porozumienia tego typu zawicrane sy jedynie w sytuacjach, gdy sektor prywatny
pewien jesl permanentnego popytu na $wiadczone przez powolang spotke celowy ustu-
gi. Mimo tego istotnego ograniczenia. model BOO znalazt wiele zastosowan. Przykia-
dem sprawdzonej i trwajacej od lat praktyki sg przedsigbiorstwa utylizacji odpadow
w USA, bowiem w tym przypadku spofka celowa ma wielu odbiorcow poza municy-
palnymi, stad nie obawia si¢ zalamania popytu, gdy miasto zawiesi lub zrezygnuje
z korzystania 2 jej uslug”.

7 réanych wzgledow sektor prywatny preferuje brak koniecznodei dokonywa-
nia transferu praw wlasnosel na rzecz instytucji publicznej po zakoncezeniu przedsie-
wzigcia 1 niechetnie spoglada na taky ewentualnosé w trakcie eksploatac)i przedsigwzig-
cia. nierzadko traktujac t¢ mozliwosé jak zagrozenie. Jezeli inwestycja PPP zapewnia
odpowiedni poziom zyskownosci, zainteresowane tym faktem podmioty zrobig wszyst-
ko, co jest w ich mocy, by $wiadczy¢ ustugi na rzecz sektora publicznego na jak naj-
wyzszym poziomie, maksymalizujge dzigki temu zyski jak naydluzej, prowadzace firmg
jak swojg. Umocowane w ogolnych przepisach. dotyczigeych prowadzenia dziatalnosei
gospodarcze) w danym kraju. pozostawienie sobie ,furtki™ przez read, samorzad czy
inng instytucje publiczng do odebrania podmiotowi prywatnemu przedsigwzigeia, trak-
towane jest zwyczajnie jako sprawowanie kontroli nad odpowiednig jakoscia uslug
$wiadczonych spolecznosciom lokalnym i stosowane bywa w wyjatkowych sytuacjach,
kiedy wspdlpraca nie moze by¢ kontynuowana.

Typologia projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
implikowanych do funkcjonujacych juz systeméw

Wsrdd modeli projektow PPP implikowanych do funkcjonujaeych juz uktadow
dominujgcea rolg pelni szes¢ podstawowych typow: komercjalizacja 1 korporatyzacja
padmiotow budzetowych w administrac)i lokalne), kontraktacja uslug, kontrakty mene-
dzerskie, umowy dzierzawy, umowy koncesji oraz wlasnosé prywatna poprzez pelne
lub czgsciowe preekazanie przedsigwzigeia podmiotowi prywatnemu.

Komercjalizacja i korporatyzacja

W wielu krajach stosuje si¢ podejscie, ze nicktore rodzaje ustug komunalnych
$Swiadczone sy przez podmioty budzetowe pozostajace w administracji lokalnej. Organy
te nie sg wyodrgbnionymi jednostkami ani pod wezgledem prawnym, ani ekonomicz-
nym. Taka organizacja funkcjonowania jednostek budzetowych oraz gospodarstw po-
mocniczych ulatwia znacznie kontrole administracyjng nad nimi, jednak podkreslié

*D.L. Scader. The United Statex Experience with Outsourcing, Privatization and Public-Private Partiership,
s. 5. The National Council for Public-Private Partnerships, www.neppp.org.
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nalezy z calg stanowcroScia, 1Z nie jest o zawsze rozwigzanie zapewniajace efektyw-
nos¢ ekonomiczng swiadczonych ustug. W zwigzku z tym, w przypadku wielu podmio-
10w budZetowych dzialania zgodne z nurtem PPP powinny zmierzaé raczej w kicrunku
komercjalizacji tych jednostek poprzez przyznanie im autonomii finansowej i whasnego
budzetu, co znacznie powinno usprawnié¢ gospodarowanie zasobami i przyczynic sig do
bardziej szczegdtowej analizy kosztéw generowanych preez zarzadzane podmioty’.

Krokiem zblizajacym znacznie warunki funkcjonowania podmiotow budzeto-
wych do poddania ich dzialaniu regul wynikajacych z mechanizmow rynkowych jest
korporatyzacja. Przeksztalcenie budzetowej jednostki swiadczace) uslugi komunalne
w podmiot prawa handlowego z formalnym oddzieleniem praw wlasnosei od sprawo-
wania funkcji zarzadezych, a dodatkowo poprzez zwigkszenie autonomii. wytworzy
niewitpliwie duze szanse pobudzania motywacji do pehiejszego wykorzystywania
mozliwoscei, stwarzanych przez rynkowe warunki funkcjonowania. Prawa i powinnosci
zarzadu oraz pracownikow wobec gminy precyzowane mogg byé co wigeej w wynego-
cjowane) umowie — ang. performance contract, ktora poprzez odpowiedni nadzor wia-
Scicielski zapobicgnie wykraczaniu wladz spolki podejmowany dzialalnoscig, poza
statutowy zakres jej obowigzkow, a z drugiej strony zabezpicezy nalezny udzial pra-
cownikom i kierownictwu w generowanych zyskach. Wraz z komercjalizacjy, korpora-
tyzacja uznawana jest wielokrotnic za wstgpne dzialania do dalszych procesow prze-
ksztalceniowych, ukierunkowanych na zwigkszenie udzialu sektora prywatnego, a na-
wet dalej, zmierzajacych do przyznania mu wylacznosei'.

Kontraktacja ustug

Drugim przyktadem formy PPP jest kontraktacja uslug, okreslana w jezyku an-
gielskim jako service contracting czy contracting out. Wspolpraca ta polega na zlecaniu
przez gminy lub przedsigbiorstwa do niej nalezyce wykonania wybranych zadan pod-
miotom prywatnym. Najczescie) sg fo uslugi remontowo-konserwacyjne, zwigzane
z oczyszezaniem miast, odbiorem odpadow statych, utrzymaniem drog, poborem oplat
za parkowanic czy komunikacjg miejska. Obligatoryjnym warunkiem wplywajgcym
pozytywnie na efeklywnosé Swiadczonych ushug jest realizacja kontraktowania w opar-
ciu o preetargi. Dalszy kwestig warty poruszenia jest postulat zapewnienia rownych
warunkow {irmom przystgpujacym do przetargu. W praktyce gospodarczej wiclu kra-
jow nierzadko spotyka sie sytuacje, gdy o realizacj¢ zadania konkuruja ze sobg firmy
prywatne 1 podmioty nalezgce do gminy, ktdra rozpisuje przetarg. lmplikuje to koniecz-
nos¢ dobierania skladu bezstronnych ekspertow komisji w sposob szezegdlnie przejrzy-
sty, tak aby uczciwosé i rzetelnosé procesu przetargowego nie budzila zadnych watpli-
wosci. Cho¢ nalezy nadmicenié, ze przy zachowaniu powyzszych kryteriow, walka insty-
tucji publicznych i podmiotow prywatnych wzmacnia tylko konkurencj¢ na rynku, tym
samym przyczynidjac si¢ do przedstawienia klientowi lepszej oferty i lepszego produk-
tu, na co wskazuje gospodarka municypalna USA',

Sposrod form kontraktacjt ustug wyrdznic mozna dwa podtypy umow: w ra-
mach ktorych od wykonawey nie wymaga si¢ dysponowania i w ktorych pozadane jest

). Zysnarski, op. cit., s. 48,

" Ibidem, s. 49,

" D.L. Scader, The United States Expericnce with Outsourcing, Privatization and Public-Private Partner-
ships, s, 6. The National Council for Public-Private Partnerships, www.neppp.org.
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dysponowanie wykonawcy wihasnym sprzetem'”. Pierwsza kategoria obejmuje swoim
zakresem rézne rodzaje prostych zadan. takich jak przykladowo oczyszczanie terenow
otwartych. opréznianie ulicznych koszy na $mieci, montaz i odezyt licznikow, np. wo-
domierzy, monitorowanie dvialania urzadzen, np. oswietlenia ulicznego. rozliczanie
faktur, przeprowadzanie drobnych napraw i konserwacji. Druga kategoria dotyczy
umow raczej dlugoovkresowych, stawiajacyeh wymog posiadania wlasnych urzgdzen
i wzwigzku z tym, istotng kwestig jest umozliwienie w ramach umowy podmiotom
wykonujgeym ustugi dokonywania amortyzacji niezbgdnego, specjalistycznego sprzetu
i taboru. Do tej kategorii umoéw zaliczy¢é mozna m.in. remont i eksploatacjg sieci wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych. zbiorke i transport odpadow, naprawg drog, zapewnienie
czystodei wiat, przystankow autobusowych czy tramwajowych A

Kontrakty menedzerskie

Kontrakty menedzerskie (ang. manugement contracts) (o trzeci przyktad form
PPP. W przypadku {ym partner prywatny zgodnie z umowg o zarzadzanie przedsigbior-
stwem przejmuje odpowiedzialnosé za kompleksowe sprawowanie szeregu funkcji,
kiérych zakres wykracza znacznie poza ramy omawianej wezesniej kontraktacji ustug,
Seklor publiczny zwyvczajowo rozpisuje przetarg na zadanie publiczne. Wyloniony
podmiot prywatny podejmuje si¢ zarzadzania mieniem komunalnym, np. oddanym
przez gming przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym nalezgecym do miasta. Wyna-
grodzenie za zarzadzanie na zlecenie uzaleznione jest zwykle w pewnej czescei od efek-
16w uzyskiwanych przez kierowang jednostkg, co z jednej strony naklada na gming
wymog przyznania wigkszej autonomii decyzyjnej zarzadzajacemu, z drugiej strony
instylucja publiczna zrzeka sig¢ czgsci ryzyka gospodarczego, a przede wszystkim roz-
wigzanie takie niewatpliwie przyczynia sie do polepszenia uzyskiwanych wynikow
ekonomiczno-finansowych.

Prawo wielu panstw rozréznia precyzyjnie umowy powiernicze i umowy o za-
rzadzanie preedsigbiorsiwem. a dodatkowo umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem
panstwowym'. Kontrakty menedzerskie zawierane sa zwykle na okres 3- 5 lat i mogg
peié funkcje metody docelowej lub stanowié rozwigzanie typowo przejsciowe, dajace
podmiotom prywatnym i komunalnym mozliwosé zdobycia niezbgdnego doswiadezenia
w dzialalnodci gospodarczej 1 wzajemne) wspolpracy. Rozwigzanie takie poprzedza
zazwyczaj preyjecie bardziej kompleksowych rozwiazan zwigzanych z dalszymi etapa-
mi PPP, jak umowy dzierzawy i umowy koncesji. W wielu krajach, w tym i w Polsce
zaobserwowa¢ mozna dodatkowo przypadki outsourcingu funkeji zarzagdzania, kiedy
osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowy dzialalno$é gospodarczy podpisujy z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego lub tez radami nadzorczymi spolek bedgeych wla-
snoscia sektora publicznego umowy o zarzadzanie podmiotami $wiadezacymi uslugi
komunalne. Sprecyzowany w umowach zakres obowigzkow dotyezyé moze bardzo
szerokiego wachlarza funkeji, od biezgeego zarzadzania operacyjnego do zarzadzania
strategicznego"”.

G, Dziarski, Purtmerstwo publiczono-prwatne w sektorach ustug komunalnveh, Konsorcjum S.A. www.od-
pady.net.pl.

' ). Zysnarski. op. cit., 5. 52.

" Szerzej na ten temat wi K. Kruezalak, Umowy w obrocie krajowym i migdeynarodowvm. PWN, Warszawa
1999, s, 272.

). Zysnarski, op. cir.. s, 54.
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Umowy dzierzawy

Umowa dzierzawy zobowigzuje wydzierzawiajacego do oddania dzierzawcey
na czas oznaczony lub nicoznaczony przedmiotu dzierzawy do uzywania z prawem
pobicrania pozytkow, jakie przedmiot ten moze przynosié, a dzierzaweg zobowigzuje do
swiadczenia czynszu, W ozwigzku 2 powyzszym z prawnego punktu widzenia mozemy
mowi¢ tu o odmianie umowy najmu’™.

Prywatny dzierzawca zgodnie z postanowieniami umow dzierzawy (ang. lease
contracts, operations and maintenance contracts) staje si¢ operatorem, odpowicdczial-
nym za biezaca dzialalnosé. Karencja przewidywana jest zwykle na czas 6 10 lat, co
zwigzane jest bezposrednio z okresem umorzenia srodkéw. Do podstawowych zagad-
nien wynikajacych z PPP, a wymagajgceych sprecyzowania w umowie naleza: wysokosé
nakladow. a takze standardy prac majgce na celu remonty, konserwagj¢ oraz utrzymanie
dzierzawionych obickiow. performance indicators, czyli parametry rezultatow driala-
nia, wykorzystywane do ewaluacji wynikow funkcjonowania operatora. ze szczegdlnym
uwzglednieniem standardow jakosei $wiadezonych przez dzierzawcee ustug, instrumen-
tarium 1 metodologia kontroli wydatkow ponoszonych przez operatora procedury wdra-
zania umowy, okolicznodei zmian warunkow oraz ewentualne kary za czgsciowe bgdz
calkowite niewywiazanie si¢ z umowy.

Ten typ wspolpracy PPP zdaje si¢ wydawaé szczegolhnie atrakeyjny dla sektora
patistwowego, zwlaszeza w dziedzinach o znaczeniu strategicznym i narazonych na
dziatanie czynnikow politycznych. Gminy z entuzjazmem liczg na wymiang doswiad-
czen z scklorem prywatnym, ale nie sy gotowe pozby¢ sig catkowicie praw wlasnosei do
obicktow infrastrukturalnych. W tego rodzaju przypadkach dlugoterminowe umowy
dzierzawy zdajy sig sluzyé przydatnym rozwigzaniem kompromisowym pomigdzy ra-
cjami podimiotow publicznych i panstwowych. Forma (a jest szeroko stosowana w la-
kich dziedzinach, jak gospodarka wodociagowo-kanalizacyjna, syslcm?/ poboru oplat.
cieplownictwo, komunikacja miejska, eksploatacja skladowisk odpadow' .

Umowy koncesji

Nastegpng forma wspolnego dziatania podmiotdéw seklora prywatnego i instytu-
¢ji publicznych w celu realizacji przedsigwzigeia PPP jest koncesjonowanie. Wraz
zumowy koncesji (ang. concession. w literaturze USA spolykany jest termin opera-
tions, maintenance and management contracts’™) rzad lub samorzad lokalny przyznaje
prywatnej firmie lub prywatnemu konsorcjum wylaczne prawo do eksploatacji, utrzy-
mania, rozbudowy i zarzadzania calym systemem przez dluzszy okres. Podmiot prywat-
ny w pelni partycypuje w ryzyku handlowym realizowanego projektu. Umowy konce-
syjne podpisywane sq 2z reguly na okres 15 -30 lat zwykle z opcjg prolongaty, natomiast
ramy czasowe skonstruowane sa tak, by zapewni¢ mu uzyskanie zwrotu z poniesionych
nakladow. Wkiad finansowy koncesjonera zazwyczaj jest znaczny, bowiem obejmuje
koszty zwigzane z oplaty koncesyjna. calosé nakladow inwestycyjnych, wszystkie wy-
datki na eksploatacje i utrzymanie. Zrédlem przychodow sq oplaty wnoszone preez
odbiorcdw ustug, a ich struktura powinna pozwolié¢ na pokrycie wszystkich kosztow,

* K. Kruczalak, Unowy w abrocie krajowym i miedsymavodonym, PWN, Warszawa 1999, s, 115

7). Zysnarski, op. ciL., s. 57.

" .L. Seader, The United States Experience with Ouisourcing, Privatization and Public-Private Parmcrship,
s. 7. The National Council for Public-Private Partnerships, www .neppp.org.
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zwigzanych zardwno z biezacg dzialalnoseig, jak i z obstugy dlugolcnninowego zadlu-
Zenia | amortyzacjy inwestycji prowadzonych w ramach koncesji'.

Na organach samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek opracowania ta-
kiej propozycji warunkow wspolpracy, by inwestycja byta w stanie przyciagnaé zainte-
resowanie potencjalnych koncesjonerow, ktorzy w przypadku przystapienia do wspol-
pracy w ramach PPP zmuszeni sg zaangazowaé znaczne srodki. czgslo bezzwrotnie,
bowiem ich wysoka wartos¢ przede wszystkim ma charakter nie tyle ksiggowy, co ra-
czej de fucto rynkowy. Dzigje si¢ tak z uwagi na fakt, iz wiele podejmowanych dzialan
ma charakter jednorazowy, niepowtarzalny, a nickiodre urzydzenia wehodzace w sklad
infrastruktury predestynowane sy do konkretnego systemu i w przypadku zerwania
umowy nic bedzie mozna znalezé dla nich pozniej alternatywnych zastosowan. Instytu-
cje publiczne zadbaé¢ musza takze o odpowiedni standard swiadczonych preez konce-
sjonera uslug oraz opracowac¢ mu formuly ustalania taryf w trakcie calego cyklu 2ycia
produktu. Umowy koncesyjne stosowane sg na szerokg skale w wielu miastach i aglo-
meracjach w gospodarce komunalnej, w obszarach wodociagow, kanalizacji, energetyki
cieplnej, oczyszczania terendw i oczyszczalni sciekow™.

Wiasnos¢ prywatna

Wraz ze stopniowym wzroslem udzialu podmiotu prywatnego w calym przed-
sigwzigciu, za sprawg czesciowego lub posuwajqe si¢ dalej, catosciowego przckazania
preez instylucje panstwowy projektu firmie prywatnej mamy niewatpliwie do czynienia
z formy okreslang w literaturze przedmioty umownie jako wiasnosé prywatna. Ten
najwyzszy w PPP stopien zaangazowania sektora prywatnego w swiadczenie uslug
komunalnych wyst¢powaé moze pod trzema postaciami: wehodzenie na rynek nowych
podmiotow (ang. new entries), powolywanie spolek z kapitalem mieszanym (ang. joint
venures), prywatyzacja podmiotow panstwowych poprzez sprzedaz wigkszosciowego
lub calosciowego pakictu udzialowego jednostki publicznej™’.

Proces prywatyzacji wlasnosci komunalnej w wigkszosei przypadkow odbywa
si¢ poprzez: najbardziej populame przejecie podmiotu komunalnego przez zagraniczne-
£0 lub krajowego inwestora strategicznego badZ strategicznego wraz z finansowym;
wykup udzialow w podmiocie komunalnym przez pracownikéw firmy, cho¢ prywatyza-
cja pracownicza za sprawy wysokiej kapitalochtonnosei infrastrukturalnych ustug ko-
munalnych nie jest formg powszechnie spotykany, a udziat pracownikow z reguly ogra-
nicza si¢ do pakietu nabywanego nicodplatnie; publiczng emisj¢ akeji podmiotu komu-
nalnego czy wyemitowanie obligacji zamiennych na akcje notowane na gicldzie papie-
row wartosciowych — rozwigzania rowniez jeszcze stosunkowo rzadko wystepujace™.
Wiasnosé prywatna funkcjonuje obecnie jako forma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
glownie w komunalnych uslugach odbioru. utylizacji i sktadowania odpadow statych,
utrzymania terenow zielonych i cmentarzy, wodno-kanalizacyjnych, miejskiego trans-
portu zbiorowego i administracji budynkami komunalnymi®,

"% 3. Zysnarski, op. cit., s. 64.

 Wetienhall R., The Rhetorie and Reality of Public-Private Partnerships. A Global Journal™ 2003, nr 3,
s. 81.

3 Zysnarski J.. op. cit., 5. 67.

2 Zysnarski J., op. cit.. s. 69.

¥ Wettenhall R., The Rhetoric and Reality of Public-Private Partnerships. (A Global Journal™ 2003, nr 3,
s. 79.
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Summary

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A POTENTIAL INSTRUMENT
OF FINANCING INVESTMENT PROJECTS IN POLAND

Public-Private Partnership has been a solution employed for many years to the
national economy of developed countries in many different areas of activity, Among
new PPP projects built from the basics, the following types can be distinguished: BT,
BLT, BTO, BOT, BOOT and BOQ. lowever we may specify the following public-
private partnership projects implicated into already functioning systems: commercializa-
tion, corporatization. service contracting, management contracts, lease contracts, con-
cession contracts and other different forms aimed at private ownership, (such as new
entrics, mixed capital partnership, privatization). Such wide typology of PPP definitely
predestines their implication as a potential instrument of financing investment projects
in Poland.
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