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Wstep

Obecnie wszgdzie stycha¢ stowo ,kryzys”. Jest on zauwazalny niemal
w kazdej galezi gospodarki, rowniez w transporcie. Ale czy tylko kryzys miat
wplyw na terazniejszy stan transportu w Polsce? Ponizszy artykut na podstawie
danych statystycznych, glownych trendéw oraz kierunkow rozwoju rynku ustug
transportowych ma na celu przedstawienie czynnikéw, ktdére w znacznym stop-
niu przyczynity si¢ do jego obecnego stanu.

Wplyw kryzysu na dzialalnos$¢ firm w Polsce

Wiele firm, nie tylko z grupy firm transportowych, odczuwa skutki spowol-
nienia gospodarczego, ktore to skutki wyraznie wida¢ na podstawie wynikow fi-
nansowych tych firm. Dostepnych jest wiele opracowan, ktore wskazuja, w jakim
stopniu kryzys gospodarczy wptynat na transport. W pierwszej kolejnosci warto
przytoczy¢ ogbdlne wyniki badan przeprowadzonych przez Business Centre Club
(BCC) wsroéd swoich cztonkow — menedzerdw i1 wiascicieli firm, gdzie 83% firm
stwierdza, ze odczuwa skutki kryzysu, a dla 68% jest to powazny kryzys, lecz
niezagrazajacy przyszlosci firmy ani biezacej ptynnosci finansowej (dla 16%
jest to problem bardzo powazny i dla takiej samej liczby nie jest on problemem).
Konsekwencjami kryzysu, jakich obawiaja si¢ cztonkowie BCC, sa: spadek za-
mowien lub ograniczenie eksportu (43%), ograniczenie dziatalno$ci kredytowe;j

* Zuzanna Klos — mgr, Katedra Systeméw i Polityki Transportowej, Wydziatl Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecinski.



132 Zuzanna Klos

bankow (15%) czy tez niepewno$¢ zwigzana m.in. ze wstrzymaniem inwestycji
czy poglebianiem si¢ kryzysu (25%). Prawie wszyscy respondenci (93%) obawia-
ja sig problemow zwiazanych z kryzysem w 2009 r.!

Jak powszechnie wiadomo, przemyst i gospodarka nie potrafig funkcjono-
wac bez transportu i podobnie transport nie moze funkcjonowac przez nich. Dla-
tego tez problemy finansowe, ktore od dtuzszego czasu narastalty w Stanach Zjed-
noczonych, a ktore wciaz echem odbijaja si¢ w innych czegsciach §wiata, w tym
w Europie, doprowadzity do probleméw z ptynnoscia finansowq firm z réznych
sektoréw gospodarki. Reorganizujac swoja dziatalno$¢, zmniejszajac koszty,
ograniczyty one produkcje, a co za tym idzie, transport nie byt potrzebny w ta-
kim stopniu, jak dotad. Najwigkszym spadkiem zapotrzebowania na transport
pod wzgledem catkowitych wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem tancucha
dostaw w przemysle dotknigte zostaly firmy transportowe, ktore obstugiwaty
przewozy ladunkéw przemyshu metalurgicznego i przemystu motoryzacyjnego
(ponad 20%). Firmy, ktéore w mniejszym stopniu odczuty spowolnienie, to te
z sektora wydobywczego i produkcji materiatdw budowlanych, przemystu che-
micznego oraz przedsigbiorstwa produkujace wyroby z drewna, plastiku, szkta
i pochodnych (do 20%). Firmy zwiazane z dystrybucja artykulow rolnych, wy-
robow drzewnych, energii elektrycznej, zywnos$ci czy dobr szybko rotujacych
prawie w ogole nie odczuty skutkow panujacego kryzysu?.

Na podstawie danych z IRU, przedstawionych w tabeli 1, widoczny jest spa-
dek o 3,7% przewozu towarow wszystkimi gateziami transportu w pazdzierniku
2008 r. w porownaniu z tym samym okresem roku 2007. Drogowy transport ta-
dunkow (tab. 2) w tym samym okresie wzrost jednakze o 8,7% (z 12 710 tys. ton
do 13 803 tys. ton). Jednak gdy pordéwna sig liczbg przewiezionych ton we wrzes-
niu i pazdzierniku 2008 r., wida¢ spadek wielkosci o 1,6%. W trzecim kwartale
2008 r. prawie 10% firm przewozowych zawiesito swoja dziatalno$¢ i zjawisko
to wciaz postepuje. Trend ten dotyczy gldwnie matych firm, ktore posiadaja do
pigciu pojazdow?.

! http://www.pgt.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=927&Itemid=41
(21.06.2009).

2 C.Kille, The financial crisis and its impact on the road transport market, Public hearing of
the EP and the EC, Brussels, Belgium 2009.

3 PrzewoZnicy coraz mniej zadowoleni, ,,Truck & Business Polska” 2008, nr 9.
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Tabela 1
Transport tadunkow ogdtem w Polsce wedtug miesigcy (w tys. ton)
Miesiac
Rok
1 11 111 v \% VI VII | VII IX X XI XII

2007 |26 510|26 737|29 986| 29 647|30 554|30 408| 30 483| 31 715| 30 781| 32 524| 30 411|28 005
2008 |27 993|27 28129 857| 32 114| 31 973| 31 230| 32 069| 31 583| 31 822|31 406| b.d. | b.d.

Zrodto: http://www.iru.org/index/cms (czerwiec 2009).

Tabela 2

Drogowy transport tadunkéw ogotem w Polsce wedtug miesigcy (w tys. ton)

Miesiac
I II I v \" VI VII | VIII 1X X XI XII
2007 | 9061| 9145[10238| 11 005| 11 134| 11 388| 11 764| 12 679(12 540| 12 710| 11 962| 11 119
2008 | 11 078| 11 010| 12 064| 13 288 13 959| 14 006| 13 568 13 595| 14 032| 13 803| b.d. | b.d.

Zrédto: jak w tab. 1.

Rok

Obecna sytuacja w transporcie w znacznym stopniu jest utrudniona dla tych
firm transportowych, w ktoérych znaczacy udziat w kosztach statych stanowia
leasingi taboru i ptace, a kazdy dzien przestoju powoduje ogromne straty dla
przedsigbiorstwa i generuje dodatkowe koszty. Szansa dla wielu firm jest sezon
urlopowy, gdyz to wlasnie on, oprocz okresu §wiatecznego (pazdziernik—gru-
dzien), powoduje zwigkszony popyt na ustugi transportowe, a dysproporcja mig-
dzy podaza i popytem si¢ wyréwnuje.

Rozwdj rynku ustug transportowych w Polsce na tle akcesji
do Unii Europejskiej

Warto przyjrze¢ si¢ obecnemu stanowi transportu w Polsce, oceniajac go
pod katem przemian i procesow, ktore miaty miejsce od czasu wstapienia Polski
do Unii Europejskiej w 2004 r. Dane statystyczne wskazuja na systematyczny
wzrost liczby przewozow migdzynarodowych i krajowych. W 2004 r. migdzyna-
rodowy transport drogowy rzeczy miat ok. 6% udziatu w rynku, a w 2007 r. ten
udziat wzrdst juz do 9%. Dobra koniunktura trwajaca od 2005 r., a takze dostgp
do rynku kabotazowego (tzw. kabotaz duzy), sktonity wiele firm transportowych
do zaangazowania si¢ w przewozy migdzynarodowe transportem drogowym.
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W tabeli 3 przedstawiono tendencje w zakresie wspolnotowych uprawnien prze-

wozowych w migdzynarodowym transporcie drogowym rzeczy.

Tabela 3
Wspolnotowe uprawnienia przewozowe
w migdzynarodowym transporcie drogowym rzeczy w Polsce
Liczba przedsie- Wzrost Liczba uprawnien Wzrost
L biorstw posiadaja- | W stosunku do roku licencyjnych w stosunku do roku
ata cych licencje poprzedniego na przewoz poprzedniego
na przewozy rzeczy | ilo$ciowo % rzeczy” ilosciowo %
2004 11 835 2 855 31,8 59 706 15023 33,6
2005 13 534 2199 18,6 72 576 12 870 21,5
2006 16 288 2754 20,3 92 616 20 040 27,6
2007 20 471 4182 25,7 119 230 26 614 28,7
2008 24 443 3973 19,4 138 281 19 051 16,0

* Liczba uprawniefi licencyjnych jest to liczba wypisow z licencji wspdlnotowych wydawanych na okres 5 lat;
organ udzielajacy licencji wydaje przedsigbiorcy wypisy z tej licencji w liczbie odpowiadajacej liczbie pojaz-
dow wymienionych w wykazie numerdw rejestracyjnych, dotaczonym do wniosku o udzielenie licencji.

Zrédto: W. Rydzkowski, A. Gus-Puszczewicz, Miedzynarodowy transport drogowy po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2009, nr 5.

Na przetomie lat 2004 i1 2008 liczba firm, ktore uzyskaty licencje wspol-
notowe, wzrosta ponad dwukrotnie. Tendencja wzrostowa byla spowodowana
w pierwszej kolejnosci uproszczona procedura zwiazana z wydawaniem upraw-
nien na przewozy rzeczy i osob oraz nowelizacja ustaw z 2006 r., ktore byty
korzystne dla przedsigbiorcow. To spowodowato 32-procentowy wzrost liczby
wydanych licencji w 2007 r. w stosunku do roku 2006.

Znaczacym aspektem majacym wptyw na funkcjonowanie i obecny stan
polskiego rynku ushug transportowych jest jego struktura wynikajaca z wielkos$ci
przedsigbiorstw transportowych, oceniana na podstawie liczby taboru. Od mo-
mentu akcesji az po dzi$ dzien dominuja firmy dysponujace taborem nie wigk-
szym niz 4 pojazdy. W 2008 r. stanowily one 75% rynku. Widoczny jest wzrost
udziatu przedsigbiorstw, ktore Swiadcza swoje ustugi przy wykorzystaniu tylko
jednego pojazdu. W latach 2007-2008 przedsigbiorstwa majace jedno upraw-
nienie stanowity odpowiednio 32% i 37% wszystkich firm. W odniesieniu do
firm, ktére dysponuja taborem powyzej 50 pojazddéw — ich liczba si¢ zmniejszyta.
W 2004 1. duze firmy (75 przedsigbiorstw) stanowity 0,63% rynku, a w 2008 .
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ta liczba zmalata do 15 przedsigbiorstw i tym samym ich udzial w rynku wyniost
tylko 0,06%?*.

Do roku 2007 rynek ustug transportowych funkcjonowat bez wigkszych
probleméw. Jednak z chwila nadejécia kryzysu wiele przedsigbiorstw w znacz-
nym stopniu odczuto spowolnienie dziatalnosci, wynikajace z braku nowych za-
mowien lub ograniczenia dotychczasowych. Wiadome jest, iz czg$¢ przyczyn,
ktore doprowadzily do zachwiania branza transportowa, nie wynikto bezposred-
nio z polityki poszczegolnych przedsigbiorstw, lecz niektore zaleza wytacznie od
ich sposobu funkcjonowania na rynku. Wielu przewoznikéw przecenito walo-
ry rynkéw otwartej dla nas Unii Europejskiej, byli oni przekonani o rentowno-
$ci migdzynarodowych przewozéw drogowych, co doprowadzito nast¢pnie do
ponad dwukrotnie zwigkszonej liczby wydanych licencji. W dalszej kolejnosci
spowodowato to pojawienie si¢ nowych, srednio lub mato wykwalifikowanych
przewoznikow posiadajacych nieliczny tabor. Okres prosperity spowodowat tez
zwigkszenie liczby nowych inwestycji (zakup lub leasing nowych pojazdow, kre-
dyty obrotowe na rozwoj firmy lub poszerzenie spektrum jej dziatalnosci, zwigk-
szane zatrudnienia). Skutkiem tego bylo przeinwestowanie polskiego rynku ustug
transportowych, a liczba taboru rosta o wiele szybciej niz realny popyt na ustugi
transportowe. Rozrastajace si¢ firmy potrzebowaty nowych pracownikéw — to
tez przektadalo si¢ na zwigkszenie plac, a nastgpnie wplyngto na wzrost kosz-
tow stalych. Ro6wniez wzrastajaca w 2007 r. cena paliwa (ktérego udziat stanowi
40-50% ogotu kosztow przedsigbiorstw transportowych) i umacniajacy si¢ kurs
ztotego wobec euro (powodujacy zmniejszenie przychodow firm rozliczajacych
si¢ w euro o 10%) powodowaly pewne problemy finansowe oraz wzrost cen za
fracht. Tym samym przewozy migdzynarodowe nie byty juz tak optacalne, jak
tuz po wstapieniu Polski do UE i sukcesywnie ich liczba si¢ zmniejszata. Do-
datkowym negatywnym aspektem byl i jest zty stan infrastruktury w Polsce,
glownie drogowej, powodujacy ograniczenie liczby przejechanych kilometrow
w danej jednostce czasu. Wzrastajace koszty nie mogly by¢ w petni pokrywa-
ne przez wzrost cen przewozow, brakowato tadunkéw powrotnych w relacjach
miedzynarodowych, rosnace w szybkim tempie ceny paliwa oraz mocna pozycja
ztotdwki w gltownej mierze przyczynity si¢ w potowie 2008 r. do zatamania na
rynku przewozow tadunkoéw, co w dalszej kolejnosci, w potaczeniu z ogbélnoswia-
towym kryzysem ekonomicznym, negatywnie wptynglo na dziatalno$¢ wigkszo-
$ci przedsigbiorstw przewozowych.

4 W. Rydzkowski, A. Gus-Puszczewicz, Migdzynarodowy transport drogowy po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2009, nr 5.
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Poglebienie kryzysu na krajowym rynku przewozow

Wspomniane czynniki spowodowaty upadek wielu matych firm przewozo-
wych. Gtownie dotknelo to firmy $wiadczace ustugi niskiej jakosci, mato ela-
styczne oraz o waskiej specjalizacji, niedostosowane do potrzeb rynku. Sytuacja
wymagala od przedsigbiorstw, ktore pozostaty na rynku, optymalizacji swoich
dziatan (w tym takze korzystania z outsourcingu, ktory moze zredukowac kosz-
ty zmienne), efektywnych decyzji w zakresie administrowania taborem, posia-
danymi $rodkami czy nawet zwigkszenia wydajnosci. Nieuniknione sa w wielu
przypadkach redukcja taboru lub podjecie dziatan majacych na celu rozszerzenie
dziatalnos$ci firmy poprzez oferowanie szerokiego wachlarza ustug, m.in. takich,
jak taczenie przewozow z ustugami logistyczno-magazynowymi lub mozliwos¢
$wiadczenia ustug w ramach catego tancucha dostaw. W mniejszym stopniu do-
tknigte kryzysem sa przedsigbiorstwa zajmujace si¢ transportem wyspecjalizo-
wanym, np. przewozami wielkogabarytowymi czy przewozem substancji nie-
bezpiecznych. Niewykluczona jest tez mozliwos¢ wspotpracy, ktora w dtuzszym
okresie pozytywnie wptywa na dziatalno$¢ firmy. Duze firmy sa solidniejsze,
a tym samym stabilniejsze w oczach obecnych czy potencjalnych klientéw. Po-
wszechne staje sig taczenie firm przewozowych z operatorami logistycznymi dla
zapewnienia stato$ci zlecen, co zwiazane jest bezposrednio z ciggloscia dziatal-
nos$ci na rynku’.

Niezaleznie od wystepowania kryzysu widoczne sa na rynku pewne barie-
ry, ktore utrudniajg rozwoj i sprawne funkcjonowanie przedsigbiorstw transportu
samochodowego. Ale wlasnie w czasie spowolnienia gospodarczego bariery te
w jeszcze wigkszym stopniu sa odczuwalne i prowadza do pogorszenia dziatal-
nosci poszczegolnych firm. Mozna tutaj zaliczy¢ przede wszystkim®:

— wysokie koszty prowadzenia dzialalnosci transportowe;j,

— odczuwalne zwigkszenie nadwyzki podazy ustug transportowych nad popy-
tem,

— trudnos$ci zwiazane z zatrudnieniem kierowcdow i spedytorow,

— rosnace trudnosci w pozyskiwaniu kredytow obrotowych i inwestycyjnych,

— zjawisko nieuczciwej konkurencji w branzy transportowej,

— niewlasciwa organizacje procesu zaladunku/roztadunku towaréw, powodujaca
wydluzenie czasu postoju samochodow,

5 R. Przybylski, Wspolpraca na niepewne czasy, ,,Rzeczpospolita”, 19.06. 2009.

¢ 1. Balke, Badania koniunktury w transporcie samochodowym. ,,Przeglad Komunikacyjny”
2009, nr 4.
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— korupcje na granicy wschodniej,

— zbyt rozbudowany system przepisow prawnych,

— brak radykalnych dziatan rzadu i wtadz lokalnych na rzecz usprawnienia trans-
portu.

Sytuacji w przewozach drogowych nie ulatwiaja takze stosunki z krajami
zza wschodniej granicy, gtownie z Rosja i Ukraina. Gtowny problem dotyczy
liczby zezwolen rosyjskich i ukrainskich. Polscy przewoznicy nie otrzymali
na czas ustalonej w dwustronnym porozumieniu migdzy Rosja a Polska liczby
zezwolen na przewozy drogowe. Porozumienie, ktore dotyczylo liczby tych ze-
zwolen, zostalo zawarte dopiero w marcu 2008 r. Wielkos¢ ich pozostata na nie-
zmiennym poziomie: 160 tys. plus 30 tys. zezwolen na tranzyt. Mimo podpisania
tego porozumienia polscy przewoznicy nadal czuja niedosyt, glownie z powodu
opoznionego terminu podpisania porozumienia, co spowodowato zmniejszenie
liczby kontraktéw dhugoterminowych, ktore sa podpisywane z krajami wschod-
nimi. Dodatkowo Rosja wprowadzita oplaty drogowe, majace dotyczy¢ tylko
przewoznikow zagranicznych. Jednoczes$nie tez Ukraina postanowita zmienic
zasady dotyczace wydawania zezwolen. Waznym problemem sa rowniez dtugie
postoje na wschodnich granicach oraz mozolne dziatania na rzecz ozywienia Je-
dwabnego Szlaku, czyli zwigkszenia warto$ci i ilosci transportu drogowego na
Daleki Wschod.

Problem cen minimalnych oraz potrzeba interwencjonizmu panstwa

Kolejnym z probleméw bedacych skutkiem nie tyle kryzysu, ile rozdrob-
nienia rynku przewozoéw drogowych na duza liczbg matych firm, jest dumping
frachtowy (czyli cena za fracht sztucznie zanizona i niepokrywajaca nawet kosz-
tow wilasnych przewoznika). Sporo niewielkich przedsigbiorstw z liczba taboru
maksymalnie do pigciu pojazdow, ktore uzyskaty zezwolenia na wykonywanie
przewozow, a nie maja doswiadczenia w branzy, spowodowato, w ocenie prak-
tykow, tzw. psucie rynku. Firmy te, $wiadczac ustugi watpliwej jakos$ci, oferuja
jednoczesnie minimalng stawke, dochodzaca nawet do 40 eurocentow za kilo-
metr’. Powoduje to duze zachwiania cenowe na rynku. Powszechnie uznaje sig,
ze tego typu firmy nie potrafia dokona¢ analizy zmian poziomu kosztéw i ich
struktury oraz przeprowadzi¢ symulacji na najblizszy okres. Z tytutu swojej
dziatalno$ci firmy te nie prowadza pelnej ksiggowosci, a z urzegdami skarbowy-

7 K. Madeja, Firmy transportowe — szkola przetrwania, ,,Spedycja Transport Logistyka” 2009,
nr 4.
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mi rozliczaja si¢ w formie ryczaltu. Nie dysponuja kompletna wiedza na temat
tego, jak maleje warto$¢ rynkowa posiadanego taboru, gdyz nie uwzgledniaja
odpiséw amortyzacyjnych. Tego typu dzialania powoduja w pierwszej kolejnosci
btedy przy negocjowaniu cen z kontrahentami, brak podstaw do szukania sposo-
béw poprawy lub utrzymania kondycji finansowej firmy, a nastgpnie zafatszo-
wanie obrazu faktycznych cen za fracht (mylne informowanie klientow o tanich
ustugach transportowych) i co za tym idzie — wymuszanie na firmach z dluga
tradycja na rynku zmniejszania stawek za kilometr, co jest nieoptacalne, gdyz
na dhuzszych odcinkach transportu (gtownie w przewozach migedzynarodowych)
prowadzi to do doktadania do dziatalnosci. Dla firm, ktére maja tabor w leasingu,
gdzie kazdy przejazd umozliwia sptatg kolejnej raty, powoduje to duze proble-
my finansowe, gdyz kursy po tak niskiej cenie najzwyczajniej nie sa oplacalne.
Rozbieznosci w ujeciu kosztow i cen wozokilometra pozwalaja wysnu¢ wniosek,
ze bardzo duza liczba firm transportowych balansuje obecnie na granicy opta-
calnosci. W chwili akcesji do UE ceny ustug miatly tendencj¢ spadkowa, jednak
w pewnym momencie ich poziom si¢ ustabilizowal. Obecne wydarzenia spowo-
dowaly ponownie walke cenowa, ktdra powoli zaczyna przynosi¢ szkody. Stoso-
wane coraz czgsciej ceny dumpingowe sa najczesciej naruszeniem regul uczciwe;j
konkurencji. Najbardziej poszkodowane sa na tym uczciwe firmy, ktore opiera-
ja swoje ceny na rzetelnym rachunku kosztéw wiasnych, ale sukcesywnie traca
klientoéw na rzecz nieuczciwych konkurentows.

Od wielu lat wskutek polityki liberalizacji panstwo nie ingeruje bezposred-
nio w wysokos$¢ stawek za ushugi przewozowe, niemniej jednak ma posredni
wplyw na ich poziom poprzez polityke podatkowa i inne narzedzia ksztaltowa-
nia kosztow przewoznikow. Jednakze nagminne stosowanie cen dumpingowych
wymaga pewnej zmiany polityki rzadu w tej dziedzinie oraz bezposredniej inter-
wencji o charakterze regulacyjnym w stosunku do cen na rynku ustug przewozo-
wych. Tym razem gtownym zadaniem nie jest ochrona intereséw konsumentow,
majaca na celu ustalenie cen maksymalnych, lecz ochrona uczciwych przewoz-
nikéw za pomoca wprowadzenia cen minimalnych. Ma to spowodowac przy-
wrocenie zasad uczciwej konkurencji. W dtuzszej perspektywie doprowadzitoby
to do wzmocnienia sektora transportu przez usunigcie praktyk dumpingowych,
pozbycie si¢ nieuczciwych firm psujacych zasady zdrowej konkurencji oraz zbu-
dowanie rynku na konkurencji jakosciowej i rtOwnowazeniu interesow klientow,
przewoznikow i panstwa, co nie zawsze jest wynikiem weryfikacji na podstawie

8 K. Bentkowska-Senator, Z. Kordel, Problematyka cen minimalnych w transporcie samocho-
dowym, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2009, nr 3.
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udzielanych licencji. Mozna do tego dodac¢ jeszcze polityke transportowa UE,
ktoéra realizujac polityke zrownowazonego rozwoju, dazy do wzrostu cen ustug
przewozowych w mysl zasady ,,uzytkownik ptaci”®. Ma to w konsekwencji do-
prowadzi¢ do stopniowego ograniczania roli transportu samochodowego!®.

Polscy przewoznicy nie pozostaja bierni wobec sytuacji na rynku i podej-
muja dziatania majace na celu poprawg warunkéw funkcjonowania rynku sa-
mochodowego. Rozpoczgto negocjacje z rzadem, dotyczace wcielenia w zycie
postulatow przewoznikéw. Dotad postulatow byto 11, jednak po obradach nowo
powstalego Forum Transportu Drogowego postulaty zaktualizowano, niektore
zadania usunigto, a w ich miejsce dodano nowe (tab. 4).

Tabela 4

Postulaty przewoznikow drogowych

Adresat Cel Dziatanie

1 2 3

1. Obnizenie cen oleju napgdowego uzywanego do profesjonalnego transportu drogowego

— Mozliwos$¢ zwrotu oraz obnize- |— Zmiany ustawowe w aktach prawnych
= B nia akcyzy. regulujacych sprawy poboru akcyzy
29
2 Z |- Zwrot akcyzy i VAT w relacjach oraz VAT.
g g z panstwami Europy Wschodniej | — Zawarcie umow dwustronnych w sprawie
B (gtownie z Federacja Rosyjska, zwrotu podatku VAT.
Biatorusig i Ukraing).

Obnizenie ceny oleju napgdowego. | Wplywanie na obnizanie marz przez produ-
centow paliw w ramach nadzoru wiasciciel-
skiego.

Minister
Skarbu
Panstwa

2. Pozostawienie dotychczasowego systemu oplat za korzystanie z infrastruktury drogowe;j

— Pozostawienie optat za korzy- — Renegocjowanie stawek za przejazd
stanie z infrastruktury drogowej po autostradach z koncesjonariuszami.
na dotychczasowym poziomie. | _ 7mjana rozporzadzenia Ministra Infra-

— Ewentualna podwyzka stawek struktury w sprawie stawek optaty za

powinna objaé winietg krotkoter- | korzystanie z infrastruktury drogowe;j.
minowa (dobowa, tygodniowa)
— korzystaja z niej gtéwnie
przewoznicy zagraniczni.

Minister
Infrastruktury

° Obciazenie transportu drogowego pelnymi kosztami: utrzymania infrastruktury drogowej,
ochrony $rodowiska w otoczeniu drog, skutkow wypadkow drogowych i kongestii. Ma to powo-
dowac wzrost kosztow catkowitych przedsigbiorstw, ktore beda si¢ domagaty od zleceniodawcow
wyzszych cen, aby mozna byto te koszty pokry¢ i osiagnaé jednoczesnie okreslony zysk.

10 K. Bentkowska-Senator, Z. Kordel, Problematyka cen, ..., s. 7.
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1 \ 2

3. Udroznienie granicy wschodniej

Usprawnienie odpraw celnych,

w szczegblnosci w zakresie orga-
nizacji pracy stuzb kontrolnych,
wprowadzenie wspolnych odpraw
celnych ze stuzbami panstw sasied-
nich, odpowiednia obsada perso-
nalna podczas stuzby (odpowiednia
liczba funkcjonariuszy z uprawnie-
niami celnymi).

Minister
Finansow

Podjgcie dziatan zmierzajacych do uspraw-

nienia pracy podlegtych

stuzb po:

— wskazaniu przez MI potrzeb w zakresie
przepustowosci przejs¢ granicznych, wy-
nikajacych z wymiany zezwolen z innymi
panstwami,

— przedstawieniu oczekiwan strony spotecz-
nej w zakresie dobowej przepustowosci
poszczegodlnych przej$é granicznych.

— Usprawnienie organizacji pracy
Strazy Granicznej w zakresie
kontroli dokumentow kierowcy i
stanu technicznego pojazdow.

— Budowa parkingéw w ciagu drog
dojazdowych do przej$¢ granicz-
nych.

Minister
Spraw Wewngtrznych
i Administracji

Podjecie dziatan zmierzajacych do uspraw-

nienia pracy podlegtych stuzb po:

— wskazaniu przez MI potrzeb w zakresie
przepustowosci przej$¢ granicznych, wy-
nikajacych z wymiany zezwolen z innymi
panstwami,

— przedstawieniu oczekiwan strony spotecz-
nej w zakresie dobowej przepustowosci
poszczegolnych przejs¢ granicznych.

Dziatania polityczne wspierajace
poprawg sytuacji na przej$ciach
granicznych.

MSZ

Rozmowy dwustronne (z Ukraing, Biatorusia
i Federacja Rosyjska) wspierajace poprawe
przepustowosci, szczegdlnie w przypadku,
gdy organy administrujace granica pan-
stwowa nie pozostaja w gestii administracji
rzadowej.

Podjgcie skoordynowanych dziatan
zmierzajacych do likwidacji kole-
jek na granicy wschodniej, m.in.
poprzez wprowadzenie wspolnych
odpraw i harmonizacj¢ wazenia
pojazdow.

MF
MSWiA
MSZ

Zapewnienie przepustowosci nast¢pujacych
przejsé:

Bobrowniki — do 800 pojazdéw na dobg,
KuZnica — do 600 pojazdow,

Kukuryki (Koroszczyn) — do 1200 pojazdow,
Dorohusk — 1200 pojazdéw,

Hrebenne — do 300 pojazdow,

Korczowa — 1200 pojazdow,

Medyka — 600 pojazdéw,

Bezledy — 200 pojazdow.

4. Zniesienie ograniczen w wwozie paliwa (200 1) do Polski

Zniesienie ograniczania w zakresie
= wwozu paliwa bez cta i innych
= naleznosci.

Procedowanie nad zmiana ustawy Prawo
celne i innych ustaw oraz przygotowanie
rozporzadzenia znoszacego VAT i akcyzeg
od wwozonego paliwa.
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Dzialania wspierajace zniesienie
WW. ograniczen.

Minister
Infrastruktury

— Pozyskanie z MF informacji na temat stanu
prac nad rozporzadzeniem w sprawie VAT
i akcyzy od paliwa w celu przedstawienia
informacji stronie spoteczne;j.

— Procedowanie ze strong rosyjska w sprawie
zmiany zapisdéw umowy dwustronne;j
o migdzynarodowych przewozach dro-
gowych w celu zniesienia ograniczenia
w relacji dwustronne;.

. Pomoc finansowa panstwa dla likwidowanych badz restrukturyzowanych przedsigbiorstw

przewozowych

Pomoc finansowa dla przedsig-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej.

Minister
Finansow

— Rozwazenie mozliwosci czg$ciowego
wsparcia budzetowego dla przedsigbiorstw
transportowych (nisko oprocentowane
lub nieoprocentowane kredyty pomocowe
na regulowanie zobowiazan komercyjnych).

Propozycja ustanowienia wprowadzenia
funduszu, w ktorym czgs¢ srodkow finan-
sowych bedzie pochodzita z budzetu pan-
stwa, a czgs$¢ ze sktadek przedsigbiorcow;
rozwazenie mozliwo$¢ odliczania sktadki
od podatku.

6. Wprowadzenie cen minimalnych na przewozy

Ustanowienie cen minimalnych

za ustugi przewozowe w transpor-
cie drogowym na terenie Wspdl-
noty.

MI

oraz strona spoteczna

Badania koniunktury w zakresie ustalenia
poziomu ceny gwarantujacej rentownosé¢
przewozow.

Analiza prawnej mozliwosci wprowadzenia
cen minimalnych.

Dziatanie administracji rzadowej w Radzie
UE.

Dzialanie organizacji spotecznych w Komi-
sji Europejskie;j.

— Dziatanie polskich europarlamentarzystow

w Parlamencie Europejskim.

Ustanowienie cen minimalnych
za ushlugi przewozowe w transpor-
cie drogowym na terenie Wspdl-
noty.

MI

Wystapienie przez MI na forum Rady Mi-
nistréw Transportu Wspoélnoty z inicjatywa
ustanowienia cen minimalnych na przewozy
na terenie UE.

Strona
spoteczna

— Wystapienie na forum IRU z wnioskiem
0 roZpoczeEcie przez organizacj¢ rozmow
i wspotpracy z Komisja Europejska w celu
wprowadzenia cen minimalnych.

— Wystapienie do europalamentarzystow
z wnioskiem o podjgcie na forum PE inicja-
tywy zmierzajacej do wprowadzenia cen
minimalnych.
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7. Emerytury pomostowe dla kierowcow pojazdow cigzkich

Ustanowienie emerytur pomosto-
wych dla kierowcoéw pojazdow
ciezkich.

Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

— Wniosek do MPiPS, aby w projekcie
ustawy o emeryturach pomostowych
w wykazie zawodow objgtych tym syste-
mem utrzymac obecnie obowiazujacy zapis
umozliwiajacy korzystanie przez kierow-
cow samochodow cigzarowych z emerytur
pomostowych.

— Whiosek o dodanie do odpowiedniego
wykazu w projekcie ustawy o emeryturach
pomostowych (zal. nr 2 pkt 8) kierowcow
pojazdow cigzarowych o dopuszczalne;j
masie calkowitej powyzej 12 ton.

8. Skrocenie czasu szkolenia kierowcow z 280 do 140 godzin

Wprowadzenie dodatkowego szko-
lenia kierowcow w wymiarze 140
zamiast 280 godzin.

=

W projekcie ustawy o kierujacych pojaz-
dami wprowadzono kwalifikacj¢ wstgpna
przyspieszona, zgodnie z wnioskiem strony
spoteczne;j.

9. Obnizenie o 50% podatku od $rodkéw transportu

Likwidacja podwdjnego opodat-
kowania podatkiem od $rodkow
transportu naczep pojazdéw cigza-
rowych.

Minister
Finansow

Inicjatywa legislacyjna do ustawy o podat-
kach lokalnych, aby w petni dostosowacé prze-
pisy do rozporzadzenia Rady UE nr 99/62
(wykreslenie z obecnie obowiazujacych
przepisow obowiazku wnoszenia podatku

od naczep).

3916/90

10. Ogtoszenie sytuacji kryzysowej w transporcie drogowym na podstawie rozporzadzenia

Wnhniosek do Komisji Europejskiej
o0 ogtoszenie sytuacji kryzysowe;j
w mig¢dzynarodowym transporcie
drogowym w Polsce.

MI

wraz ze strong spoleczna

— Ze wzgledu na brak precedensu w UE
w zakresie ogloszenia sytuacji kryzysowej,
zachodzi konieczno$¢ szczegdtowej ana-
lizy zapisow rozporzadzenia i okreslenia
skutkéw ewentualnego ogloszenia sytuacji
kryzysowej dla przedsigbiorstw transporto-
wych w Polsce.

— Szczegodtowa ocena eksperta/ekspertow
(polskich oraz/lub zagranicznych) na temat
zasadnosci ogloszenia sytuacji kryzysowej
i skutkow, jakie wynikaja z jej wprowadze-
nia.

— Wymiana pogladdw i opinii administra-
cji rzadowej i $rodowiska przewoznikow
po uzyskaniu stosownych analiz.

— Wypracowanie stosownej propozycji w tej
sprawie.

11. Wstrzymanie obowiazku szkolen kierowcow przez okres najblizszych 2 lat. W tym czasie
powinny by¢ przygotowane przepisy szczegdtowo regulujace ten problem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Loos, Reprezentacja wszystkich przewoZnikéw,
,»Iruck & Business Polska” 2009, nr 14 oraz https://zmpd.pl/aktualnosc (czerwiec 2009).
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Wprowadzenie cen minimalnych nie bytoby lekarstwem na gtéwne proble-
my, z jakimi borykaja si¢ firmy transportowe. Jednak ich stosowanie usprawnito-
by dziatanie firm na rynku oraz efektywno$¢ jego dzialania.

Szanse na ozywienie

Od potowy 2008 r. ceny paliwa zaczgly si¢ obnizaé, nastapila takze zmia-
na kursow walut ztoty — euro, w efekcie unijna waluta ponownie si¢ umocnita.
Powinno si¢ to czgSciowo przyczyni¢ do poprawy sytuacji firm transportowych
$wiadczacych ustugi przewozéw zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych.
Dekoniunktura spowodowana $wiatowym kryzysem mocno wptyneta na wyniki
finansowe firm, a ponowne ozywienie gospodarcze, ktore juz jest dostrzegalne,
bedzie wedtug prognoz postepowato powoli. Transport jako pierwszy sposrod
wielu dziatow gospodarki odczuwa spowolnienie gospodarcze, ale takze jako je-
den z pierwszych reaguje na ozywienie. Wedtug analiz rynkowych kwiecien i maj
2009 r. charakteryzowaly si¢ wzrostem popytu na ustugi transportowe. Wiele
firm zauwaza poprawe, ktora sig¢ zaczeta na poczatku roku, a koniec pierwsze-
go kwartatu wykazuje ustabilizowanie popytu. Mimo optymistycznych prognoz
mato kto odwaznie mowi o odwrdceniu koniunktury'!.

Na podstawie informacji o zjawiskach przedstawianych w artykule warto
si¢ zastanowi¢, w jakim stopniu za obecng sytuacje w transporcie jest odpowie-
dzialny kryzys, a w jakim funkcjonowanie oraz strategia dziatania firm przewo-
zowych. Najtatwiej przypisa¢ wszystkie negatywne skutki kryzysowi, ale takie
mys$lenie mija si¢ z celem. W pewnym sensie dostrzegane sa pozytywne aspekty
wszystkich tych wydarzen, gdyz doprowadzi to do ,,samooczyszczenia si¢” ryn-
ku i —zgodnie z zyczeniem wielu ceniacych si¢ firm transportowych — jest szansa
na powrot do takirgo rynku ustug przewozowych, gdzie na pierwszym miejscu
stawia si¢ wymagania klienta, a ustugi mu $wiadczone odbywaja si¢ w srodowi-
sku zdrowej konkurencji.

Streszczenie

Skutki kryzysu odczuwa w Polsce ok. 83% firm krajowych, w tym duza czgs¢
firm zwiazanych z transportem. Poza oczywistymi negatywnymi skutkami, takimi jak
zmniejszenie liczby zlecen transportowych (w tym gtéwnie w spedycji krajowej), po-
nowny wzrost cen paliw, odczuwalne sg tez skutki pozytywne, np. wzrost przewozow

' A. Stefanska, Rynek transportowy powoli odzywa, ,,Rzeczpospolita”, 17.06. 2009.
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drobnicowych oraz wielkosci kursu euro, co rekompensuje mata liczbg zlecen. Celem
artykutu jest udowodnienie, ze sytuacja na rynku ustug transportowych nie zalezy wy-
lacznie od szeroko pojetego wptywu kryzysu, lecz takze w duzej mierze od polityki
zarzadzania firma transportowa i réznorodnych zmian, ktére zachodza na rynku prze-
wozow krajowych i migdzynarodowych.

Summary

INFLUENCE OF AN ECONOMIC CRISIS ON FUNCTIONING
OF THE MARKET OF TRANSPORT SERVICES IN POLAND

Effects of global crisis in Poland is felt by 83% of national companies, including the
majority of companies connected to transport. Apart from obvious negative effects, as
the reduction in the number of transport orders, mainly in the domestic freight forward-
ing and increase of petrol prices — also positive effects are being noticed, like the rise in
general cargo and the value of euro exchange rate which is compensating small number
of orders. Main object of this article is to prove that the situation on the market of trans-
port services does not depend exclusively on the widely comprehended influence of the
crisis, but also largely from the managing politics of a transport company and diverse
changes which are taking place on the market of domestic and international transports.



