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Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania sa rozwazania dotyczace znaczenia podatku od nieruchomosci,
rolnego ilesnego w generowaniu dochodow gmin wojewodztwa pomorskiego w latach 2005-
2008. Ponadto w rozwazaniach przedstawiono skutki obnizenia gornych stawek omawianych
podatkow i udzielonych ulg i zwolnien w potencjalnych! wptywach z tych podatkow.

1. Zadania gmin oraz Zrédla ich finansowania

Zadania, ktore wykonuja gminy, a wynikajace z ustawy o samorzadzie terytorialnym
i innych ustaw szczegolowych?, dotycza nastepujacych kategorii spraw zwiazanych z:

— infrastruktura techniczna (gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu
drogowego, wodociagi i zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie
Sciekoéw, utrzymanie czysto$ci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk utylizacji od-
padoéw komunalnych, zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i cieplng),

— infrastruktura spoteczng (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna itp.),

— ladem przestrzennym i ekologicznym (gospodarka terenami, ochrona srodowiska itp.),

— porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym (ochrona przeciwpozarowa, bezpie-

czenstwo sanitarne itp.).

! Potencjalne wplywy z poszczegdlnych podatkow stanowia sume faktycznych wplywow z podatku, kwot
udzielonych ulg i zwolnien oraz kwot wynikajacych z obnizki gérnych stawek podatku.

2 Ustawa o podatku rolnym (DzU z 1984 1., nr 52 z pézn. zm.).
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Gminy realizuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone dla innych pod-
miotow. Zgodnie z przyjetymi rozstrzygnigciami prawnymi zadania wykonywane przez gminy
mozna podzieli¢ na:

— zadania wlasne,

— zadania zlecone.

Z punktu widzenia rozwazan stanowiacych przedmiot opracowania istotne sa rozwigzania
ksztattujace ramy i podstawy prawne dochodow gmin. Zaliczy¢ do nich dwie ustawy:
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., gwarantujaca gminom
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do zadan, oraz ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. (wczesniej ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001), w ktorej okre$lono Zrodta dochodow gmin®.

Dochodami gmin, zgodnie z cytowanymi aktami prawnymi, sa:

1. wptywy z podatkow:

od nieruchomosci,

— rolnego,

— lesnego,

— od $rodkéw transportowych,

— dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

— od posiadania psow,

— od spadkow i darowizn,

— od czynnosci cywilnoprawnych;

2. wpltywy z opfat:

skarbowej,

—  targowej,

— miejscowe;,

— administracyjne;j,

— eksploatacyjnej — w czg$ci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze (DzU nr 27, poz. 96 z pézn. zm.),

— innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych prz-
episow;

3. dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od gmin-
nych zaktadow budzetowych gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych;

4. dochody z majatku gminy;

5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6. dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

3 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 (DzU
z 1998 r. nr 150, poz. 983, nr 162, poz. 1 119, 2000 r., DzU nr 95, poz.1041) oraz Ustawa z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU nr 203, poz.1966).
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7. 5,0 % dochodéow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne
przepisy nie stanowia inaczej;

8. odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej;

9. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznoéci stanowiacych dochody
gminy;

10. odsetki od $srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

11. dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12. inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, od po-
datnikoéw tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy, wynosi 39,34%, za$ wysoko$¢
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od podatnikow tego
podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

2. Podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek leSny w $wietle regulacji

prawnych

Spoérod podatkéw lokalnych podstawowe znaczenie odgrywa podatek od nieruchomogci®.
Stanowi on zrodto dochodoéw wiasnych gmin. W wigkszos$ci krajow podstawa wymiaru tego
podatku jest najczgséciej wartos¢ kapitalowa (rynkowa warto$¢ nieruchomosci lub jej czgsci)
badz warto$¢ czynszowa (wg rynkowych cen wynajmu).

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w Polsce podlegaja nastgpujace
nieruchomo$ci lub obiekty budowlane:

— grunty,

—  budynki i ich czesci,

— budowle lub ich cz¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

— grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, na ktoérych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza.

Podmiotami tego podatku sa wiasciciele, samoistni posiadacze, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i ich posiadacze bez tytutu prawnego. Wysoko$¢ stawek okresla rada gminy,
z tym ze ich poziom nie moze przekroczy¢ maksymalnych stawek ustalanych corocznie
przez Ministra Finansow w drodze obwieszczenia. Ponadto rada gminy moze ustali¢ stawki
nizsze niz maksymalne oraz wprowadzi¢ inne niz przewiduje ustawodawca zwolnienia.
Niektore nieruchomosci sa ustawowo zwolnione z podatku od nieruchomosci, przyktadowo:
nieruchomosci lub jej czgSci zajgte na potrzeby organdéw administracji samorzadowe;j,

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (DzU z 1991 r., nr 9, poz. 84 z p6zn. zm).
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budowg drog publicznych oraz grunty zajgte pod drogi publiczne wraz z pasami drogowymi,

grunty pod wodami ptynacymi i kanatami zeglownymi, budowle i grunty wykorzystywane

bezposrednio do wytwarzania energii elektrycznej i jej przesytania. W omawianych latach

stawki podatku od nieruchomo$ci zmienialy sig jak nizej:

1. od gruntow:

— zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow 0,66 zt od 1 m? powie-
rzchni (2005 r.) do 0,71 zt (2008 1.),

— pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne
— 3,52 zt od 1 ha powierzchni (2005 r.) do 3,74 zt (2008 1.),

— pozostatych — 0,325 zt od 1 m? powierzchni (2005 r.) do 0,35 zt (2008 r.),

2. od budynkow lub ich czescei:

— mieszkalnych — 0,54 od 1 m? powierzchni uzytkowej (2005 r.) do 0,59 zt
(2008 1.),

— zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkoéw
mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej — 17,98 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej (2005 r.) do 19,01 zt (2008 r.),

— zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwali-
fikowanym materialem siewnym — od 8,37 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej
(2005 r.) do 8,86 zt (2008 1.)

3. od budowli — 2% ich warto$ci okres$lonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3-7.

Do 2002 r. (wlacznie) stawki podatku od nieruchomosci okreslone przez radg gminy nie

mogly przekracza¢ 50% gornych granic stawek.

Od 2003 r. zostaly wprowadzone zmiany polegajace na:

wyroéznieniu dodatkowej stawki podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do bu-
dynkow, a mianowicie stawki podatku od budynkow zajgtych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych. Wysokosé
tego podatku ustalono na poziomie 3,46 z/1 m?> powierzchni uzytkowe;j;

W miejsce zapisu stwarzajacego mozliwo$¢ obnizenia przez rad¢ gminy do 50%
maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci wprowadzono zapis rozstrzygajacy,
w jakich sytuacjach rada gminy moze réznicowaé wysokos$¢ stawek dla po-
szczegolnych rodzajow opodatkowania. Przy roznicowaniu stawek podatku od
nieruchomosci od gruntu (wymienione w ust. 1 pkt. 1) rada gminy moze uwzgledniaé
w szczeg6lnosci lokalizacjg, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposob wykorzystywania. Z kolei przy okreslaniu stawek podatku
od nieruchomos$ci w odniesieniu do budynkow Iub ich czeg$ci (wymienione w ust.
1 pkt. 2) rada gminy moze réznicowa¢ ich wysokos¢ dla poszczegdlnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, uwzglgdniajac w szczegolnosci lokalizacjg, sposob
wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny, wiek budynku.
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Ponadto przy okreslaniu tych stawek z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych rada gminy
moze réznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegodlnych rodzajow przedmiotéw opodat-
kowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalno$ci.

Zasady obowiazujacego podatku od nieruchomosci zostaty okreslone w ustawie o po-
datkach i oplatach lokalnych. Podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia gruntu oraz
powierzchnia uzytkowa budynkéw. Gminy maja wyznaczony gorny putap wysokosci stawek
kwotowych (corocznie podawanych w drodze obwieszczenia Ministra Finansow), ktorego
nie maja prawa przekroczy¢. Wigkszo$¢ gmin stosuje maksymalne lub zblizone do gérnego
pulapu. Niezaleznie zatem od lokalizacji, standardu nieruchomosci, stanu technicznego
zabudowy i innych istotnych cech nieruchomosci obcigzenia podatkowe sa jednakowe. Nie
ma tez znaczenia fakt, czy jest to nowo zbudowany obiekt o atrakcyjnej lokalizacji, czy
budynek w ztym stanie technicznym na prowing;ji.

W obowiazujacym stanie prawnym co prawda rady gminy maja mozliwos$¢ réznicowania
stawek podatkowych, jednakze z tej mozliwosci korzystaja rzadko. Trudno bowiem stworzy¢
system rdznicujacy sprawiedliwie stawki podatkowe.

Podatek rolny® zostal wprowadzony w Polsce pod ta nazwa w 1984 r. Do 1991 r. podatek
rolny sktadat si¢ z dwdch czgsci: podatku rolnego od gruntéw i podatku rolnego od dochodéw
z dziatéw specjalnych.

Podmiotem opodatkowania podatkiem rolnym sa wlasciciele i samoistni posiadacze go-
spodarstw rolnych. Podatek ten obciaza osoby fizyczne oraz prawne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Przedmiotem opodatkowania — zgodnie z ustawa — sa
grunty gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacych 1 ha przeliczeniowy. Podstawa opodatkowania jest liczba
hektaréw przeliczeniowych.

Liczba hektarow przeliczeniowych jest uzalezniona od:

— rodzaju uzytkoéw rolnych,

—  okregéw podatkowych,

—  klas uzytkow rolnych.

Generalnie przyjeto zasade, ze im lepsza jest jako$¢ uzytkéw rolnych, tym wyzszy
przelicznik. Przeliczniki powierzchni uzytkow rolnych zawiera tabela nr 1.

5 Ustawa o podatku rolnym (DzU z 1984 r., nr 52 z pézn. zm.).
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Tabela 1. Przelicznik powierzchni uzytkoéw rolnych

Rodzaje uzytkow rolnych Grunty orne Laki i pastwiska
Okregi podatkowe I 1I 11 v 1 I 1 v
Klasy uzytkow rolnych Powierzchnia przeliczeniowa
I 1,95 1,80 1,65 1,45 1,75 1,60 1,45 1,35
II 1,80 1,65 1,50 1,35 1,45 1,35 1,25 1,10
IIIa 1,65 1,50 1,40 1,25
I 1,25 1,15 1,05 0,95
IIIb 1,35 1,25 1,15 1,00
IVa 1,10 1,00 0,90 0,80
v 0,75 0,70 0,60 0,55
IVb 0,80 0,75 0,65 0,60
v 0,35 0,30 0,25 0,20 0,20 0,20 0,15 0,15
VI 0,20 0,15 0,10 0,05 0,15 0,15 0,10 0,05

Zrodlo: art. 4 pkt. 5 ustawy o podatku rolnym.

Stawka podatku wyrazona jest w réwnowartosci 2,5 kwintali zyta za trzy pierwsze
kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.

W podatku tym stosowane sa zwolnienia przedmiotowe, na przyktad: uzytkéw rolnych
klas V, VI, VTz, gruntéw potozonych w pasie drogi granicznej, gruntéw ornych i tak i pa-
stwisk objgtych melioracja, gruntéw pozostaltych z zagospodarowania nieuzytkow. Ponadto
podatnikowi przystuguja ulgi z tytutu:

— polozenia gospodarstwa na terenach podgorskich i gorskich,

—  klgsk zywiotowych,

— nabycia gruntdw na utworzenie badZ powigkszenie gospodarstwa,

— dokonania inwestycji zwiazanych np. z odnowa $rodowiska, z zakupem i zain-

stalowaniem deszczowni.
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Podatek le$ny® zostat wprowadzony w 1992 r. Ustawa o lasach. Podmiotem podatku sa
osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace wiascicielami lub samoistnymi posiadaczami laséw lub posiadaczami laséw bgdacych
wlasno$cia Skarbu Panstwa lub gminy.

Przedmiotem podatku sa wszystkie lasy w rozumieniu art. 3 Ustawy o lasach, z wyjatkiem
niezwiazanych z gospodarka le$na, zajetych na osrodki wypoczynkowe, dziatki budowlane
oraz rekreacyjne i lasow wylaczonych decyzjami administracyjnymi z gospodarki lesnej na
cele inne niz lesne. Podstawg opodatkowania podatkiem lesnym stanowi liczba hektarow
przeliczeniowych, ustalona na podstawie powierzchni gléwnych gatunkéw drzew w drze-
wostanie i klas bonitacji drzewostanu dla gléwnych gatunkéw drzew. Stawka podatku wynosi
rownowartos¢ 0,2 m drzewa tartacznego iglastego, obliczona wedhug $redniej ceny sprzedazy
drewna, uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy.

Udziat dochodow z ww. zrodet jest zroznicowany, zalezy bowiem od typu gminy, za-
sobu i rodzaju nieruchomosci oraz skali i specyfiki prowadzonej dziatalno$ci. Podatek rolny
zwykle odgrywa wigksza rol¢ jako zrodto dochodow w gminach o charakterze rolniczym
(wiejskich) niz np. podatek od nieruchomosci. Ten z kolei jest powaznym zrodtem dochodow
w gminach, w ktdorych zlokalizowanych jest wiele podmiotéw prowadzacych zréznicowana
dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Udzial podatkéw (od nieruchmosci, rolnego i lesnego) w dochodach gmin

W latach 2005-2008 zaznaczyta si¢ wyrazna tendencja wzrostu dochodow gmin
w Polsce, zarowno w przypadku dochodow ogdtem, jak roéwniez dochodow wiasnych. Nie
ulega watpliwosci, ze jednym z elementdw istotnie wptywajacych na ksztatt dochodow gmin
sa podatki: rolny, le$Sny oraz od nieruchomosci, przy czym wielkos¢ ich udziatu zalezna jest
nie tylko od ustalonej wysokosci placonego podatku i specyfiki gmin, biorac pod uwage
podziat na gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie, ale takze od osiaganego pozio-
mu dochodow wiasnych i dochodéw ogoétem w poszczegdlnych gminach. Uwzgledniajac
tematyke opracowania, dalsze rozwazania zostang ograniczone do analizy zmian w poziomie
udziatlu tych podatkéw w wyrdznionych typach gmin wojewodztwa pomorskiego. Ponadto
W opracowaniu przeanalizowano zmniejszenie wptywow do budzetow gmin z tytutu
obnizenia stawek podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien.

Laczne zestawienie opisywanych wielko$ci w odniesieniu do okreslonych typéw gmin
zawieraja tabele 2, 3, 4,1 5.

65 Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (DzU z 1991 r., nr 101).
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4. Gminy miejskie

Tabela 2. Udzial podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w dochodach wtasnych

i ogétem oraz udzielonych ulg i zwolnien w potencjalnych wptywach

2005 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2008 (%)
Udziat podatku od nieruchomosci 309 28,60 23.88 239
5 w dochodach wlasnych
<2
] - - —
2 g Udziat podatku od merflchomosm 18.6 17.51 15.22 15.0
EE- w dochodach ogdtem
] - .
S g Udziat obmzc?ma gorny'ch. stawek podatku 1.8 11,81 11,40 104
=) od nieruchomosci w PW
Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 2,2 1,65 1,49 1,6
o Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych 0,19 0,13 0,12 0,16
=
e Udziat podatku rolnego w dochodach ogoétem 0,10 0,07 0,06 0,09
Y
o] i izeni )
§ Udziat obnizenia gornych stawek podatku 0.5 0.50 1.96 3.9
2 rolnego w PW
[=W
Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 0,6 0,56 0,57 0,6
Udziat podatku le$nego w dochodach wtasnych 0,07 0,07 0,07 0,07
Udziat podatku le§nego w dochodach ogotem 0,04 0,05 0,04 0,04
é» Udziat obmzemfi gornych stawek podatku 2.0 227 2.11 2.1
R3] lesnego w PW
E Udziat skutkéw ulg i zwolnien w PW 0,1 0,00 0,00 0,0
] ; - - .
£ Udziat p(?datkow od nieruchomosci, rolnego, 312 28.8 24.1 241
lesnego w dochodach whasnych
Udziat poglatkow od nlemchomo§01, rolnego, 18,7 17.6 153 15.1
lesnego w dochodach ogotem

Zrédo: opracowano na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgo-

szczy.

Z analizy danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w latach objetych analiza:

zmniejszyltsigudzial wptywow z podatku od nieruchomosci, podatku rolnegoilesnego
wdochodachwtasnych(z31,2%w20051.do24,1%w2008r.)orazw dochodachogétem
(z 18,7% w 2005 r. do 15,1% w 2008 r.),

sposrod analizowanych podatkoéw najwigkszy udzial w generowaniu dochodow
wlasnych i ogétem odgrywa podatek od nieruchomosci (30,9% 1 18,6% w dochodach
wlasnych i ogétem w 2005 r. oraz 23,9% i 15,0% w dochodach wlasnych i ogdtem
w 2008 r.), w poszczegdlnych gminach udziaty te sa zréznicowane. Przyktadowo:
w 2005 r. prawie potowa gmin (10 sposrod 21 analizowanych) osiagnela udziat po-
datku od nieruchomosci w dochodach wiasnych powyzej $redniej (powyzej 30,9%),
a w roku 2008 wskaznik udziatu powyzej $redniej (23,9%) osiagngto 8 gmin,
udzial podatku rolnego i lesnego ksztaltuje si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie
(0,19% 1 0,16% w dochodach wtasnych odpowiednio w 2005 i 2008 roku oraz 0,10%
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10,09% w dochodach ogotem) z kolei udziat podatku lesnego w dochodach wtasnych
i dochodach ogotem pozostal na tym samym poziomie w omawianych latach i wynosit
0,07% w 2005 r., a w 2008 r. 0,04%,

analizowane gminy korzystaly z obnizenia z gornych stawek podatku od
nieruchomosci. Potencjalne wptywy do budzetu gmin z tytutu obnizenia gérnych
stawek tych podatkéw byly mniejsze w 2005 r. o okoto 11,8% (podatek od
nieruchomosci), 0,5% (podatek rolny), 2,0% (podatek lesny). Z kolei w 2008 r.
wielkosci te ksztattowaty si¢ odpowiednio: 10,4%, 3,9%, 2,1%.

skutki przyznanych ulg i zwolnien spowodowaty zmniejszenie potencjalnych wptywow
z omawianych zrodet podatkowych w 2005 r. 0 2,2 % (podatek od nieruchomosci),
0,6% (podatek rolny), 0,1% podatek lesny. W 2008 r. wplywy te zmniejszyly sig
odpowiednio o 1,6%, 0,6% a w przypadku podatku lesSnego nie wystapity.

5. Gminy wiejskie

Tabela 3. Udziat podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w dochodach wtasnych

i ogdtem oraz udzielonych ulg i zwolnien w potencjalnych wptywach

2005 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2008 (%)
Udziat podatku od nieruchomosci 309 29.66 27.89 262
5 w dochodach wtasnych
s 3 - - —
3 S Udziat podatku od nieruchomosci
f) g w dochodach ogdtem 12,8 11,67 11,30 10,6
S o . . .
3 ) .
2 g Udziat obnlzgnla gorny(':h. stawek podatku 205 2031 18.70 17.8
5= od nieruchomosci w PW
Udziat skutkéw ulg i zwolnien w PW 33,7 3,27 3,11 33
. Udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych 9,13 7,52 7,45 8,79
=
e Udziat podatku rolnego w dochodach ogétem 3,42 2,59 2,66 3,19
Y
% - PP
—§ Udziat obnizenia gérnych stawek podatku rolnego 88,2 1.01 8.62 24
3 w PW
=M
Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 22,0 0,37 0,08 0,0
Udziat podatku lesnego w dochodach wtasnych 2,31 2,53 2,33 2,34
Udziat podatku lesnego w dochodach ogdtem 0,84 0,81 0,78 0,78
o - I
E Udziat obmzenlra gornych stawek podatku 0.0 1,01 0.00 0.0
2 lesnego w PW
A
% Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 0,1 0,01 0,00 0,0
]
o o I3 . ;.
s Udziat p(,)datkow od nieruchomosci, rolnego, 03 39,7 377 373
lesnego w dochodach wiasnych
Udziat pOfiatkow od nleruch0m0§c1, rolnego, 17.1 15.1 147 145
lesnego w dochodach ogétem

Zrédlo: opracowano na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgo-

szczy.
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Analiza wskaznikow opisujacych gminy wiejskie nasuwa ponizsze spostrzezenia:

udzialy podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, zaréwno w dochodach
wiasnych jak i dochodach ogoétem, sa wyzsze, chociaz wykazuja podobna tendencje
(malejaca). Udziaty te zmniejszyly si¢ w dochodach wiasnych z 42,3% (2005 r.) do
37,3% (2008 r.), natomiast w dochodach ogoétem spadty z 17,1% (2005 r.) do 14,5%
(2008 1.),

w gminach wiejskich, podobnie jak w analizowanych wyzej typach gmin, najwigksze
znaczenie ma podatek od nieruchomosci. Jednakze udzial tego podatku, zaréwno
w dochodach wlasnych, jak i ogoélem, jest nizszy. Uksztattowal si¢ odpowiednio
30,9% (2005 r.) i 26,2% (2008 1.) oraz 12,8% (2005 r.) i 10,6% (2008 r.),

udziat podatku rolnego jest wyzszy niz w gminach miejsko-wiejskich i wynosi okoto
9% w dochodach wtasnych i ponad 3% w dochodach ogétem. Na wzglednie statym
poziomie ksztattuje si¢ udziat podatku lesnego w dochodach wlasnych (ponad 2%)
i dochodach ogétem (ok. 0,8%),

skutki zmniejszenia wptywow ztytutu obnizek gornych stawek podatku od nieruchomosci
oraz udzielonych ulg i zwolnien z tego podatku sa wyzsze niz w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich,

udzielone ulgi i zwolnienia w podatku rolnym spowodowaly zmniejszenie wptywow
z tytulu podatku rolnego i le$nego ponad 23%. W omawianych latach nastapit
ponadtrzykrotny wzrost (z 8,2% w 2005 r. do 22,4% w 2008 r.) udziatu obnizenia
gornych stawek w potencjalnych wplywach z podatku rolnego.

Gminy miejsko-wiejskie

Tabela 4. Udzial podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w dochodach wlasnych

i ogétem oraz udzielonych ulg i zwolnien w potencjalnych wptywach

2005 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2008 (%)
Udziat podatku od nieruchomosci 208 28,55 27.68 252
5 w dochodach wtasnych
g8 Udziat podatku od nieruchomosci
3 9 p
i) g w dochodach ogétem 11,7 10,86 10,85 10,1
S 5 . . ,
=}
2 g Udziat obmze.ma gorny?h stawek podatku od 17.6 16,51 15.78 153
g nieruchomosci w PW
Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 6,6 6,30 4,79 43
Udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych 7,63 5,77 6,38 7,85
>
% Udziat podatku rolnego w dochodach ogotem 2,85 2,15 2,41 3,02
-
iy - T
< : p
£ Udziat obnizenia goérnych stawek podatku 73 12 7.07 164
g rolnego w PW
~
Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 3,4 1,78 1,67 0,1
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Tabela 4. Udzial podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (cd.)

2005 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2008 (%)

Podatek lesny

Udziat podatku lesnego w dochodach wiasnych 1,52 1,44 1,37 1,38

Udziat podatku lesnego w dochodach ogétem 0,52 0,49 0,47 0,48

Udziat obnlzem? gornych stawek podatku 0.0 0,00 0.00 0.0

lesnego w PW

Udziat skutkéw ulg i zwolnien w PW 0,1 0,07 0,02 0,5

Udziat p(?datkow od nieruchomosci, rolnego, 39.0 35.8 354 345
lesnego w dochodach wiasnych

Udziat podatkéw od nieruchomosci, rolnego, 15.1 13.5 137 13.6

lesnego w dochodach ogdtem

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgo-

szczy.

W gminach miejsko-wiejskich, podobnie jak w gminach miejskich, mozna zaobserwowac:

zmniejszenie si¢ udziatu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego
w dochodach wiasnych (z 39,0% w 2005 r. do 34,5% w 2008 r.) i dochodach ogétem
(z 15,1% w 2005 r. do 13,6% w 2008 1.),

zmniejszenie si¢ udziatu podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych (z 30,9%
w 2005 r. do 25,2% w 2008 r.) i dochodach ogétem (z 11,7 % w 2005 r. do 10,1%
w 2008 r.). Wplywy z tego podatku w dochodach gmin sa zréznicowane. Najnizszy
poziom tego wskaznika w 2005 r. wynosit 17% (w 2008 r. — 18,4%) zas najwyzszy
udziat uksztattowat si¢ 41,9% w 2005 r. 1 35,2% w 2008 r.,

udziat podatku rolnego i lesnego, zar6wno w dochodach wtasnych, jak ogétem, jest
wyzszy niz w gminach miejskich. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych
uksztattowat si¢ na poziomie 7,63% w 2005 r. (7,85% w 2008 r.) i 2,85% w docho-
dach ogotem (3,02% w 2008 r.); nastapil niewielki wzrost tych wskaznikow,

w analizowanych gminach skutki obnizek gérnych stawek podatku od nieruchomosci
oraz udzielonych ulg i zastosowanych zwolnien w podatku od nieruchomosci byty
wyzsze niz w gminach miejskich. Laczne skutki z tych dwoch tytutow spowodowaly,
ze do budzetu tych gmin nie wplyneta co piata ztotowka podatku od nieruchomosci,
gminy te udzielaty obnizek gornych stawek podatku rolnego i udzielaly ulg w tym
podatku. Najbardziej istotny wzrost (ponaddwukrotny) odnotowano w odniesieniu
do podatku rolnego.
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7. Miasta na prawach powiatu

Tabela 5. Udzial podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w dochodach wtasnych
i ogétem oraz udzielonych ulg i zwolnien w potencjalnych wptywach

2005 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2008 (%)
Udziat podatku od nieruchomosci
w dochodach wtasnych 154 13,73 12,25 13,7
< 2 Udziat podatk i Sci
28 podatku od nieruchomosci
4 g w dochodach ogétem 105 24 8,62 92
=5 X .
=t 1 7 6 h k ki
2 g Udzia obmz.ema gomyu? Vstawe podatku od 45 5.14 478 49
‘g nieruchomos$ci w PW
Udziat skutkoéw ulg i zwolnien w PW 4,1 1,22 1,18 1,3
Udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych 0,04 0,03 0,02 0,04
z
S Udziatl podatku rolnego w dochodach ogétem 0,02 0,02 0,02 0,03
Az
Q . .. - .
_§ Udziat obnizenia gornych stawek podatku 0.0 0,00 0,00 0.0
£ rolnego w PW
Udziat skutkoéw ulg i zwolnien w PW 1,3 0,00 0,00 0,0
Udziat podatku lesnego w dochodach wiasnych 0,01 0,01 0,01 0,01
Udziat podatku lesnego w dochodach ogétem 0,01 0,01 0,00 0,00
- - o
% Udziat obmzem:d gornych stawek podatku 0.0 0.00 0.00 0.0
K lesnego w PW
3
_‘§ Udziat skutkow ulg i zwolnien w PW 0,0 0,00 0,00 0,0
A~
Udziat p?datkow od nieruchomosci, rolnego, 154 138 123 137
lesnego w dochodach wiasnych
Udziat poslatkow od meruchomo?m, rolnego, 10,5 9.5 8.6 9.3
lesnego w dochodach ogotem

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgo-
S7CZy.

Ta grupa gmin obejmuje cztery najwigksze miasta wojewodztwa: Gdansk, Gdynig,
Sopot, Stupsk. Omawiane wskazniki obrazujace udziat podatkow (od nieruchomosci, rol-
nego, lesnego) w dochodach wiasnych i ogoétem, przedstawiaja si¢ jak nizej:

— podatek od nieruchomosci odgrywa mniejsze znaczenie w ksztattowaniu dochodow

tej grupy gmin. Udziat ten wynosit w dochodach wiasnych 15,4% (2005 1.) 1 13,7%
(2008 r.), zas w dochodach ogdtem uksztattowat si¢ na poziomie 10,5% (2005 r.)
19,2% (2008 1.),
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spos$rod analizowanych podatkow najwigkszy udzial w generowaniu dochodow
wlasnych i ogolem odgrywa podatek od nieruchomosci, za§ podatek rolny i lesny
majg marginalne znaczenie,

omawiane miasta obnizaly gorne stawki podatku od nieruchomosci, jednakze
skutki tych obnizek dla budzetu byly zréznicowane. Mozna zaobserwowac pewna
zalezno$¢: im miasto bogatsze, tym rzadziej korzystato z tej mozliwosci,

podobna zalezno$¢ wystgpuje w zakresie skutkow ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych wyliczen wynika, ze:

Udziat podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego jest najwyzszy w dochodach
wiasnych gmin wiejskich. Oznacza to, ze prawie co czwarta ztotowka dochodow
wlasnych pochodzi z tego tytutu. Udzial ten w 2008 r. ksztattowat si¢ od 37,3%
(gminy wiejskie) do 13,7% (gminy miasta na prawach powiatu),

Udzial podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego w dochodach ogétem
w analizowanych gminach jest mniej zréznicowany i ksztaltuje si¢ w 2008 r. na
poziomie 15,5% (gminy miejskie) i 9,3% (miasta na prawach powiatu),

Sposréd rozpatrywanych podatkéw w kazdym typie gmin, najwigksze znaczenie
odgrywa podatek od nieruchomosci. Jego udziat w dochodach wtasnych ksztaltuje
si¢ na podobnym poziomie (od 23,95 do 26,2% w 2008 r.), z wyjatkiem miast na
prawach powiatu (13,7% w 2008 r.),

Podatek rolny i lesny odgrywaja zdecydowanie mniejsze znaczenie w generowaniu
dochodow wiasnych i ogoétem. Jedynie w gminach wiejskich udziat wpltywow z tych
podatkéw w dochodach wiasnych przekroczyt w 2008 r. 11,13% za§ w miastach
uksztattowat si¢ w 2008 r. na poziomie ok. 0,05%,

Gminy wprowadzaty obnizki goérnych stawek podatkéw oraz udzielaty ulg
i zwolnien. Z pordwnania danych zawartych w tabelach (2-5) odno$nie do obnizki
gornych stawek podatku od nieruchomosci wynika, ze udziat obnizenia tych stawek
w potencjalnych wptywach z tego podatku byt w 2008 r. stosunkowo najwyzszy
w gminach wiejskich (17,8%), za$ najnizszy w miastach (4,9%).

Najwigkszy udziat skutkoéw ulg i zwolnien w podatku od nieruchomos$ci wystapit
w gminach miejsko-wiejskich (4,3%).
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PROPERTY, AGRICULTURAL AND FOREST TAXES AS SOURCES
OF INCOME FOR COMMUNES IN POMORSKIE (POMERANIAN)
PROVINCE IN THE PERIOD 2005-2008

Summary

The research presents the significance of particular types of taxes (property, agricultural
and forest tax) in generating communes’ revenues in Pomorskie (Pomeranian) Province in
the period 2005 - 2008. On the basis of conducted studies it was determined that property
tax constitutes the most important source of own, as well as general income among the taxes
concerned. Approximately every fourth zloty of own revenues amounts from property tax.
Communes exercised their legal right to lower the upper tax rates and to grant tax allowances
and exemptions. Due to the favourable tax regime the relatively lower income (in relation to
potential income) was generated from the above mentioned taxes in rural communes.

Translated by Maria Trojanek



