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Wprowadzenie

Reforma administracyjno-samorzadowa, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.,
stworzyla nowe uwarunkowania dla rozwoju regionalnego w Polsce. Utworzono 16 duzych
wojewoddztw o dualnym charakterze: rzadowym i samorzadowym. Jednoczes$nie zasad-
niczo zostaly zmienione kompetencje poszczegélnych organdw administracji publicznej.
Wojewddztwo stato si¢ upodmiotowiona jednostka samorzadu terytorialnego — regionalna
wspolnota samorzadowa.

Samorzad wojewodztwa prowadzi regionalna polityke spoteczno-gospodarcza
i okresla strategi¢ rozwoju regionu. Znaczenie samorzadu terytorialnego wspotczesnie rosnie
w zwiazku z dazeniem do realizacji konstytucyjnej zasady decentralizacji wtadzy, ktora
oznacza przekazywanie wladzy (kompetencji, uprawnien, zadan) podmiotom innym niz
administracja panstwowa, zwlaszcza podmiotom wiadzy samorzadowej, autonomicznym
w stosunku do administracji rzadowej?. Celem pracy jest wskazanie na samorzad wojewodz-

twa jako podmiot regionalnej polityki spoteczno-gospodarcze;.

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2009-2011 jako projekt badawczy nr N N114 297137.

2 Do warunkow decentralizacji mozna zaliczy¢: wyposazenie organu nizszego we wilasne kompetencje, brak
hierarchicznego podporzadkowania, faktyczna samodzielno$¢ organu nizszego stopnia, przede wszystkim finansowa.
Wierzbowski M., Wiktorowska A., Decentralizacja i centralizacja administracji, w: Prawo administracyjne, red.
M. Wierzbowski, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 95.
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1. Istota samorzadu wojewodztwa

Istote wojewodztwa samorzadowego mozna okresli¢, wykorzystujac ustaweg o samorzadzie
wojewodztwa®. Zgodnie z zapisami tej ustawy przez samorzad wojewodztwa nalezy rozumie¢
,regionalng wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium™, przy czym zaznacza sie,
ze ,,mieszkancy wojewodztwa tworza z mocy prawa regionalna wspolnote samorzadowa™.
Organami tego samorzadu sa sejmik wojewddztwa i zarzad wojewodztwa kierowany przez
marszatka wojewodztwa. Do zakresu dziatania samorzadu wojewodztwa przypisano wykony-
wanie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
organdw administracji rzadowej. Zakres dziatalnosci ogodlnie dotyczy prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego i $wiadczenia ushug na rzecz spotecznosci regionalne;.

Wykorzystujac ujecie B. Dolnickiego, mozna zaznaczyé, ze polskie wojewodztwo
samorzadowe to ,,jednostka o charakterze korporacyjnym, wyposazona w osobowo$¢ prawna
o charakterze publicznym i prywatnym, wypehniajaca, poprzez wytonione w drodze wyborow
organy, zadania administracji publicznej, na zasadach okreslonej prawnie niezaleznosci,
podlegajaca przy tym nadzorowi panstwowemu, sprawowanemu na podstawie kryterium
legalno$ci, ktorej samodzielno$¢ podlega ochronie prawnej”™.

Jednoczes$nie za A. Szewcem warto wskazaé, ze wojewddztwo jako jednostka samorzadu
terytorialnego ma osobowos$¢ prawna, ma okreslone zadania publiczne i kompetencje do
ich wykonania, wladze realizujace te zadania, mienie, finanse, moze ustanawiaé prawo
obowiazujace na obszarze wojewodztwa, w tym okres§laé¢ swoj ustroj, ustala¢ wysoko$é po-
datkow i optat lokalnych’. Natomiast opierajac sie na podejéciu Z. Niewiadomskiego, mozna
zauwazy¢, ze ,,samorzad wojewodzki zajmuje w panstwie miejsce szczegdlne. Jest kreatorem
rozwoju gospodarczego i przestrzennego w wymiarze regionalnym. Jest podstawowym og-
niwem absorpcji srodkéw pomocowych UE. Od tego, w jakiej mierze staje si¢ inkubatorem
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, zalezy rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju™.

2. Regionalna polityka spoleczno-gospodarcza

Samorzad wojewddztwa prowadzi regionalng polityke spoteczno-gospodarcza,
nazywang rowniez polityka intraregionalng lub polityka wewnatrzregionalng. Wykorzystujac
ujecie W. Kosiedowskiego odnoszace si¢ do polityki intraregionalnej mozna stwierdzi¢, ze

3 Zob. obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewodztwa (DzU 2001 nr 142 poz. 1590 ze zm.).

4 Art. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jw.

5 Art. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.

¢ B. Dolnicki, Koncepcja wojewddztwa samorzqdowego, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 6, s. 22.

T A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 30.

8 Z. Niewiadomski, Miejsce samorzqdu wojewddzkiego w systemie ustrojowym panstwa — doswiadczenia
i perspektywy, referat na konferencjg ,,10 lat funkcjonowania samorzadu wojewddztwa — dokonania i perspektywy”,
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Puttusk, listopad 2008, s. 7.
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regionalna polityka spoleczno-gospodarcza to ,,calo$ciowa polityka spoteczno-gospodarcza
prowadzona w danym regionie przez wlasciwe podmioty regionalne’. Przyjmuje sig, ze
w najszerszym podejéciu podmiotem regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej powinno
by¢ aktywne spoteczenstwo, wyrazajace swoja wolg poprzez wybory, referenda i konsultacje.
W praktyce polityke ksztattuja wladze publiczne (panstwo, ich organy) i inne podmioty, np.
organizacje spoteczne. Nalezy podkresli¢, ze w regionalnej polityce spoteczno-gospodarczej
w Polsce decydujaca rolg odgrywaja pomioty samorzadowe.

Wyodre¢bnianie regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej wiaze sig¢ z podziatem poli-
tyki spoteczno-gospodarczej i regionalnej na polityke interregionalna (migdzyregionalna)
i polityke intraregionalng (wewnatrzregionalng). Polityka interregionalna ogolnie jest
polityka panstwa wobec regiondéw, a polityka intraregionalna — polityka regionow
w stosunku do samych siebie. Przedmiotem polityki interregionalnej sa uktady regionalne,
natomiast polityki intraregionalnej — poszczegélne regiony (wojewddztwa). Poglebione
definicje polityki interregionalnej i intraregionalnej zaprezentowano w literaturze. Zdaniem
Z. Gilowskiej, G. Gorzelaka, B. Jalowieckiego i K. Sobczaka ,,Polityka interregionalna to
usystematyzowane oddzialywanie na obszary bedace wyodrgbnionymi ponadlokalnymi
jednostkami terytorialnymi podziatu administracyjnego kraju (regiony). Polityka interre-
gionalna panstwa to dziatania podejmowane przez rzad centralny oraz jego agendy, w tym
takze terenowe (...)"°. Natomiast polityke intraregionalng autorzy ci definiujg jako ,,usyste-
matyzowane oddziatywanie na procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego zachodzace na
obszarze regionu. Polityka intraregionalna sa dzialania podejmowane przez samorzadowe

9911

wladze regionu i ich agendy

3. Samorzad wojewo6dztwa a administracja rzadowa

Wedhug konstytucji'? Polska jest panstwem jednolitym (unitarnym)'3, a ustrdj terytor-
ialny zapewnia decentralizacj¢ wiadzy publicznej. System polskiej administracji publiczne;j
tworza zasadniczo dwa segmenty: administracja rzadowa i administracja samorzadowa.
W sktad administracji rzadowej wchodza: rzadowa administracja centralna i rzadowa

® W. Kosiedowski, Miedzy rynkiem a interwencjq panstwa. Niektore dylematy polityki regionalnej w okresie
transformacji, w: Gospodarka — przestrzen — srodowisko. Restrukturyzacja transformacyjna i rozwdj regionow
w perspektywie procesu jednoczenia si¢ Europy, red. S. Bagdzinski, M. Marszalkowska, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Torun 1998, s. 157.

10°Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki regionalnej Polski, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1998, s. 16-17.

! Ibidem.

12 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 r., przyjgta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (DzU 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

13 Pafistwo unitarne charakteryzuje si¢ migdzy innymi: jednym systemem prawa i jednolitymi zasadami organizacji

aparatu panstwowego, co oznacza, ze organizacja administracji publicznej na obszarze catego panstwa oparta jest
na tych samych zasadach.
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administracja terenowa!4. Samorzad funkcjonuje w oparciu o podziat terytorialny kraju na
trzech szczeblach: gminy, powiatu 1 wojewodztwa. Zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej
0g6! mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzadowa, a samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy pub-
licznej. Administracjg publiczna w wojewodztwie wykonuja dwa ogniwa wladzy:

— administracja rzadowa odpowiada za realizacj¢ polityki rzadu, zasadniczo sktada
si¢ z wojewody sprawujacego wladzg administracji ogoélnej oraz z organéw admin-
istracji niezespolonej,

— administracja samorzadowa odpowiada za rozwoj cywilizacyjny i gospodar-
czy regionu, tworza ja sejmik wojewddztwa oraz zarzad wojewddztwa na czele
z marszatkiem wojewodztwa.

Istotne jest przyblizenie relacji migdzy samorzadem wojewodztwa a administracja
rzadowa w wojewodztwie. W ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddz-
twie okreslono, ze zadania administracji rzadowej w wojewodztwie wykonuja'’: wojewoda;
organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierownicy zespolonych
shuzb, inspekc;ji i strazy; organy niezespolonej administracji rzadowej; jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowe;j
wynika z odrgbnych ustaw lub z zawartego porozumienia; starosta, jezeli wykonywanie
przez niego zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia samorzadu wojewddztwa bardzo wazne
w tej ustawie sa zapisy na temat: nadzoru wojewody nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego; kontroli wojewody wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu administracji rzadowej; wydawania przez wojewod¢ polecen w sytuacjach
nadzwyczajnych obowiazujacych roéwniez organy samorzadu terytorialnego. Natomiast
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa stwierdzono'¢, ze nadzor nad dziatalno$cia samorzadu
wojewodztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finanso-
wych — regionalna izba obrachunkowa'’, za§ organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢
wojewddztwa tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Podkreslono, ze nadzoér nad
wykonywaniem zadan wojewodztwa jest sprawowany na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem %,

14 Zob. E. Zielinski, Administracja rzqdowa w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 14.

15 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (DzU 2009 nr 31 poz.
206), art. 2.

1 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewddztwa (DzU 2001 nr 142 poz. 1590 ze zm.), art. 78.

17 Zob. obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 kwietnia 2001 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU 2001 nr 55 poz. 577 ze zm.).

18 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewodztwa (DzU 2001 nr 142 poz. 1590 ze zm.), art. 79.
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4. Organy samorzadu wojewédztwa

Organami samorzadu wojewodztwa sa sejmik wojewddztwa i zarzad wojewodztwal'®.
Przepisy dotyczace tych organdow sa zawarte w ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

Sejmik wojewodztwa jest organem stanowiacym i kontrolnym wojewddztwa. Organ ten
zostaje wybierany w bezposrednich wyborach samorzadowych na kadencj¢. W jego sktad
wchodza radni w liczbie trzydziestu w wojewodztwach liczacych do 2 mln mieszkancoéw oraz
po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 tys. mieszkancow. Kadencja sejmiku trwa
cztery lata, liczac od dnia wyboréw?. Sejmik wybiera ze swojego grona przewodniczacego
oraz nie wigcej niz trzech wiceprzewodniczacych. Obraduje na sesjach zwotywanych przez
przewodniczacego sejmiku w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal*'. Moze
powolywac ze swojego grona state i dorazne komisje do wykonywania okre$lonych zadan?.
Kontroluje dziatalno$¢ zarzadu wojewodztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych?.

Do wytacznej wiasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy migdzy innymi®*: stanowienie aktow
prawa miejscowego, w szczegélnosci statutu wojewodztwa, zasad gospodarowania mieniem
wojewddzkim; uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa; uchwalanie planu zagospodarowania
przestrzennego; podejmowanie uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej;
uchwalanie budzetu wojewodztwa; okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i pod-
miotowych z budzetu wojewddztwa; rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojew-
odztwa, sprawozdan finansowych wojewodztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich
programow wojewodztwa; podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolu-
torium zarzadowi wojewddztwa z tytutu wykonania budzetu wojewddztwa; uchwalanie, w grani-
cach okreslonych ustawami, przepisow dotyczacych podatkéw i optat lokalnych; podejmowanie
uchwat w sprawie powierzenia zadan samorzadu wojewodztwa innym jednostkom samorzadu
terytorialnego; uchwalanie priorytetow wspdtpracy zagranicznej wojewodztwa; wybdr i odwolanie
zarzadu wojewodztwa oraz ustalanie wynagrodzenia marszatka wojewddztwa; powolywanie
i odwolywanie, na wniosek marszatka wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa, ktory jest glownym
ksiggowym budzetu wojewddztwa; podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen
i fundacji oraz ich rozwiazywania, a takze przystgpowania do nich lub wystepowania z nich; podej-
mowanie uchwat w sprawach majatkowych wojewodztwa.

Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa liczacym pigé osob.
W jego sktad wchodzi marszatek wojewodztwa jako przewodniczacy, jeden lub dwodch

19 Art. 15 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jw.
20 Art. 16 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jw.
21 Art. 21 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
22 Art. 28 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
3 Art. 30 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.

24 Art. 18 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
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wiceprzewodniczacych oraz czlonkowie zarzadu®. Trzeba zaakcentowaé, ze zarzad woje-
wodztwa jest organem kolegialnym. Uchwaly zarzadu zapadaja zwykta wigkszoscia gtosow
w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu zarzadu w gtosowaniu jawnym, chyba
Ze przepisy ustawy stanowig inaczej, a w przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga glos

marszatka wojewodztwa*

. Pracg zarzadu wojewodztwa i urzgdu marszatkowskiego orga-
nizuje marszatek wojewodztwa, ktory rowniez kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa
oraz reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz?’. Marszatek wojewddztwa wydaje decyzje
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, jezeli przepisy szczegolne
nie stanowia inaczej; od tych decyzji stuzy odwotanie?,

Nalezy podkresli¢, ze zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu
wojewodztwa, niezastrzezone narzecz sejmikuwojewodztwaiwojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych®. Do zadan tego organu nalezy miedzy innymi*’: wykonywanie
uchwat sejmiku wojewodztwa; gospodarowanie mieniem wojewodztwa; przygotowywanie
projektu i wykonywanie budzetu wojewddztwa; przygotowywanie projektow strategii ro-
zwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow
operacyjnych oraz ich wykonywanie; organizowanie wspolpracy ze strukturami samorzadu
regionalnego w innych krajach i z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi; ki-
erowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw wojewoddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych; uchwalanie regulaminu organizacyjnego urz¢du
marszatkowskiego.

Warto wskazaé, ze zarzad wojewddztwa wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzgdu marszatkowskiego 1 wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
lub wojewddzkich osdb prawnych®'. Do kompetencji zarzadu naleza czynno$ci nadzorcze
nad wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, takie jak kierowanie,
koordynowanie i kontrolowanie ich dzialalnosci oraz powolywanie i odwolywanie ich
kierownikéw. Akcentuje sig, ze ,,organy administracji publicznej nie moga dziata¢ bez
odpowiedniego aparatu pomocniczego, jak rowniez bez réznego rodzaju innych jednostek
organizacyjnych, w tym majacych cechy zaktadéow administracyjnych (...), stanowiacych
instrumenty wykonywania zadan przypisanych odpowiednim organom; niektdre z tych
jednostek organizacyjnych, jezeli wynika to z ustaw, posiadaja osobowo$¢ prawng’*>2,

% Art. 31 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
2 Art. 31 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
27 Art. 43 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
28 Art. 46 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
2 Art. 41 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
30 Art. 41 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.
3T Art. 45 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.

32 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2008, s. 190.
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5. Zadania samorzadu wojewdédztwa

Zadania samorzadu wojewodztwa ogolnie dotycza prowadzenia polityki rozwoju
regionalnego i $wiadczenia ustug na rzecz spotecznosci regionalnej, w znaczacym stopniu
odnoszac si¢ do kapitatu ludzkiego. Zdaniem Z. Niewiadomskiego zadania te ,,ograniczaja
si¢ w zasadzie do trzech kategorii spraw: ksztaltowania i utrzymania tadu przestrzennego,
pobudzania aktywnos$ci gospodarczej oraz zachowania dziedzictwa kulturowego i przy-
rodniczego, cho¢ we wiasciwosci samorzadu wojewddzkiego pozostaje tez utrzymanie
i rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu wojewddzkim oraz niektore
inne sprawy”®,

Nalezy wskazaé, ze zadania samorzadu wojewodztwa okreslono przede wszystkim
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa*, w ktorej stwierdzono, ze do zakresu dziatania
samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewodz-
kim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw>. Podkres$lono tez, ze samorzad wojew-
odztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasna
odpowiedzialno$¢*. Mozna wymieni¢ kilkadziesiat tego typu ustaw®’. W tym kontekscie
trzeba zauwazy¢, ze ,,zasada domniemania wlasciwosci wojewodztwa stanowi podstawe
rozstrzygania sporo6w kompetencyjnych miedzy administracja rzadowa a samorzadowa’™®.

Wedlug zapisow ustawy o samorzadzie wojewodztwa na polityke rozwoju wojewoddztwa
prowadzong przez samorzad sklada si¢*’: tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego,
w tym kreowanie rynku pracy; utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej o znaczeniu wojewodzkim; pozyskiwanie i taczenie $Srodkéw finansowych: public-
znych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej; wspieranie
i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli; racjonalne
korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie s$rodowiska naturalnego, zgodnie
z zasadg zrOwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy migdzy sferg
nauki i gospodarki, popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji; wspieranie
rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne
wykorzystywanie; promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa; wspi-
eranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spolecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

3 Z. Niewiadomski, Miejsce samorzqdu wojewddzkiego..., op.cit., s. 3.

3% Zob. obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzeé$nia 2001 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewodztwa (DzU 2001 nr 142 poz. 1590 ze zm.).

35 Art. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.

3¢ Art. 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.

37 A. Szewc wymienia 43 ustawy tego typu. Zob. A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa, op.cit., s. 47—48.
38 Ibidem, s. 37.

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewodztwa (DzU 2001 nr 142 poz. 1590 ze zm.), art. 11.
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Jednoczesnie samorzad wojewoddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie**: edukacji publicznej, w tym szkolnic-
twa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad
zabytkami; pomocy spotecznej; polityki prorodzinnej; modernizacji terenow wiejskich;
zagospodarowania przestrzennego; ochrony srodowiska; gospodarki wodnej, w tym ochro-
ny przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewddzkich
magazyndow przeciwpowodziowych; transportu zbiorowego i drég publicznych; kultury
fizycznej i turystyki; ochrony praw konsumentow; obronnosci; bezpieczenstwa publicznego;
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Z punktu widzenia rozpatrywania zadan samorzadu wojewddztwa istotne sa tez zapisy
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®', w ktorej stwierdzono, ze polityke roz-
woju prowadza**: Rada Ministrow; samorzad wojewddztwa; samorzad powiatowy i gminny.
W analizowanej ustawie wskazano réwniez, ze*: zarzad wojewddztwa we wspolpracy
z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego przygotowuje oraz uzgadnia
projekt regionalnego programu operacyjnego, przewidujacego dofinansowanie pochodzace
z budzetu panstwa; zarzad wojewodztwa przyjmuje projekt regionalnego programu operacyj-
nego w drodze uchwaty, przed skierowaniem do przyjgcia przez Komisj¢ Europejska; mini-
ster wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zawiera z zarzadem wojewodztwa kontrakt
wojewddzki w celu realizacji programow lub przedsigwzig¢ wymagajacych dofinansowania
ze §rodkow krajowych budzetu panstwa; zarzad wojewodztwa przekazuje sejmikowi woje-
wodztwa, do dnia 30 czerwca kazdego roku, informacjg o realizacji regionalnego programu
operacyjnego w roku poprzednim*.

Podsumowanie

W pracy wskazano na samorzad wojewodztwa jako podmiot regionalnej polityki
spoteczno-gospodarczej. Przedstawiono zagadnienia dotyczace istoty samorzadu wojewodz-
twa 1 regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej. Przyblizono miejsce samorzadu woje-
wodztwa w systemie ustrojowym i jego relacje z administracja rzadowa. Opisano réwniez
organy i zadania samorzadu wojewodztwa.

Mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspdlnote samorzadowa,
a ustawowo przez samorzad wojewddztwa nalezy rozumie¢ regionalna wspodlnote

40 Art. 14 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, jw.

41 Zob. obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego testu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 2009 nr 84 poz. 712).

42 Art. 3 ustawy o zasadach prowadzenia..., jw.
4 Art. 20 ustawy o zasadach prowadzenia..., jw.

4 Dla polityki rozwoju w Polsce w warunkach integracji europejskiej wazne rowniez byto uchwalenie w 2004 r.
ustawy o narodowym planie rozwoju, w ktorej okreslono migdzy innymi zasady koordynacji i wspotdziatania organow
administracji rzadowej, organéw administracji samorzadowej i partnerow spotecznych i gospodarczych w ramach tego
planu. Zob. ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (DzU 2004 nr 116 poz. 1206 ze zm.).
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samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Organami samorzadu wojewodztwa sa sejmik
wojewodztwa 1 zarzad wojewodztwa. Wazne sg relacje migdzy samorzadem wojewddztwa
a administracja rzadowa w wojewodztwie, w tym wojewoda. Nadzor nad dziatalnoscia
samorzadu wojewodztwa sprawuje Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Sejmik wojewddztwa jest organem stanowiacym i kontrolnym wojewodztwa, organ ten
zostaje wybierany w bezposrednich wyborach samorzadowych na czteroletnia kadencje,
w sktad sejmiku wchodza radni, ktorzy ze swojego grona wybieraja przewodniczacego, se-
jmik wybiera i odwotuje zarzad wojewddztwa. Zarzad wojewodztwa jest organem wykonaw-
czym wojewodztwa liczacym pig¢ osob, w jego sktad wchodzi marszatek wojewodztwa jako
przewodniczacy, jeden lub dwoch wiceprzewodniczacych oraz czlonkowie zarzadu, pracg
zarzadu organizuje marszatek wojewodztwa. Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzedu marszatkowskiego i wojewodzkich jednostek organizacyjnych.

Zadania samorzadu wojewddztwa ogodlnie dotycza prowadzenia polityki rozwoju regio-
nalnego i$wiadczenia ustug na rzecz spotecznoéci regionalnej. Samorzad wojewddztwa prow-
adzi regionalna polityke spoleczno-gospodarcza, okresla strategi¢ rozwoju regionu, uczest-
niczy w prowadzeniu polityki rozwoju kraju. Do zakresu dziatania samorzadu wojewodztwa
przypisano wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewodzkim, niezastrzezonych
ustawami na rzecz organdw administracji rzadowej.

Nalezy podkresli¢, ze rzeczywiste kompetencje samorzadu wojewddztwa i wynikajace
z nich mozliwosci ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego sa mniejsze. Przekazywaniu
kompetencji podmiotom innym niz administracja rzadowa powinno towarzyszy¢ stwarzanie
adekwatnych warunkéw do ich wykorzystania, co wiaze si¢ z przekazywaniem narzgdzi
umozliwiajacych realizacjg zadan, w tym udostgpnianiem niezbgdnych srodkow i zasobow,
zwlaszcza finansowych. Jednoczesnie trzeba pamigta¢, ze wazne jest umiejgtne taczenie
tendencji decentralizacji struktur administracji publicznej ze sprawnoscia ich dziatania. De-
centralizacja powinna sprzyjaé¢ zwigkszeniu trafnosci decyzji podejmowanych przez wiadze
regionalne i lokalne, ktére znaja miejscowa specyfike i dziataja pod bezposrednia kontrola
spoteczna.
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VOIVODSHIP SELF-GOVERNMENT AS A SUBJECT OF THE REGIONAL
SOCIO-ECONOMIC POLICY

Summary

In the paper the voivodship self-government is shown as a subject of the regional socio-
economic policy. The issues concerning the essence of voivodship self-government and
regional socio-economic policy are presented. The voivodship self-government position in
a political and government system as well as its relations with government administration are
introduced. Also the agencies and tasks of voivodship self-government are described.
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