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Wprowadzenie

Tempo rozwoju regionalnego jest zdeterminowane wieloma czynnikami. Niewatpliwie do
tych czynnikéw mozemy zaliczy¢ bezpieczenstwo. Rozumiane jako stan niezagrozenia, spo-
koju', gwarantujacy niezaklocony rozwoj. Elementem szeroko rozumianego bezpieczenstwa
jest bezpieczenstwo publiczne. Na podstawie analizy literatury, ustawodawstwa i orzeczni-
ctwa Janina Czapska zdefiniowata bezpieczenstwo publiczne jako ,,stan, w ktorym ogotowi
ludzi nieoznaczonych indywidualnie, jak rowniez innym podmiotom — w tym instytucjom
panstwa — nie zagraza niebezpieczenstwo, a zatem majq zapewnionq ochrone od zagrozen
pochodzqcych z jakichkolwiek Zrodel z wewnaqtrz panstwa’™. Celem niniejszego referatu jest
podsumowanie badan bgdacych proba ustalenia zwiazkow istniejacych pomigdzy tempem
rozwoju regionalnego a skuteczno$cia dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa.
Jako przyklad ilustrujacy t¢ problematyke wybralem miasto Gdyni¢ z uwagi na dynamiczny
rozwoj tej gminy. Praca na tzw. wyzszych wartosciach utatwia obserwatorowi i badaczowi
wychwycenie zwiazkéw zachodzacych pomigdzy tempem rozwoju a stanem bezpieczenstwa.
Ocena tempa rozwoju miasta zostata oparta na wynikach, jakie osiagneto ono w rankingach
i konkursach organizowanych przez profesjonalne podmioty. Ich oméwienie znalazlo sig
w I rozdziale referatu. W II rozdziale referat zostal poSwigcony podmiotom wchodzacym
w sklad systemu bezpieczenstwa w Gdyni ze szczegdlnym uwzglednieniem policji jako
podmiotu o najwigkszym potencjale w tej dziedzinie. W 1II rozdziale oméwione zostato poro-

! Maty stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1994, s. 44.
2 J. Czapska, Bezpieczenstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Krakow 2004, s. 56.
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zumienie podmiotdéw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa realizowane w ramach Gdynskiego
Policyjnego Programu Prewencyjnego ,,.Bezpieczna Przystan Gdynia”. W IV rozdziale
przytoczono dane statystyczne dotyczace poziomu przestepczosci w Gdyni i jego wptywu na
rozwdj miasta.

1. Gdynia jako miasto dynamicznego rozwoju

Gdynia nalezy do miast bardzo dynamicznie si¢ rozwijajacych. Ten rozwoj jest dostrzegany
przez podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie monitorowaniem tej problematyki. Od kilku lat
Gdynia znajduje si¢ wérdd jednostek samorzadu terytorialnego, ktore lokowane sa na czotowych
pozycjach réznorodnych rankingéw w kraju albo znajduja si¢ w gronie laureatow konkursow.

W latach 2004-2009 byly to migdzy innymi nastepujace wyrodznienia®:

1. Gmina Gdynia zostata laureatem konkursu ,,Europrodukt — inicjatywa samorzadowa
—2004”, organizowanego w ramach Programu Promocyjno-Gospodarczego pod patronatem
honorowym Premiera Rzeczpospolitej Polskiej, Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Celem Konkursu Promocyjno-Gospodarczego
"Europrodukt" organizowanego przez Polskie Towarzystwo Handlowe w Warszawie
w kategorii Inicjatywa Samorzadowa jest wyrdznianie i promowanie dziatan podej-
mowanych przez samorzady gmin, miast, region6w na rzecz rozwoju gospodarczego. Nagro-
dzona inicjatywa to program ,,Przedsigbiorcza Gdynia”, ktorego otwartos¢, kompleksowose,
a takze efektywno$c¢ dla lokalnego rozwoju gospodarczego zostaty wysoko ocenione przez
Kapitute Konkursu. Tym samym wyrdzniono strategie dziatania wtadz samorzadowych
Gminy Gdynia na rzecz rozwoju gospodarczego i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

2. W 2005 r. Gdynia zaj¢la II miejsce w rankingu Pisma Samorzadu Terytorial-
nego ,,Wspodlnota”, dotyczacym poziomu zycia w miastach (w kategorii miast na prawach
powiatu). Podstawowymi kryteriami rankingu byly: zamoznos$¢, dostep do infrastruktury
spotecznej, warunki mieszkaniowe, warunki srodowiska, migracje, wyksztatcenie. W przy-
padku wigkszo$ci wskaznikéw zostaty wykorzystane dane obrazujace sytuacje w 2003 roku.

3. W 2005 r. Gdynia zajeta III miejsce w IV ogolnopolskim konkursie ,,Bez-
pieczna Gmina”, ogloszonym przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Zostat on skierowany do wszystkich gmin w Polsce. Jego celem bylo wytonienie
i nagrodzenie gmin, ktére wyr6zniaja si¢ skutecznym i sprawnym dziataniem w zapewnieniu
bezpieczenstwa swoim mieszkancom. Bezposredni wplyw na tak dobre wyniki Gdyni miata
intensywna wspolpraca gdynskiego samorzadu z wymiarem sprawiedliwosci: sadami,
prokuratura, policja i straza miejska, jak rdwniez pogotowiem, straza pozarng, MOPS-em,
placowkami szkolno-edukacyjnymi i mediami. Nagrody przyznawane byly w czterech
kategoriach: gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich, gmin o statusie miast oraz miast na
prawach powiatow. W konkursie startowato 230 gmin z catej Polski.

3 Dane na temat rankingdw i konkursow, http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/nagrody, 29.10.2009 r.
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4. W listopadzie 2006 r. Gdynia zajgta III miejsce w kategorii miast na prawach powiatu
w rankingu Pisma Samorzadu Terytorialnego ,, Wspolnota” — ,,Sukces kadencji 2002-2006".
W rankingu tym poréwnana zostata sytuacja na poczatku i na koncu kadencji, wyrdzniono
zatem samorzady, w ktorych dokonat si¢ najwigkszy skok rozwojowy. Pod uwage zostaly
wzigte 1 zsumowane trzy aspekty sukcesu: finansowy (wzrost dochodow budzetowych
ogoélem i wzrost dochodow wiasnych), ekonomiczny (wzrost dochodéw firm i ludnosci)
i infrastukturalny (np. budowa drog).

5. Wedlug rankingu miesigcznika ,,Forbes” opublikowanego 4 czerwca 2007 r. wsrod
miast $redniej wielkosci Gdynia jest najlepsza. Badanie, na ktorym oparto wyniki
rankingu miejsc najatrakcyjniejszych do prowadzenia biznesu, obj¢lo wszystkie miasta
w Polsce. Podzielono je na trzy kategorie: ponizej 100 tys. mieszkancéw, od 100 do 300 tys.
mieszkancow 1 powyzej 300 tys. mieszkancow. Glownym kryterium byta liczba nowo za-
rejestrowanych spotek pomniejszona o liczbe upadtosci i likwidacji. Pod uwagg brano okres
ostatnich pigciu lat. Z analizy wynika, ze Gdynia i Sopot tacznie przyciagngly prawie tyle
samo firm, co dwukrotnie wigkszy Gdansk. W oddzielnym rankingu sklasyfikowano miasta
najatrakcyjniejsze dla zagranicznego kapitalu. Wérod srednich réwniez zwycigzyta Gdynia.

6. 23 listopada 2007 r. w Warszawie Prezydent Miasta Gdyni odebral ztota statuetke
dla miasta — zwycigzcy konkursu ,,Samorzad Przyjazny Przedsigbiorczosci” w kategorii
Gmina Miejska. Gdynia otrzymata t¢ nagrodg za liczne zrealizowane inicjatywy samorzadu
pobudzajace lokalng przedsigbiorczo$¢ i zachgcajace biznes do lokowania kapitatu wlasnie
w Gdyni. Organizatorami konkursu byli: Zwiazek Pracodawcoéw Warszawy i Mazowsza
(ZPWiM), Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych (PKPP) oraz Stowarzyszenie
Organizacji Biznesowych Stolic Europejskich (O.P.C.E.). Organizacje te realizuja swe
gtowne cele, wspierajac 1 utatwiajac kontakty polskich przedsigbiorcéw z samorzadem.

14 lutego 2008 r. w Warszawie prezydent Gdyni odebral nagrodg dla miasta za zajgcie
I miejsca w najnowszych rankingach miesigcznika ,,Forbes”. Gdynia zajgta 1 miejsce
w kategorii: ,,Najlepsze miasto dla biznesu” wedlug liczby nowo zarejestrowanych spotek
w grupie miast od 100 do 300 tysigcy mieszkancow oraz I miejsce w kategorii: ,,Najlepsze
miasto dla biznesu” wedhug atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych w grupie miast od
100 do 300 tysigcy mieszkancow. Gdynia po raz kolejny potwierdza pozycje lidera — miasta,
ktore najskuteczniej przyciaga biznes i stwarza najatrakcyjniejsze warunki do inwestowania.

17 lipca 2008 r. w Warszawie odbyta sig¢ uroczysto$¢ przyznania nagrod dla najlepszych
samorzadow w rankingu ,,Rzeczpospolitej”. Gdynia w kategorii miast zdobyla trzecie
miejsce, zaraz po zwycigskim Poznaniu oraz Sopocie. Konkurs sktadat si¢ z kilku etapow:
w pierwszym z nich o przyznaniu punktow decydowala sytuacja finansowa i naklady in-
westycyjne w danym miescie. Nastepnie, w drugim etapie, oceniano dynamike rozwoju,
wielko$¢ zadtuzenia (zbyt mate §wiadczylto o biernosci dziatan inwestycyjnych, zbyt duze
— o zbyt nonszalanckim wydawaniu pienigdzy), wydatki na infrastruktur¢ oraz ochrong
srodowiska, wysokos$¢ dotacji unijnych. Nie bez znaczenia dla juroréow byly takze wyniki
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egzaminoéw gimnazjalnych oraz maturalnych. Waznym kryterium wyboru najlepszych pols-
kich miast byla rowniez jako$¢ zarzadzania gmina. Czynnikiem, ktory nie decydowat zas o
punktacji w konkursie, byla liczba mieszkancow. W rankingu samorzadoéw brano pod uwagg
kondycje miasta/gminy z ostatnich kilku lat, ale i tak najwigcej punktow mozna byto uzyskaé
za pozytywne zmiany w ostatnim czasie —zwtaszcza w okresie po wyborach samorzadowych,
ktore w wielu miejscowosciach wytonity nowe wiadze.

7. W 2009 r. Gdynia ponownie zajeta pierwsze miejsce w kategorii ,,miast od 150 do 300
tys. mieszkancow” w rankingu magazynu ,,Forbes” ,Miasta najatrakcyjniejsze dla biznesu”
opublikowanym w wydaniu 04/2009. Gdynia zwyci¢zyla w kategorii miast od 150 do 300 tys.
mieszkancow m.in. dzigki najwigkszej liczbie zarejestrowanych nowych spétek. Miasto zajgto
takze I miejsce w kategorii ,,Co wybiera zagranica” (takze w$rod miast od 150 tys. do 300 tys.
mieszkancow). Sukces Gdyni wsrod duzych osrodkow w zestawianiu ,,Forbesa” byt bezdyskusy-
jny, a liczba punktoéw byla znacznie wyzsza niz mozna byto oczekiwac po liczbie mieszkancow.
Warto dodac, ze w rankingu najatrakcyjniejszych miast od 150 do 300 tys. mieszkancow znalazto
si¢ 13 osrodkow miejskich. Ranking byt opracowywany przez niezaleznych ekspertow.

Oceniajac rozwoj miasta przez pryzmat dochodéw prognozowanych w uchwatach
budzetowych, znajdujemy dobitne potwierdzenie dynamicznego rozwoju Gdyni. Z dostgpnych
danych statystycznych wynika, ze w przeciagu 8 lat dochody wzrosty ponaddwukrotnie®.
W przedstawionej tabeli zaprezentowano wysokos¢ prognozowanych dochodéw wskazanych
w uchwatach budzetowych w poszczegodlnych latach z wyliczonymi wskaznikami dynamiki.

Tabela 1. Wysokos¢ prognozowanych dochodoéw wskazanych w uchwatach budzetowych
w poszczegdlnych latach z wyliczonymi wskaznikami dynamiki

Rok Planowane dochody | Dynamika rok do roku (%) Dynamika w stosunku do 2003 r. (%)
2003 472929 030 100,0 100,0
2004 486318 280 102,8 102,8
2005 625 964 588 128,7 132,4
2006 895 457 144 143,1 189,3
2007 886 616 684 99,0 187,5
2008 884 459 850 99,8 187,0
2009 924958 471 104,6 195,6
2010 994 889 152 107,6 2104

Zrédto: uchwaty budzetowe Gminy Gdynia za lata 2003-2010, http://www.gdynia.pl/
bip/budzet, 29.10.2009 r.

Wymienione wyroznienia oraz wskazany progres dochodow budzetowych pozwalaja
zakwalifikowa¢ Gdyni¢ do liderow w zakresie rozwoju. To powoduje, ze ta jednostka
samorzadu terytorialnego jest dobrym przyktadem, na ktérym mozna doktadnie zilustrowaé
zwiazki zachodzace pomigdzy badanymi zjawiskami.

4 http://www.gdynia.pl/bip/budzet, 29.10.2009 r.
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2. Policja jako wazny element systemu bezpieczenstwa

Wartos¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego legla u podstaw organizacji panstwa
i nalezy do najstarszych dziedzin organizatorskich i wykonawczych dzialan wiadz
panstwowych’. Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
znajduje swoje odbicie w prawach podstawowych zawartych w Konstytucji, a takze egzem-
plifikacje w prawie cywilnym, karnym, lecz przede wszystkim jest to przedmiot regulacji
administracyjno-prawnej®. Te sfere dzialan panstwa okres$la sie mianem dziatalnosci poli-
cyjnej. Okreslenie ,,policja” w rozwoju historycznym rozumiane byto co najmniej w trojaki
sposob i oznaczalo:

— caloksztalt wewngtrznej dziatalno$ci administracyjnej panstwa;

— dzialalno$¢ panstwa polegajaca na utrzymywaniu istniejacego stanu prawnego oraz

przeciwdziataniu jego naruszeniom’;

— organ panstwowy powotany do ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

dzialajacy jako specjalny korpus osobowy, zorganizowany w sposob wojskowy?*

W niniejszym referacie pojgcie ,,policja” bgdzie uzywane w tym trzecim znaczeniu,
wylacznie w ujeciu formalnym?®. Zgodnie z ustawa' policja jest umundurowana i uzbrojong
formacja sluzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego!'. Nazwa ,,policja” przystuguje
wylacznie formacji, o ktorej mowa w ustawie o policji'2. Z przytoczonej definicji wynika, ze
jest to instytucja zorganizowana na wzor wojskowy o wyraznym paramilitarnym charakterze.
Zauwazalna jest jednak tendencja do zmiany tego wizerunku. Projekt ustawy o policji'®,
majacej zastapi¢ dotychczasowa regulacje, policjg okreslano jako stuzbg publiczng w miejsce
obecnej nazwy ,,uzbrojona formacja”. Zaproponowana zmiana, jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy, jest zgodna z Deklaracja o Policji, przyjeta w 1979 r. przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy jako rezolucja nr 690 i odpowiada prawdziwej funkcji policji

5 J. Dobkowski, O prawie policyjnym inaczej, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 3-4, s. 139.

6 Idem.

"Podobnie J. Dobkowski, op.cit., s. 139 i n, ktory pojeciu ,,policja” przypisuje dawne znaczenie okreslajace funkcjg
panstwa w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

8 Z. Galicki, Prawo policyjne — temat do dyskusji, ,,Palestra” 1991, nr 1-2, s. 8.

9 Z. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane) w: Administracja publiczna u progu
XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szerniawskiemu z okazji 45-lecia pracy naukowej, praca
zbiorowa pod redakcja Z. Niewiadomskiego, J. Buczkowskiego, J. Lukasiewicza, J. Postusznego, J. Stelmasiaka,
Przemys12000, s. 345, ktory wyroznit dwa znaczenia terminu ,,policja” — materialne i formalne. Pierwsze ze znaczen
obejmuje wszystkie organy zajmujace si¢ ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrona tadu i spokoju
publicznego i ochrong przed zagrozeniami zycia i zdrowia bez wzgledu na to, jak ustawodawca nazywa organy
powotane do ochrony tych wartosci. Drugie ze znaczen dotyczy organdéw wytacznie tak nazwanych przez ustawe.
10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o policji (tekst jednolity DzU 2007 nr 43, poz. 277, z pézn. zm.).

T Art. 1 ust. 1 ustawy o policji.

12 Art. 1 ust. la ustawy o policji.

13 Projekt ustawy o Policji z dnia 30 wrzes$nia 2004 r. przestany przez Komendg Glowna Policji do konsultacji
jednostkom policji, niepublikowany.
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wobec obywateli i jej roli oraz usytuowania w systemie panstwa demokratycznego'. ,,Funk-
cje przypisywane policji na przestrzeni dziejow ulegaly statemu zawegzaniu. Upraszczajac
t¢ obserwacj¢,mozna powiedzie¢, ze przyrost swobdd obywatelskich, praw jednostki czy
umacnianie porzadku demokratycznego odbywaly si¢ i odbywaja si¢ kosztem uprawnien
aparatu administracyjnego panstwa, w ktorym niepos$lednig rolg odgrywa policja. Aparat ten,
tracac wiele swych dotychczasowych atrybutdw, jest wigc ofiara przemian. Jest jednak tez
ich beneficjentem, gdyz swoje funkcje moze realizowa¢ w symbiozie ze spoteczenstwem,
zamiast zajmowac¢ wobec niego pozycje konfrontacyjne. Dla policji tego rodzaju zmiana rél
jest warto$cig wprost bezcenna...”".

Aktualnie do podstawowych zadan policji naleza!®:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra,

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczne;j,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

— inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

—  wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow!'”

Jak trafnie zauwazaja autorzy uzasadnienia projektu ustawy o policji'* w glownym
polu odpowiedzialnos$ci policji winno znajdowac si¢ bezpieczenstwo powszechne, a nie jak
obecnie bezpieczenstwo publiczne. Bezpieczenstwo powszechne jest jednym z elementow
bezpieczenstwa publicznego', na rzecz ktérego dziala nie tylko policja, ,.ale caty system
organdw, instytucji i stuzb panstwowych, a takze obywatelskiej samoobrony. Policja to tylko
jeden z elementdéw tego systemu, aczkolwiek najwazniejszy i o najwigkszym potencjale,
ponoszacy podstawowa odpowiedzialno$¢ przede wszystkim za porzadek publiczny bgdacy
podstawowa przestanka bezpieczenstwa publicznego”?.

W Gdyni zadania, o ktorych tutaj mowa, realizuje Komenda Miejska Policji w Gdyni,
w sktad ktorej wehodzi sze$é komisariatow: I — Sroédmiescie, IT — Wzgorze $w. Maksy-
miliana, III — Chylonia, IV — Karwiny, V — Oksywie, VI — Witomino?'. Oprdcz policji do
podmiotéw dbajacych o bezpieczenstwo w miescie zaliczy¢ nalezy rowniez Panstwowa

14 Uzasadnienie do projektu ustawy o policji z dnia 30 wrzes$nia 2004 1., niepublikowane.

'S W. Dzieliniski, Recenzja ksiqzki J. Czapskiej i J. Wojciekiewicza pt. Policia w spoteczenstwie obywatelskim,
~Przeglad Policyjny” 1999, nr 4(56), s. 231.

1o Art. 1 ust. 2 ustawy o policji.

17 Art. 1 ust. 3 ustawy o policji.

18 Uzasadnienie do projektu ustawy o policji z dnia 30 wrze$nia 2004 r., s. 2.

1 Szerzej J. Czapska, op.cit., passim.

2 Idem.

21 http://www.gdynia.policja.gov.pl, 29.10.2009 r.
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Straz Pozarna (Komenda PSP w Gdyni), Straz Miejska, Straz Graniczna (Placowka SG
w Gdyni), Zandarmeri¢ Wojskowa (Oddziat ZW w Gdyni), Stuzbe Celna (Izba Celna
w Gdyni i UC w Gdyni), Straz Ochrony Kolei (SOK Posterunek w Gdyni i SOK SKM
w Gdyni). Odpowiedzialny za bezpieczenstwo w miescie jest Prezydent Miasta Gdyni,
ktory zadania realizuje za posrednictwem Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci oraz swojego Pelnomocnika ds. Bezpieczenstwa.

3. Porozumienie podstawa wspolpracy podmiotéw dzialajacych na rzecz bezpie-

czenstwa w mieScie Gdynia

Komenda Miejska Policji w Gdyni, przy akceptacji i wspotdzialaniu Prezydenta
Miasta Gdyni, od 2005 r. realizowata Gdynski Policyjny Program Prewencyjny ,,Bezpieczna
Przystan Gdynia”, ktory zakladal trzyletni okres trwania programu, tj. do 2007 r.

Finansowany byt ze srodkow samorzadowych Gdyni. Sktadat si¢ szeregu podprogramow
zmierzajacych do zrealizowania zatozonych celow, tj.:

— poprawy stanu bezpieczenstwa na terenie Gdyni;

— poprawy poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow i osob przyjezdnych;

—  poprawy wizerunku policji.

Uwzgledniajac wnioski wyptywajace z przeprowadzonej oceny realizacji Gdynskiego Poli-
cyjnego Programu Prewencyjnego ,,Bezpieczna Przystan Gdynia”, stwierdzono, ze praktycznie
wszystkie okreslone tam zadania zostaty zrealizowane, a przede wszystkim uzyskano znaczng
poprawe stanu bezpieczenstwa. Swiadczy o tym m.in. znacznie mniejsza liczba stwierdzonych
przestgpstw zaistniatych na terenie Gdyni w kategoriach najbardziej dokuczliwych spotecznie.

W 2007 r. wszedl w zycie rzadowy program ograniczenia przestgpczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej”?. Jego cele to:

— wzrost realnego bezpieczenstwa;

— wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow;

— zapobieganie przestgpczosci i aspotecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie

i zdynamizowanie dzialan administracji rzadowej na rzecz wspoétpracy z administracja
samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia lokalna;

— poprawienie wizerunku policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych stuzb

dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zatozenia programowe uj¢te w programie ,,Bezpieczna Przystan Gdynia” realizowanym
w latach 2005-2007 byly w duzej czgéci zbiezne z przyjetym rzadowym programem
ograniczenia przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”. Mozna
powiedzie¢, ze program ten wyprzedzit o trzy lata swdj rzadowy odpowiednik. Majac
pozytywne doswiadczenia z realizacji programu w latach 2005-2007, Komendant Miejski
Policji w Gdyni podjat decyzj¢ o kontynuowaniu przedsigwzig¢ skutecznie wptywajacych

22 http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/, 29.10.2009 r.
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na popraw¢ bezpieczenstwa w miescie, a wynikajacych z tego programu, oraz zdecydowat
si¢ na wprowadzenie nowych elementéw, dostosowujacych dziatania do specyfiki zagrozen
wystepujacych badz nasilajacych si¢ w rejonie dziatania komendy. Realizacj¢ programu
rozlozono na trzy nastgpne lata, czyli na okres 2008—2010.

Za podstawg modyfikacji programu przyjgto zatozenie, ze funkcjonowanie systemu
bezpieczenstwa obywateli i zapewnienie porzadku publicznego na poziomie lokalnym uwa-
runkowane jest jakoscia wspolpracy wiladz samorzadowych, stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz spotecznosci lokalnych. Dlatego tez po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Komisj¢ Bezpieczenstwa Rady Miasta Gdyni prezydent podjal si¢ zadania
koordynowania dziatan wszystkich podmiotow dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa w Gdyni.

W programie przyjgto, Ze za bezposrednie zapobieganie przestgpczosci 1 walke z podsta-
wowymi zagrozeniami odpowiedzialne sa powotane w tym celu odpowiednie stuzby, w tym
przede wszystkim policja. Natomiast wladze samorzadowe zostaty wskazane jako ten podmiot,
ktory moze skutecznie zapobiegaé¢ przestgpczosci i zagrozeniom, eliminujac ich przyczyny
(takie jak: bezrobocie, brak opieki nad matoletnimi, zte rozwiazania architektoniczne),
a takze wpltywaé na ograniczanie niektorych przestgpstw (np. przez wlasciwe oswietlenie
ulic, parkingéw). W celu zapewnienia skutecznosci dziatan za niezbgdna uznano wspotprace
z lokalnymi spoteczno$ciami i ich organizacjami. Jak trafnie zauwazyli autorzy programu,
tylko wspolne i szybkie reagowanie na powstajace zagrozenia jest gwarancja uzyskania po-
zytywnych opinii o pracy policji, a przede wszystkim — spetnieniem oczekiwan spotecznych.

Modyfikacja Gdynskiego Policyjnego Programu Prewencyjnego ,.Bezpieczna Przystan
Gdynia” objeta w sposob kompleksowy caloksztalt dziatan na rzecz bezpieczenstwa w celu
powstrzymania niekorzystnych zjawisk i patologii. Objgta swoim dziataniem najbardziej
zagrozone sfery bezpieczenstwa:

— bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania;

— bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji publicznej;

—  bezpieczenstwo w szkole;

— przemoc w rodzinie;

—  bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

— bezpieczenstwo w dziatalno$ci gospodarczej;

— ochrona dziedzictwa narodowego.

Jako gtowne cele strategii dziatan profilaktycznych na terenie Gdyni wskazano
nastgpujace:

— wzrost $wiadomosci prawnej i wiktymologicznej spoteczenstwa,

— wzrost poczucia bezpieczenstwa umozliwiajacego wlasciwe — bezpieczne funk-

cjonowanie w strukturach spolecznych,

— ograniczenie przestgpczosci,

— stworzenie bezpiecznego miasta (osiedli, dzielnic, rejonéw) do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej i zycia spotecznego,
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— aktywna forma dziatalnosci policji, organow panstwowych i samorzadowych oraz

innych organizacji i instytucji na rzecz poprawy bezpieczenstwa,

— partnerstwo z mieszkancami i innymi stuzbami,

— zapewnienie spolecznego poparcia i udzialu mieszkancéw w realizacji za-

planowanych dziatan.

Do programu na zasadzie dobrowolnosci przystapily wszystkie stuzby dziatajace na
rzecz bezpieczenstwa w miescie, co niewatpliwie stanowito wartos¢ dodana w poréwnaniu
z poprzednim programem, ktory byl realizowany indywidualnie przez policjg. Do stuzb
tych naleza: Panstwowa Straz Pozarna (Komenda PSP w Gdyni), Straz Miejska, Straz
Graniczna (Placowka SG w Gdyni), Zandarmeria Wojskowa (Oddziat ZW w Gdyni), Shuzba
Celna (Izba Celna w Gdyni i UC w Gdyni), Straz Ochrony Kolei (SOK Posterunek w Gdyni
i SOK SKM w Gdyni). Uroczyste podpisanie protokotu uzgodnien przez prezydenta Gdyni
i kierownikow wszystkich shuzb potwierdzito duza dbatos¢ wszystkich wladz o ten element,
istotny z punktu widzenia rozwoju miasta.

4. Zagrozenie przestepczo$cia a rozwoj miasta®

W latach 19922008 liczba mieszkancow Gdyni ustabilizowala si¢ i wynosi aktualnie ok.
250 000 mieszkancow. Bardzo duzg liczbe, bo az po kilkanascie zabdjstw rocznie, gdynska
policja odnotowywata w latach 1992-1994 12000-2001. W tym okresie nawet dziesigciokrotnie
zwigkszyta si¢ liczba popeionych przestgpstw rozbojniczych w stosunku do lat 1945-1989.
Znaczaco wzrosta tez liczba odnotowywanych kradziezy i wtaman. Wzrost przestgpczosci
oraz kryminalizacja pewnej kategorii czynow spowodowaty wzrost liczby odnotowywanych
przestgpstw z poziomu okoto 3000 zdarzen do poziomu okoto 10 000 zdarzen rocznie. Do wiel-
kich sukceséw omawianego okresu nalezy zaliczy¢ konsekwentne obnizenie liczby zdarzen
z poziomu 19 461 przestgpstw w 2000 r. do poziomu 9 047 w 2008 .
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Rys. 1. Liczba przestepstw w latach 1992-2008

Zrédto: Policyjny System Statystyczny TEMIDA.

2 Dane statystyczne z Policyjnego Systemu Statystycznego TEMIDA.
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Rys. 2. Kradzieze w latach 1992-2008

Zrédlo: Policyjny System Statystyczny TEMIDA.
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Rys. 3. Kradzieze samochodow w latach 19982008

Zrédto: Policyjny System Statystyczny TEMIDA.
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Rys. 4.  Kradzieze z wlamaniem w latach 1992-2008
Zrédto: Policyjny System Statystyczny TEMIDA.

Jak wynika z przedstawionych wykreséw, od 2000 r. liczba odnotowywanych przestepstw
w Gdyni znaczaco spada. Jak wskazuja wytyczone linie trendu, tendencja ta powinna
utrzymac si¢ w latach nastgpnych, o ile nie zostanie osiggnigta granica stanowiaca naturalne
minimum przestgpczosci. Utrzymywanie pozytywnego trendu zwigzanego z obnizaniem
przestgpczosci, przy poziomie najnizszym na przestrzeni 16 ostatnich lat, wymaga podej-



Bezpieczenstwo publiczne jako waziny element rozwoju regionalnego 19

mowania dziatan o charakterze nieszablonowym. Omawiane juz wcze$niej utworzenie koalicji
narzecz bezpieczenstwa, jako dziatanie niestandardowe, wptywa na systematyczne obnizanie
zagrozenia przestepczoscia. Zauwazalna jest zalezno$¢ pomigdzy poziomem przestgpczosci
majacej kluczowy wplyw na poczucie bezpieczenstwa a dynamika rozwoju miasta.
Z pewnoscia nie znajdzie si¢ dowodow istnienia bezposredniego przetozenia stanu zagrozenia
na rozwoj miasta, gminy czy regionu. Jedno mozemy jednak stwierdzi¢, dynamiczny rozwoj
miasta idzie w parze z ograniczaniem przestgpczosci. Z pewnoscia stan ten pozytywnie
wplywa na tempo tego rozwoju.

Nie bez znaczenia pozostaje coroczne dofinansowywanie przez wladze samorzadowe
podmiotdéw dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa. Rok 2009 bedzie w tym zakresie rekor-
dowy, gdyz na przedsigwzigcia zwiazane z bezpieczenstwem zaplanowano srodki na pozio-
mie 29,6 mIn** z1, co stanowi ok. 3% planowanych przychodéw gminy. Tak zaprojektowany
budzet potwierdza duza dbato$¢ wladz miasta o t¢ sfere. Wlodarze zdaja sobie bowiem
sprawg, ze zaktocenia w sferze bezpieczenstwa moga odbi¢ si¢ na tempie rozwoju miasta.

Podsumowanie

Dynamiczny rozwdj Gdyni odbywa si¢ w warunkach systematycznego ograniczania
liczby odnotowywanych zdarzen przestgpczych. Osiagnigte w 2008 r. najlepsze wyniki
w walce z przestgpczoscia na przestrzeni ostatnich 16 lat determinuja konieczno$¢ wprowa-
dzania dzialan niestandardowych, ktore pozwola utrzymac pozytywny trend obnizania
poziomu zagrozen. Niewatpliwie do tych nieszablonowych dziatan mozna zaliczy¢ Gdynski
Policyjny Program Prewencyjny ,,Bezpieczna Przystan Gdynia”, ktéry stanowi podstawe
utworzenia i funkcjonowania koalicji na rzecz bezpieczenstwa. Skuteczno$¢ tych niestan-
dardowych dziatan zostata dostrzezona i w lipcu 2009 r. Komenda Miejska Policji w Gdyni
zostala wyrdzniona przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku jako najlepsza
jednostka wojewodztwa pomorskiego®. Sukcesy preznie rozwijajacego sie miasta ida w parze
z sukcesami odnoszonymi w sferze bezpieczenstwa. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
wysoki poziom bezpieczenstwa w okreslonym regionie tworzy przyjazny klimat sprzyjajacy
j€go rozwojowi.

2 http://www.gdynia.pl/g2/2009 _01/24234 fileot.pdf, 29.10.2009 r.
2 http://www.gdynia.policja.gov.pl/index.php?strona=newsa&slowo=&id=1317, 29.10.2009 r.
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PUBLIC SAFETY AS AN IMPORTANT PART OF REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

Regional development rate is determined by many factors. Undoubtedly these factors can
include safety. Safety understood as safety status, calm. The State guarantees uninterrupted
development. The aim of the paper is a summary of research to determine the relationship
existing between the rate of regional development and the effectiveness of actions taken to
safety. For example illustrating this time became the city of Gdynia in view of the dynamic
development of the municipalities. Success strongly expanding city go hand in hand with
success in the sphere of safety. On the basis of studies can follow a statement that the high
level of safety in a specified region creates a friendly environment for its development.

Translated by Marek Chrabkowski



