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Region Battycki na tle Europy i Swiata — czynniki
i uwarunkowania jego rozwoju

Region Morza Baltyckiego (RMB) rozpatrywany wicloaspektowo, czyli zaréw-
no pod wzgledem gospodarczym jak i politycznym, geograficzno-przestrzennym oraz
etniczno-kulturalnym, nalezy do grupy regionéw o znacznym stopniu heterogenicz-
nosci. Zwyczajowo przyjmuje sie, ze tworzy go dziewie¢ krajéw tak zwanych nadbal-
tyckich, ktére maja granice morskie oraz obszary morskie na Baltyku. Réznig si¢ one
znacznie od siebie pod wieloma wzgledami, nie tylko poziomem rozwoju ekonomicz-
nego i struktury potencjatu wytwérczego okreslajacego dynamike wzrostu PKB i do-
brobytu spolecznego, ale réwniez innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia oraz indywi-
dualng zdolnoscia do rozwoju nowych form aktywnosci gospodarczej, czyli kreowania
biznesu przez tworzenie przyjaznego klimatu prawno-eckonomicznego i instytucjonal-
nego dla potencjalnych inwestoréw i juz dziatajacych firm.

Réznice te, bedgce rezultatem wielu réznorodnych uwarunkowan bezposrednio
i posrednio oddziatujacych na ich rozwdj, splotem historycznych, geopolitycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych czynnikéw, nie powinny by¢ traktowa-
ne jako bariera utrudniajaca konieczny dalszy, poglebiony rozwéj wspétpracy krajéow

nadbattyckich. Wrecz przeciwnie. W nich samych nadal tkwi duzy potencjal rozwoju
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nowych, efektywniejszych form wspélpracy (komplementarnos¢). Powszechnie uwa-
za si¢ jednak, ze réznice te powinny by¢ wykorzystywane lepiej niz dotychczas w celu
wspomagania procesdw wzrostu i kooperacji w ukladzie wewnetrznym .

Procesy te wpisuja sic bowiem w widoczne w tym regionie megatrendy, takie jak po-
stepujaca integracja europejska i globalizacja rynkéw energii, towardw i ustug oraz zmie-
niajacy sie status migdzynarodowy Rosji jako partnera gospodarczego i politycznego.

Zjawiska te zostaly wprawdzie wykorzystane po 2004 roku, czyli w pierwszej bez
mata pelnej postintegracyjnej fazie rozwoju tego regionu, co zaowocowato wysoka dy-
namika jego wzrostu. Region ten nalezat wéwczas do jednego z najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacych sie, ale jednoczesnie najsilniej zréznicowanych pod wzgledem ekono-
micznym i spolecznym regionéw Europy®.

Koniunktura ta trwata zaledwie niepelne cztery lata i zakoniczyta si¢ w 2008 roku
pod wplywem czynnikéw wewngtrznych (strukturalnych) i miedzynarodowych, wywo-
tanych $wiatowym kryzysem finansowym, kt6ry objawit wiele stabosci thkwiacych w sys-
temach gospodarczych krajéw tego regionu. Okres kryzysu i recesji, ktdry rozpoczat si¢
w sierpniu 2008 roku i gleboko dotknat wiele krajéow RMB, a gléwnie tak zwane kraje
baltyckie, daje jednak asumpt do oceny i benchmarkingu tego regionu, opartych na kry-
tycznej analizie podstawowych czynnikéw wzrostu konkurencyjnosci oraz gléwnych
dzwigni jego zréwnowazonego rozwoju. Tego typu wszechstronna i rzetelna ocena RMB
zostata dokonana w 2009 roku w kolejnym raporcie przygotowanym z inicjatywy Nordic
Investment Bank, Nodnic Council of Ministers oraz Baltic Development Forum?.

W raporcie tym i wielu miedzynarodowych analizach dotyczacych rozwoju go-
spodarczego i spotecznego RMB, z racji jego $cistych powiazan z ukladem krajéw nor-
dyckich i tym samym z Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOG) jest zazwyczaj
postrzegany w szerszym kontekscie, czyli nie dziewigciu, ale z reguly jedenastu paristw.
W takim ujeciu obejmuje on: 1) kraje baltyckie: Estonie, Eotwe i Litwe; 2) kraje nor-
dyckie: Danie, Szwecje, Norwegie, Islandi¢ i Finlandi¢; 3) péinocne Niemcy — landy:
Hamburg, Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgie-Pomorze Przednie; 4) pétnocne woje-
wodztwa Polski — pomorskie, warminisko-mazurskie i zachodniopomorskie; 5) wigk-

szg czg$¢ bezposrednio sasiadujacych z Baltykiem regiondéw Péinocno-Zachodniego

! Baltic Sea Region, The role of civil society organisations and social partners in improving regional coope-
ration and identifying a regional strategy, resolution and report of European Economic Area Consultative
Committee, ref. DI 35/2009, Brussels 2009, s. 9.

> Por. A.S. Grzelakowski, Rozwdj handlu i transportu w regionie Morza Battyckiego, raport, ,Namiary
na Morze i Handel” 2008, nr 16/768, s. 9-10.

> State of Region Report 2008. Sustaining Growth at the Top of Europe, NIB, NCM, BDF, prepared
by Ch.H.M. Ketels Copenhagen—Helsinki 2009.
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Obwodu Federalnego Rosji. Tak (szerzej) postrzegany RMB jest zamieszkaly przez
57,5 mln 0s6b, z w tym 45% mieszkaficow zyje w krajach nordyckich*.

Eaczna liczba zatrudnionych wynosi 27,7 ml 0s6b i wzrasta (w 2007 roku az 0 0,5
mln os6b). Region wytwarza PKB na poziomie 1450 mld euro, w tym udzial krajéw
nordyckich wynosi okoto 73%, pétnocnych landéw niemieckich — 14% i spada, pot-
nocno-zachodniej Rosji - 5,3% (tendencja rosnaca), krajow baleyckich — 4% (stabiliza-
cja) i pétnocnych regionéw Polski — zaledwie 2,6% przy nieznacznie rosnacej tenden-
cji’. Dynamike wzrostu PKB w RMB w ostatnich dziesieciu latach na tle poréwnan

mi¢dzynarodowych przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Dynamika wzrostu PKB w RMB (na bazie rocznej) w relacji do innych regiondw swiata
Zrédlo: dane statystyczne Eurostatu (2008) i IMF (2008),
za State of Region Report 2008..., s. 11.

Z przedstawionego wykresu jednoznacznie wynika, ze dynamika rozwoju gospo-
darczego RMB w calym analizowanym okresie byta wyzsza od tempa wzrostu krajow
grupy NAFTA i UE-15. Zblizona byta do dynamiki rozwoju gospodarki $wiatowej, od-
wzorowujac w duzym stopniu podstawowe tendencje, jakie wystepowaty na skale glo-
balna, co $wiadczy o wysokim stopniu otwartosci — globalizacji tego regionu. Nale-
zy jednakze podkresli¢, ze w latach 2000-2006 tempo wzrostu PKB krajéw RMB wy-

przedzato tempo wzrostu §wiatowego, a potem bylo juz nizsze.

* W RMB odnotowuje si¢ jednakze postepujacy spadek liczby ludnosci. W koricu 2008 r. zmniejszy-
ta si¢ ona o 50.tys. w stosunku do roku poprzedniego, gtéwnie na skutek odptywu ludnosci z krajow bat-
tyckich i péinocnego regionu Rosji. Nieznaczny wzrost liczby mieszkancow w krajach nordyckich nie jest
w stanie zrekompensowa¢ tych ubytkéw.

> State of Region Report 2008..., 5. 7.
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Jego pozycja na tle pozostatych regionéw Europy pod wzgledem liczby ludno-
sci i wielkosci PKB per capita ksztaltowala si¢ relatywnie wysoko (rysunek 2). Z rysun-
ku wynika, ze RMB wsrdd czterech regionéw europejskich zajmuje druga, po regionie

Wysp Brytyjskich (BI), pozycj¢ pod tym wzgledem.
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Legenda: CE - Centralna Europa, BI - Wyspy Brytyjskie, IP — Pétwysep Iberyjski
Rys. 2. RMB na tle pozostalych regionéw Europy pod wzgledem liczby ludnosci i wielkosci PKB
Zrédto: G. Braun, The Baltic Sea Region in the Global Economy — development challenges of non-
metropolitan regions, HIE-RO Institute, University Rostock, Presentation 22.04.2009, s. 6.

Analizowany problem scisle wiaze si¢ z pojeciem dobrobyt spoteczny, ktdrego po-
wszechnie stosowanym miernikiem jest wielko$¢ PKB okreslonego na bazie PPP (pur-
chasing power parity) per capita. RMB trwale zwigksza ten wskaznik, ktéry plasuje sig

obecnie na do$¢ wysokim poziomie, co przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Poziom dobrobytu mierzony wielkoscia PKB (na bazie PPP)

per capita w krajach RMB w 2007 roku

Zrédlo: State of Region Report 2008...,

s. 36.
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Rekordowy wzrost tego wskaznika osiagni¢to jednak w 2006 roku i od tego mo-
mentu znacznie zwolnita dynamika jego wzrostu, osiagajac w 2007 roku juz tylko 4,3%.
Wprawdzie byla ona, dzigki wysokiemu tempu wzrostu PKB w krajach RMB, wyzsza
niz w UE-25, ale réznica migdzy obu wskaznikami zmniejszata si¢ juz od 2005 roku —
22,0%, do 1,7% w 2006 roku, 1,5% w 2007 roku i 1,2% w 2008 roku. Prognozuje sie,
ze na skutek kryzysu gospodarczego, ktéry dos¢ silnie dotknat kraje RMB, region ten
zblizy si¢ pod wzgledem wzrostu tak postrzeganego wskaznika dobrobytu do pozio-
mu osigganego przez UE-27, tracac posiadang dotychczas przewage w tym zakresie®.

Spadek dynamiki wzrostu poziomu dobrobytu spolecznego w RMB ma wicle
przyczyn. Nie sposob ich tutaj wszystkich scharakteryzowaé. Giéwnym jednak powo-
dem sa czynniki natury makroeckonomicznej, wskazujace na pogarszajacy si¢ stopniowo
— i to niezaleznie od kryzysu ekonomicznego — klimat gospodarczy, a przede wszystkim
wyczerpywanie si¢ w niektdrych krajach RMB dotychcezasowych, tradycyjnych zrédet
wzrostu i brak nowych dzwigni rozwoju koniunktury. Zjawisko to syntetycznie zobra-

zowano na rysunku 4.
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Rys. 4. Podstawowe wiclko$ci makroeckonomiczne dla RMB — dynamika zmian
7Zrédlo: State of Region Report 2008..., s. 14.

Rosngce wskazniki inflacji, jako skutek utrzymywania nadmiernie wysokiej —

na poziomie powyzej 10,0% — dynamiki wzrostu PKB, w niektérych krajach (gléwnie

¢ Por. State of Region Report 2008..., s. 36-37.
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na Eotwie, w Estonii, na Islandii i Litwie, a takze w Rosji) oraz nasilajace si¢ napie-
cia (przegrzanie koniunktury) w sferze finanséw publicznych i na rachunkach obro-
téw biezacych stworzyly realne wyzwania dla tego regionu, szczegélnie silnie zintegro-
wanego z gospodarka $wiatowa. Na skutek tego RMB, a przynajmniej nowe kraje UE
i Rosja, charakteryzujace si¢ innym typem przebiegu cyklu koniunkturalnego niz wyso-
ko rozwinigte kraje nordyckie i Niemcy, byly wyjatkowo podatne na wszelkie reperku-
sje wynikajace z narastajacego $wiatowego kryzysu — najpierw finansowego, a nast¢pnie
ckonomicznego (zmieniajace si¢ ceny produkeéw i spadek popytu na wielu waznych dla
nich rynkach eksportowych)”. W rezultacie przyszlosé tego regionu, a przede wszyst-
kim jego nicktérych subregionéw (potudniowo-wschodniego Baltyku), uzalezniona
jest w duzym stopniu od dalszego rozwoju koniunktury w gospodarce swiatowej. Pro-
gnozy nie sa jednak dla grupy krajéw battyckich szczegélnie optymistyczne. Przewidy-
wane na 2009 rok wskazniki wzrostu gospodarczego wskazuja, ze mozliwa jest o wiele

wigksza zapas¢ tych gospodarek niz szacowano to pod koniec 2008 roku (rysunek 5).
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Rys. 5. Dynamika wzrostu gospodarczego krajéw i regionéw zaliczanych do RMB
na podstawie rocznego wzrostu PKB (dla lat 2008 i 2009 - szacunki)
7Zrédlo: State of Region Report 2008..., s. 15.

7 Por. A.S. Grzelakowski, Wplyw kryzysu na rozwdj rynku TSL — formy i przejawy jego oddziatywa-
nia oraz obecne i potencjalne skutki dla tego sekrora, ,Biuletyn Polskiej Izby Spedycji i Logistyki” 2009, nr 4,
s. 5-9.
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Z analiz prowadzonych przez Bank Nordea wynika, ze gospodarka Eotwy, kté-
ra pod koniec 2008 roku skorzystata z pomocy migdzynarodowej w wysokosci 7,5 mld
euro, moze w 2009 roku skurczy¢ si¢ az o 18,0%, Litwy — 0 16,0%, a Estonii o 14,0%,
co niewatpliwie, poza oczywistymi skutkami ekonomiczno-spotecznymi, wplynie
na zdolnos¢ tych panistw do przystapienia do strefy euro (nie wezesniej niz po 2013 ro-
ku)®. Staby popyt krajowy i niewielkie szanse na ozywienie eksportu w tej grupie kra-
jow powoduja, ze prognozy na 2010 rok sa réwniez pesymistyczne; zakltada si¢ migdzy
innymi spadek PKB Litwy 0 4,0%, Lotwy — 0 3,0% i Estonii 0 2,5%”°.

Pewien niepokdj o dalsze konsekwencje kryzysu dla tego regionu wyrazono tak-
ze w raporcie Banku Szwecji (Swedbank — SB) z wrzeénia 2009 roku'®. Wskazano
wprawdzie na post¢pujaca konwergencje w RMB, jednocze$nie jednak zaznaczono ko-
nieczno$¢ podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz poprawy klimatu gospodarcze-
go i wzmocnienia dziatan proinwestycyjnych, nawolujac do wdrazania niezb¢dnych re-
form. Wedtug prognoz SB, RMB, ktéry w latach 2006-2007 wykazywat przecietna dy-
namike wzrostu w granicach 3,5-4,0%, rozwija¢ si¢ bedzie w 2009 roku w granicach
2,2%, aw 2010 jego PKB wzro$nie zaledwie o 1,4%. Bedzie to skutkiem nie tylko rece-
sji, niskiej dynamiki wzrostu PKB w krajach baltyckich, ale przede wszystkim w Niem-
czech (okolo 0,5%) oraz w krajach skandynawskich, gtéwnie w Danii i Szwegji (1,5%
w 2009 roku i 1,2% w 2010 roku)'’.

Cechg charakterystyczna, wyrdzniajaca RMB od innych wysoko rozwinietych
regionéw $wiata, jest jego wysoka konkurencyjnos$é. Wedtug definicji M.E. Portera
z 1990 roku, konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako poziom produktywnosci (wydaj-
nosci), jaka moga uzyska¢ firmy w danych warunkach, w konkretnym miejscu (loka-
lizacji). Produktywno$¢ jest kluczowym czynnikiem okreslajagcym poziom dobroby-
tu, ktéry regiony i kraje moga ostatecznie uzyska¢ niezaleznie od ich zasobéw natural-
nych i odziedziczonych korzysci. Problemem jest jednak jej pomiar i poréwnywalnos¢
w uktadzie mi¢dzynarodowym.

W ostatniej dekadzie problem ten rozstrzygnigto, uznajac badania prowadzone
przez World Development Forum (WDF) za pomoca wskaznika GCI (global competi-
tiveness index) za w pelni obiektywne i satysfakcjonujace. W ostatnim rankingu WDF

* J. Tere, Baltic economies may suffer deeper contractions than previously estimated, Nordea Bank, Tal-
lin 2009.

* Ibidem. Dopiero w 2011 r. nalezy si¢ spodziewaé w Estonii wzrostu gospodarczego na poziomie
1,5%, a na Eotwie w granicach 2,0%.

' heep://www.swedbank.analysies.sw., 10.09.2009; por. Russia sharp slowdown and protracted recove-
7y, Swedbank Baltic Sea Analysis 2009, no. 21, 5. 3-5.

'Y Ibidem, prognoza dla Polski na 2010 r. wynosi 4,5%, a dla Rosji 5,0-6,5%.
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2009-2010 - badaniem objeto tacznie 133 paristwa — az cztery kraje RMB plasujq si¢
w pierwszej dziesiatce najbardziej konkurencyjnych krajéw $wiata, zajmujac — wediug
wysokosci wskaznika GCI - pozycje od 4 do 7. Sg to Szwecja, Dania, Finlandia i Niem-
cy'%. W dalszej kolejnosci: Norwegia (14), Estonia (35), Polska (46), Litwa (53), Rosja
(63) i Lotwa (68). W dobie tak duzego kryzysu, jaki ma obecnie miejsce, nawet wysoki
przecigtny poziom konkurencyjnosci krajéw tego regionu nie wptywa jednak znacza-
co na poprawe krétkookresowych perspektyw rozwojowych, co najwyzej tagodzi skut-
ki. Nalezy podkresli¢, ze ostatecznie czynniki konkurencyjnosci i zdolnosci do kreowa-
nia biznesu w tym regionie, postrzegane w dtuzszym horyzoncie czasu, moga da¢ nowe
impulsy rozwojowe, skracajac droge tych krajéw do osiagniecia fazy ozywienia gospo-

darczego i przyspieszajac szanse wejscia na $ciezke trwalego rozwoju .

Programy rozwoju RMB - stymulowanie zewnetrzne
proceséw wzrostu gospodarczego

Przedstawiona charakterystyka podstawowych tendencji rozwoju gospodarcze-
go RMB w pierwszej dekadzie XXI wieku posrednio odzwierciedla nie tylko poten-
cjat i strukture gospodarczg krajéw tego regionu oraz gtéwne czynniki wzrostu, ale
daje réwniez podstawe do okreslenia ich stabych i mocnych stron. Te, z kolei, moga
stuzy¢ do identyfikacji szans i zagrozen rozwoju w blizszej i dalszej perspekeywie
(analiza SWOT), stanowiac punkt wyjscia do budowy strategii rozwoju RMB, po-
strzeganej na tle strategii rozwoju UE i zapiséw agendy lizbonskiej. Da to podstawe
do oceny koniecznego wsparcia RMB ze strony UE i EOG, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem jego form, zakresu i zrodel. W syntetycznym zestawieniu w tabeli 1 za po-
mocg miernikéw strukturalnych i miernikéw potencjatu przedstawiono podstawowe
mocne i stabe strony RMB.

Szczegdlowa analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen rozwoju RMB
dokonana na poczatku drugiej potowy obecnej dekady przez Komisj¢ Europejska (KE)
stworzyta podwaliny do opracowania réznych programéw i form wsparcia dla krajow
tego regionu w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013. Nieza-

leznie od instrumentéw prawno-regulacyjnych — gtéwnie dyrektyw, jakimi postuguje sie

2 The Global Competitiveness Index Analyzer 2009-2010, http://www.weforum.org, 9.09.2009.

" Wedlug raportu Banku Swiatowego ,, Doing Business 20107, w keorym zaprezentowano ranking kra-
jow najbardziej przyjaznych przedsi¢biorcom, kraje RMB zajmuja nastgpujace pozycje: Dania — 6, Nor-
wegia — 10, Islandia — 14, Finlandia — 16, Szwecja — 18, Estonia — 24, Niemcy — 25, Litwa — 26, Lotwa
— 27, Polska — 72 i Rosja — 120. Doing Business 2010. Report of the Word Bank Group, Washington 2009.
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KE, istotne znaczenie majg instrumenty ckonomiczno-finansowe ujete w programach

pomocowych dla tego regionu, ktére sg finansowane z budzetu UE .

Tabela 1. Charakeerystyka mocnych i stabych stron RMB

Mocne strony | Shabe strony
mierniki strukturalne
— dobrze rozwinigta fizyczna infrastruktura |- geograficzna lokalizacja
gafezi przemystu sieciowego (region peryferyjny)
— rozwiniety system komunikacji (sie¢) - duze zréznicowanie etniczno-kulturalne
- migdzynarodowe systemy - znaczne roznice spoleczno-ckonomiczne

logistyczno-dystrybucyjne

mierniki potencjatu
— wysoki poziom kwalifikacji istniejacego — shabosci systemdéw edukacji
kapitatu ludzkiego — biurokracja oraz (w wielu krajach)
— sprawny system rozwoju badarn i nauki stabo$¢ strukeur prawno-
(R&D) instytucjonalnych
— $wiatowy poziom konkurencyjnoéciiinno- |- wysoki poziom podatkéw i oplat
wacyjnosci (klaster innowacyjnosci) oraz rosngce koszty pracy
— istniejacy potencjal w sferze wspélpracy — subsydia i subwencje

gospodarczej — handlu i transporcie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie G. Braun, op.ciz., s. 10.

W budzecie UE na 2008 rok (129 mld euro), ponad 30-krotnie nizszym od bu-
dzetéw krajow cztonkowskich, 40,0% wydatkéw przeznaczono na polityke rolna,
35,0% na regionalna (sp6jnosci), natomiast na polityke w zakresie badari, innowacyj-
nosci i rozwoju przedsigbiorczosci o wiele mniej (faczny udziat wydatkéw wyniést tyl-
ko 8,0%). Wigkszo$¢ wydatkéw zwiazanych z konkurencyjnosci jest finansowana bez-
posrednio przez KE, tylko niektére przekazywane sg przez Europejski Bank Inwesty-
cyjny (EBI). RMB partycypuje w zasadzie we wszystkich rodzajach wydatkéw wspét-
finansowanych przez UE i w jej programach pomocowych. Szacuje si¢, ze region ten
bedzie otrzymywa¢ co roku z réznych instytucji unijnych okoto 15 mld euro, z czego
12,5 mld w formie grantéw KE i okolo 2,5 mld z EBI w postaci pozyczek i kredytéw.
Oznacza to, ze udzial RMB w puli srodkéw pomocowych UE jest wigkszy niz w PKB

tego ugrupowania. Otrzyma on réwniez wiccej srodkéw z funduszy strukeuralnych

** Szeroko omawia je Ch.H.M. Ketels w State of Region Report 2008..., s. 82-85.
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— nieco ponad 10,0% tacznego budzetu UE przeznaczanego na cele polityki struktural-
nej, co oznacza mniejsze zapotrzebowanie krajow RMB na pozyczki z EBL

Na osiagniecie celéw polityki spéjnosci RMB otrzymywaé bedzie co roku z bu-
dzetu KE na lata 2007-2013 okoto 7,6 mld euro, co oznacza podwojenie kwot otrzy-
mywanych w okresie poprzednim (2000-2006). Kraje skandynawskie i Niemcy uzy-
skaja przecietnie o 20,0% mniej z tego zrédta niz na poczatku pierwszej dekady XXI
wieku, podczas gdy kraje battyckie i Polska zwicksza swoj udziat kilkakrotnie — na przy-
klad Lotwa 4-krotnie, Polska ponad S-krotnie (rysunek 6).

2000-2006 2007-2013

H N Germany BN Germany
W Sweden M Sweden
M Finland M Finland
N Poland N Poland
M Lithuania M Lithuania
H Latvia M Latvia
1 Denmark 1 Denmark
Estonia Estonia

Rys. 6. Udzial poszczegdlnych krajéw RMB w funduszu spdjnosci UE
w latach 2000-2006 i 2007-2013
Zrédlo: European Commission, DG Regio 2008 data and figures;
State of the Region Report 2008..., s. 83.

Aktualnie wydatki, ktére w czgéci sa pokrywane przez fundusze struktural-
ne, przeznaczane w niektérych krajach RMB na osiagnigcie celéw polityki spdjnosci
sa prawie dwukrotnie wyzsze niz byly dotychczas.

Gros $srodkéw pozyskiwanych z UE na realizacjg celéw polityki regionalne;j kiero-
wanych jest bezposrednio do wskazanych regionéw w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich, a nie na projekty transgraniczne. Szacuje si¢, ze w RMB ich udziat wzro$nie
do 97,0% w poréwnaniu z latami 2000-2006, w ktérych $rodki te stanowily 92,5%.

W obszarze miedzynarodowej wspdlpracy wspieranej przez KE wystepuja
w RMB dwa typy programéw: 1) transgraniczne realizowane migdzy dwoma bez-
posrednimi sasiadami i 2) mi¢dzynarodowe dotyczace wigkszej liczby regionéw (ta-
bela 2, rysunek 7). Obecnie KE wspiera 13 transgranicznych projektéw oraz mie-
dzynarodowy program Interreg. W obecnej perspektywie finansowej na projekty

przewiduje si¢ wydatkowanie kwoty okolo 375 mln euro (przecigtnie 54 mln euro
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rocznie), a na program — okoto 208 mln euro (okolo 30 mln euro rocznie plus 23
mln z ENPI) .

Nalezy wspomnie¢, ze w latach 2000-2006 gléwnymi liderami projektéw (keo-
rych bylo 129), zatwierdzonych przez KE w programie Interreg IIIB, byly: Szwecja
(41), Niemcy (35) i Finlandia (26), przy czym w polowie partnerami wiodacymi byly
wladze lokalne i regionalne .

W ramach polityki ksztattowania dobrego sasiedztwa UE wspiera finansowo
wspodlprace miedzy krajami cztonkowskimi ugrupowania i ich sasiadami. Na te cele,
ktére obejmuja rézne programy wchodzace w zakres Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa i Partnerstwa (ENPI), przeznacza si¢ obecnie 1,2 mld euro. Ponad 1/3 tych
srodkéw skierowana zostanie do RMB. Wigkszo$¢ z nich, to jest 375 mln ujetych
w budzecie na lata 2007-2013, czyli okoto 53 mln euro rocznie, zostata przeznaczo-
na na siedem programéw transgranicznych w RMB - na obszarach sasiadujacych
z Rosja i Bialorusia. Blisko potowe tej sumy przeznaczono na projekty wspdtpracy
miedzy Polska, Ukraing i Bialorusig. Pozostate 23 mln euro, o czym juz wspomniano,
stanowi wklad ENPI w battycki Interreg, przeznaczony na finansowanie wspotpra-
cy z Norwegia, Rosja i Bialorusia. Podstawowa liste projektéw przedstawiono w ta-
beli 2.

Podstawg prawno-ckonomiczna, okreslajacg zasady wspolpracy migdzynarodo-
wej — transgranicznej w RMB w ramach celu Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
(ETC) oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, stanowiaca jedno-
cze$nie zasady i kryteria doboru, kwalifikacji oraz finansowania poszczegélnych projek-
téw wechodzacych w zakres tych form wspotpracy, jest Program dla Regionu Morza Bat-
tyckiego (BSRP) na lata 2007-2013. Ma on charakter operacyjny, w jego ramach maja
by¢ podejmowane dziatania promujace rozwdj regionalny przez wspieranie wspétpra-
cy transnarodowej — terytorialnej. Okreslono w nim takze zrédta finansowania — Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ENPIi FN".

Program obejmuje swym zakresem 11 krajéw RMB, ktére w ramach tej formuly

wspOlpracy poszukuja najlepszych rozwigzan dla wspdlnych probleméw.

¥ European Neighbourhood and Partnership Instrument okreslony w programie operacyjnym KE dla
RMB z21.12.2007 roku.

' Dane te wskazuja, ze poszczegdlne regiony baltyckie w réznym stopniu partycypowaly w programie
Interreg I1IB, przy czym zasadniczo gros projektéw koncentrowalo si¢ na obszarze potudniowej Finlandii
i poludniowo-wschodnim wybrzezu Szwecji oraz Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Danii.

7" Baltic Sea Region. Programme 2007-2013. Programme under European Territorial Co-operation
Objective and European Neighbourhood and Partnership Initiative. Final approved version as of 21 De-
cember 2007. CCI No. 2007 CB 163 PO 020.
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Tabela 2. Lista najwazniejszych projektéw realizowanych w RMB w ramach celu ETC
oraz ENPI w latach 2007-2013

Fundusze

Projeleywspllpracy | enrol| 8| 5| 82| 5| 5|2 25| 2| B
ETC/CBC (IACT Turku)
Nord 34 X
Bothnia—Atlantica b’ X X
Szwecja—Norwegia 37 X X
Centralny Baleyk 102 x| x| x X
Estonia—Eotwa 36 X X
Eotwa-Litwa 64 X | x
Litwa—Polska 72 X
Poludniowy Baleyk 61 X | x x| x| x
Lubuskie—Brandenburg 125 X
M-V/ Bra.ndenburg—. 133 . .
Zachodniopomorskie
ETC/CBC (IACT Viborg)
Oresund—Kattegatt—
Skagerak ) 12 X * X
Syddanmark—
Schleswig-K.E.R.N. i X
Fehmarnbelt Region 23 x| x
ETC/Transnational
Baltic Sea Region 208423 | x | x [ x| x| x| x| x|x|x]|x]|Xx
North Sea Region 139 X | x X X
Northern Periphery 35 X X
ENPI/CBC
Kolarctic 28 X X X | x
Karelia 23 X b’
Pid.-Wch. Finlandia—Rosja 36 X X
Estonia—Eotwa—Rosja 48 X X X
Eotwa-Litwa-Bialoru$ 42 X | x b’
Litwa—Polska—Rosja 132 X | x b’

1356

Zrédlo: opracowano na podstawie List of European Territorial Co-operation (ETC) and ENPI
programmes in the Baltic Sea Region. Baltic issues. The Baltic Region Programme 2007-2013,
Brussels 2008.
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1) "Baltic Sea
Region” trans-
national
cooperation
programme
2007-2013
(€293M)

2) EU Cohesion
Policy & ENPI
funding (up to
€50bn)

Rys. 7. Przestrzenny zasieg battyckiej wspoipracy transnarodowej w latach 2007-2013
Zrédlo: C. Wolfe, EU Strategy for the Baltic Sea Region. Roundtable: How to make the Baltic
Sea Region an Accessible and Attractive Place, DG. Regional Policy, Presentation, BSSSC
Annual Conference, Kaunas, 17-19 September 2008, 5. 7.

Strategicznym celem programu jest dazenie do przeksztalcenia RMB w atrak-
cyjne miejsce inwestowania, podejmowania pracy i zycia mieszkancéw (rysunek 7).
W ramach tego programu wspétfinansowane moga by¢ projekey z zakresu: 1) wspie-
rania innowacji; 2) wewnetrznej i zewngtrznej dostgpnosci; 3) Morza Baltyckiego
jako wspélnego zasobu; 4) promowania atrakcyjnosci i wzrostu konkurencyjnosci
miast i subregionéw battyckich. Jego realizacja przyczyni si¢ niewatpliwie do pogte-
bienia wspétpracy batryckiej w jej wymiarze mi¢dzynarodowym, regionalnym oraz
lokalnym, zacie$nienia integracji w ukladzie wewnatrzregionalnym oraz zewngtrz-
nym - regionami sasiadujacymi z RMB oraz wspierania wzrostu gospodarczego i po-

ziomu dobrobytu.
Strategia rozwoju RMB - wymiar europejski

Integracja regionalna nie moze by¢ postrzegana jedynie w kategoriach ekono-
micznych — wylaeznie kosztéw i korzyécei. Rownie wazny, jesli nie najwazniejszy, jest
wymiar wsp6ipracy politycznej, a takze kulturalnej i spofecznej. Jest to szczegdlnie
istotny aspekt rozwoju proceséw integracyjnych w takim regionie, jakim jest RMB.

Ze wzgledu na jego polozenie (peryferyjne) oraz sasiedztwo z Rosja i innymi krajami
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Europy, znajdujacymi si¢ poza sfera UE i NATO, polityczna logika procesu integra-
¢ji RMB musi mie¢ charakter kompleksowy. W RMB, jak zreszta we wszystkich tego
typu zamknigtych ukladach, wystepuja nickiedy silne elementy rywalizacji i konkuren-
cji, pojawiaja si¢ konflikty intereséw, ktdre moga w pewnych okresach przewazaé nad
wola poglebionej kooperacji. Wszystkie te zjawiska sg zaréwno szansami, jak i zagroze-
niami dla tego regionu UE, co sprawia, ze integracja wewnatrzregionalna i europejska
—w ramach UE, wymaga poza przedstawionymi formami wsparcia okreslonych dziatan
i impulséw ze strony instytucji unijnych. Moga one i powinny stanowi¢ istotng dzwi-
gnie rozwoju wspdlpracy balryckiej, ktdra postrzegaé nalezy nie jako alternatywe dla in-
tegracji europejskiej, ale jako proces komplementarny, wspierajacy procesy integracyjne
w Europie w ich szerszym rozumieniu'®.

Stad rodzi si¢ potrzeba poszukiwania nowego modelu wspdtpracy, szczegélnie
w RMB. Wszystko wskazuje, Ze motorem prointegracyjnych proceséw moze by¢ po-
glebienie i uatrakeyjnienie réznych form wspéipracy regionalnej migdzy tymi paristwa-
mi. Podejmowane zaréwno przez poszczegdlne kraje RMB, jak i réznego typu insty-
tucje promujace wspdlprace regionalna we wszelkich mozliwych aspektach oraz pod-
stawowe organy UE dziatania doprowadzily w 2009 roku do opracowania przez KE
— przy wspdlpracy wszystkich zainteresowanych stron — Strategii Unii Europejskiej dla
RMB (EU SBSR)". W dokumencie oparto si¢ na zintegrowanym podejsciu do podsta-
wowych probleméw dotyczacych tego regionu. Deklarowanym celem strategii jest ak-
tywizacja juz istniejacego potencjatu, ktéry powstat w RMB w wyniku rozszerzenia UE
w 2004 roku. Cel ten ma by¢ osiagniety przez realizacje czterech wybranych prioryte-
téw — gléwnych filaréw strategii. Sg to:

- rozw6j RMB jako obszaru ekologicznie zréwnowazonego,

- przeksztalcenie RMB w strefe dobrobytu i szybkiego rozwoju,

- uczynienie z RMB dostgpnego i atrakcyjnego miejsca do zycia i rozwoju dzialalnosci,
- wprowadzenie w RMB wysokich standardéw bezpieczeristwa i ochrony.

W ramach kazdego z tych filaréw proponowanych jest wiele konkretnych dzia-
tan i przedsiewzigé oraz projektéw niezbednych do osiagnigcia danego celu strate-
gicznego. I tak, mozna wskaza¢, ze realizacja drugiego priorytetu zaktada miedzy in-
nymi:

a) wykorzystanie potencjalu regionu w zakresie badan i innowacji przez opraco-

wanie wspolnej strategii innowacyjnosci dla regionu (programu wspierania

'* State of Region Report 2008..., s. 24.

19 European Union Strategy for the Baltic Sea Region, European Commission, DG Regional Policy,
Brussels 2009.
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innowacyjnosci, klastréw i sieci MSP) oraz usprawnienie procesu Wykorzystania
wynikéw badan przez patenty (projekt utworzenia sieci naukowej w RMB);

b) wspieranie rozwoju zrownowazonego rolnictwa, lesnictwa oraz ryboléwstwa i ry-
bactwa.

W ramach trzeciego priorytetu KE planuje usprawnienie

a) funkcjonowania rynku energii, a w tym ustanowienie zintegrowanego, wewnetrz-
nego rynku energetycznego oraz zwigkszenie dostaw energii ze zrédet odna-
wialnych;

b) polaczeni transportowych w regionie baltyckim, miedzy innymi przez koordynacje
polityki transportowej poszczegélnych krajéw i inwestycji infrastrukturalnych oraz
wprowadzenie ulatwien w zakresie zastosowania efektywnych rozwiazan ze sfery
transportu towarowego i logistyki. W tym celu proponuje si¢ wdrazanie projektéw
rozwoju baltyckich autostrad morskich oraz kolei (Rail Baltica).

W obszarze czwartego priorytetu proponuje si¢ konkretne dziatania i akcje do-
tyczace bezpieczenstwa morskiego, ktére powinny sie przyczyni¢ do zapewnienia wyz-
szych niz obecnie standardéw w zakresie ochrony wéd Baltyku przed zanieczyszcze-
niami ze strony statkéw i budowy skutecznego sytemu zapobiegania kolizjom morskim
na tym jednym z najbardziej uczgszczanych akwenéw morskich swiata.

Niepokéj budzi fake, iz na Baltyku przewozy ropy naftowej juz obecnie wyno-
sza okoto 150 mln ton. Wzrosly one w ciagu ostatnich 15 lat az siedmiokrotnie i na-
dal dynamicznie rosna (wedtug prognoz w 2015 roku moga osiagna¢ nawet 240 mln
ton)?!. Dotychczasowe dzialania, ktérych celem mialo byé zapewnienie bezpieczen-
stwa ckologicznego Baltyku (na przyklad wprowadzenie od 2010 roku obowiazko-
wych wymogéw techniczno-konstrukeyjnych zbiornikowcéw czy tez powstanie,
dzicki decyzji Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), tak zwanych szcze-
gélnie wrazliwych obszaréw morskich — PSSA), nie spowodowaly rozwiazania pro-
blemu. Stad za pilne nalezy uzna¢ wprowadzenie wspélnego morskiego systemu mo-
nitorowania i wymiany informacji, w tym systeméw wywiadowczych oraz zarzadza-
nia, na co wskazano w strategii.

Przy opracowywaniu strategii opierano si¢ na trzech zasadniczych dokumentach:
1) komunikacie KE w sprawie strategii UE dla RMB przyjetym 10 czerwea 2009 roku;
2) na planie dzialania (action plan), w ktérym okreslono bezposrednie, bezzwloczne

dzialania, jakie nalezy podja¢ dla jej realizacji; 3) dokumencie roboczym, w ktérym

* Por. C. Wolfe, ap.cit., s. 4-5; Europe’s Strategy for the Baltic Sea Region, Baltic Strategy Working
Group, Baltic-Europe + Intergroup — European Parliament 2009, s. 9.

! Baltic Sea Region, The role of civil society organisations..., s. 12-13.
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zostaly przedstawione przestanki i uwarunkowania powstania strategii oraz analizy do-
tyczace RMB*

Whasciwe skoordynowanie i przefozenie celéw strategii na plan dziafania, a na-
stepnie konsekwentne wdrozenie w zycie zadan operacyjnych i projektéw, powinno
si¢ przyczyni¢ do szybkiego i efektywnego osiagniecia wszystkich uzgodnionych ce-
16w strategicznych, dajac podstawy do poglebienia dotychczasowych form wspétpracy
w ramach RMB w relacjach wewnegtrznych, to jest w grupie panstw-cztonkéw UE, i ze-
wnetrznych, to jest w kontaktach z krajami sasiednimi. Nie bez znaczenia bedzie row-

niez mozliwo$¢ szerszego wlaczenia RMB w procesy integracji.
Uwagi koficowe

Region Morza Battyckiego, jako peryferyjny, heterogeniczny — w sensie potencja-
tu i mozliwosci wzrostu, w okresie globalnego kryzysu gospodarczego przezywa okre-
$lone perturbacje ekonomiczne. Poszczegdlne kraje z tego regionu doswiadczaja ich
w réznym stopniu, co powoduje, ze kazdy z nich podejmuje specyficzna dla siebie stra-
tegie antykryzysowa. Jesli jednak gospodarka globalna, z ktéra sg silnie zwiazane, wkro-
czytaby w faz¢ pelnej recesji (czego nadal nie mozna w petni wykluczy¢), kraje RMB nie
beda w stanie unikna¢ spowolnienia. W sytuacji za$ pojawienia si¢ wyraznych, trwa-
tych symptoméw ozywienia gospodarczego, perspektywy wyjscia z recesji i przyspie-
szenia proceséw wzrostu sa dla RMB - z racji jego konkurencyjnosci i innowacyjnosci
oraz stworzonego klimatu makroekonomicznego dla biznesu — szczegdlnie obiecujace.
Nie zwalnia to jednak z koniecznoéci dokonywania reform polityki makroeckonomicz-
nej, w tym gléwnie pienieznej i fiskalnej, w celu stymulowania przede wszystkim ko-
niunktury strony podazowej niz popytowej (na czym obecnie si¢ koncentrujg). Przed
krajami wchodzacymi w sktad RMB stoja wigc wyzwania zaréwno o charakterze eko-
nomicznym, jak i politycznym.

Podejmujac dziatania, kraje RMB powinny unika¢, do czego szczegdlnie zacheca
faza dekoniunkeury, jakichkolwick dziatan protekcjonistycznych. Mialyby one bowiem
w $rednim horyzoncie czasu negatywne skutki tak dla nich, jak i calego regionu®. Po-
winny si¢ raczej koncentrowaé na dziataniach zmierzajacych do eliminacji nadal istnie-

jacych w RMB barier handlowych i innych, utrudniajacych swobodny przeplyw débr

* Ostateczne przyjecie strategii wraz z planem dzialania ma nastapi¢ w drugiej polowie 2009 r. pod-
czas przewodnictwa Szwecji, dla kt6rej bedzie to jeden z priorytetéw w Radzie UE. Nastepnie rozpocznie
si¢ faza implementacji strategii.

* State of Region Report 2008..., s. 19 i 24.
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i 0s6b oraz ograniczajacych rozwdj rynkéw. Wiekszy i sprawniej funkcjonujacy rynek
(regionalny, lokalny) jest bowiem warto$cia sama w sobie. Jest szczegdlnie wazny w do-
bie odradzajacego si¢ na $wiecie protekcjonizmu, stanowiac dla zintegrowanego ekono-
micznie RMB bardziej atrakeyjng i efektywna dtugofalowo propozycje dla inwestoréw
i sfery biznesu niz alternatywna koncepcja rozwoju oparta na kilku wzglednie atrakcyj-

nych i otwartych na wspélprace, jednak matych gospodarek i ich rynkéw.
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THE BALTIC SEA REGION - STRATEGIES OF ITS DEVELOPMENT
Summary

The Baltic Sea Region (BSR) which is peripheral and very heterogeneous in its nature, belongs
to the group of the most prosperous regions all-over the world. Recently, however, due to its
deep global economic connections, it has been badly hit by world’s recession and slowdown.
Not only particular BSR countries and their supporting institutions but EU too, have been
looking for better and more efficient ideas, actions, solutions, projects and programmes to stim-
ulate the region’s integration, enhance its macroeconomic climate, strengthen business attrac-
tiveness and competitiveness and in the end make it much more prosperous. The author has
thoroughly analysed all nowadays existing EU programmes and instruments reinforcing integra-
tion and cooperation among the BSR countries as well as supporting their numerous partner-
ship relations to the neighbouring countries. The current economic development of those coun-
tries has been evaluated as well. In that context, the author has focused on a newly elaborated
and accepted by the EC strategy for the BSR, viewing its main strategic goals and pillars. The
strategy is seen as a vital political EU initiative and strong economic measure able to stimulate
the BSR evolution in the next decade of 21st century. In the end of this paper, the author has
briefly presented some general remarks concerning macroeconomic policy of BSR countries in
the time of worldwide slowdown as well as their mid-term strategies aiming at overcoming the
existing weaknesses in creating strong and effective BSR market as an integral part of EU com-
mon market.

Translated by Andrzej S. Grzelakowski



