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ENDOGENICZNYCH CZYNNIKOW PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wstep

Zagadnienia szeroko pojetego rozwoju regionalnego staty si¢ bardzo waz-
nym problemem w polityce Unii Europejskiej (UE) wraz z poszerzaniem i po-
glebianiem integracji. Poszerzanie integracji wptynegto na wzrost zréznicowania
regionalnego i pojawienie si¢ nieréwnych elementéw w tym procesie. Poglebia-
nie integracji do harmonizacji polityk gospodarczych ,,odkrylo” wyrazne regiony
— lokomotywy rozwojowe i regiony — bieguny, ktore nie nadgzajac za czotowka
rozwojowg staly si¢ hamulcami integracji. Nic wigc dziwnego, iz w Maastricht
szczegbdlng uwage zwrocono na region w integracji jako podstawe i fundament
w trojszczeblowym uktadzie integracyjnym: region — panstwo — ugrupowanie in-
tegracyjne. Od regionu zalezy og6lny sukces integracyjny, gdyz w nim powstaja
wigzi lokalne, aktywizowanie lokalnych podmiotow i przedsigbiorczosci w ukta-
dzie: przez przedsigbiorczos¢ w regionie, do przedsigbiorczo$ci w panstwie na-
rodowym i ugrupowaniu integracyjnym. Od regionu i jego konkurencyjnosci
zalezy rozwoj regionalny w podziale na jednostki terytorialne, a dalej rozwoj re-
gionalny panstwa jest wypadkowa rozwoju regiondéw. Tak wigc mozna tez wnio-
skowac 1z rozwdj przedsigbiorczosci krajowej, stan sektora MSP (mate i $red-
nie przedsigbiorstwa), ktory jest ,kregostupem” gospodarek rynkowych, jest
z kolei wypadkowa szeroko pojetej, czyli tak gospodarczej, jak i spoteczno-kul-
turowej przedsigbiorczo$ci w regionie. Kolejne ogniowo w lancuchu analizy
prowadzi wigc do regionu oraz regiondéw szczeg6lnych jakimi sg region trans-



542 Marianna Greta, Teresa Kostrzewa-Zielinska

graniczny i euroregion i do Strategii Lizbonskiej, ktéra dowartosciowuje region
w jego mobilizacji przedsiebiorczosci.
Trescig rozwazan tego opracowania beda nastgpujace zagadnienia:

—region i jego klasyfikacje, funkcje oraz otoczenie;

— region transgraniczny i euroregion w roli szczego6lnych regiondéw dla rozwoju
gospodarczego;

— Strategia Lizbonska — glowne zatozenia w kontekscie przedsiebiorczos$ci;

— region jako narzedzie realizacji Strategii Lizbonskiej i przedsigbiorczosci lo-
kalnej dla jej realizacji w szerszym wymiarze.

Region — rozwazania teoretyczne, czynniki rozwojowe i funkcje

Rozne typologie regiondéw i potrzeby praktyczne prowadza do wielu
definicji, ktore eksponuja jego elementy czy petnione funkcje. W najbardziej
uniwersalnym poje¢ciu mozna powiedzie¢, iz region jest jednostka funkcjonalng
okreslong przez czynniki ,,wrodzone” tj. geograficzne, psychologiczne, spotecz-
ne i kulturowe, przez czynniki ,,nabyte” tj. administracyjne oraz wyroste z nich
tj. gospodarcze, ktore sa ze sobg powiazane i warunkujg si¢ nawzajem. Nie ma
regiondw zupetnie identycznych. A u podtoza tego zréznicowania lezy wiele pro-
blemow, jak np.:

—rézne punkty wyjsciowe regionow w zakresie potencjalu gospodarczego wpty-
wajace na ich poziomy rozwojowe;

— procesy zwigzane z podziatem pracy w spoteczenstwie uprzemystowionym;

— coraz krotsze cykle rozwoju innowacji i przemystu;

— globalizacja i jej nastgpstwa;

—nowe standardy w kwalifikacjach i umiejetnosciach.

Na réznice regionalne, ich skutki i konieczno$¢ typologii regiondow zwra-
cano uwage od poczatku powotania Wspdlnot Europejskich (WE) w latach piec-
dziesiatych. To juz w raporcie Thomsona, ktory powstal po pierwszym poszerze-
niu WE sugerowano dwa rodzaje regionéw problemowych':

— regiony odgrywajace niegdy$ wiodaca role w rozwoju gospodarczym, kto-
re utracily swoje znaczenie na skutek zachodzacych zmian strukturalnych
1 zmieniajacych si¢ warunkow produkcji;

— regiony zorientowane na rolnictwo ze stabo rozwinietym przemystem i ustugami.

' R. Leonardi, Cohesion Policy in the European Union: The Building of Europe, Hampshire:
Palgrave Macmillan 2005, s. 71.
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Czesto w literaturze spotyka si¢ podziat regiondow na dwie zasadnicze kate-
gorie tj. rozwinigte i rozwijajace si¢ oraz opdznione w rozwoju. Szanse na rozwoj
przedsigbiorczosci daja te pierwsze, gdyz sa wsrod nich: rozwijajace si¢ dyna-
micznie i harmonijnie, dysponujace warunkami do przyspieszenia wzrostu oraz
wymagajace harmonizacji procesu rozwoju. Natomiast ta druga kategoria regio-
néw to regiony nierozwiniete i wymagajace aktywizacji oraz depresyjne. Wsrod
nierozwinigtych, ale wymagajacych aktywizacji sg regiony przygraniczne. Sta-
nowig one jednak dobry ,,element” rozwojowy, gdy ewoluuja w kierunku regionu
transgranicznego, a zwlaszcza euroregionu.

Wyodrebnienie regiondw przygranicznych i euroregionow praktykuje tez
Komisja Europejska w swych oficjalnych raportach, a mianowicie wyrdznita?:

— regiony peryferyjne, w ktorych dominuje rolnictwo charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem stagnacji (wigkszo$¢ regionow Hiszpanii, Portugalii, Grecji,
potnocna cze$¢ Finlandii, austriacki Burgenland, najbardziej oddalone super-
lub ultraperyferyjne regiony — np. francuskie departamenty zamorskie, Azory,
Madera, wyspy Kanaryjskie);

— nieperyferyjne regiony rolnicze o duzej gestosci zaludnienia (Schleswig Hol-
stein, poétnocna Holandia);

— regiony o niskiej gestosci zaludnienia (pétnocne regiony Szwecji i Finlandii);

— nowe landy (obszar bylej NRD);

— regiony tzw. osierocone tj. te, w ktorych w przesztosci dominowat prze-
myst gérniczy, widkienniczy czy stoczniowy (potudniowa Walia, péinocna
Anglia);

— regiony przygraniczne usytuowane przy granicy, jednorodne geograficznie,
o wspolnych tradycjach kulturowych i checi wspotpracy miedzy lokalnymi
spoleczno$ciami, ktdre przybieraja postac regionéw transgranicznych i euro-
regionow w wyniku poglebionej wspotpracy,

Niezaleznie od réznicujacych klasyfikacji i uporzadkowania regionéw we-
dtug pewnych racjonalnych przestanek, to o kazdym z nich mozna powiedzie¢ iz
zawsze posiada cechy decydujace o:

— jego atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow;

— okreslonym poziomie rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci;

— petnionych funkcjach?.

2 Raport Generalny na temat dzialalnosci Unii Europejskiej 2006, Komisja Europejska, Lu-
xembourg, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich 2007, s. 84.
3 Employment in Europa 2007, European Commission, Luxembourg 2007, s. 69.
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Atrakcyjno$¢ inwestycyjna, innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ zalezne sg od
uwarunkowan i czynnikéw rozwojowych cho¢ mozna je modyfikowac i wply-
wac na nie.

Gtowne czynniki rozwojowe regionu koncentruja si¢ wcigz wokot tzw.
twardych czynnikéw rozwojowych zwigzanych z infrastruktura podstawowa,
zwana tez ciezka. Istnienie bowiem sieci transportowych i energetycznych pota-
czen telekomunikacyjnych, zaopatrzenia w wode, jej oczyszczania, odnawiania,
usuwania oraz utylizacji odpadéw uwaza si¢ za warunek wstgpny rozwoju re-
gionalnego. Jednakze coraz bardziej znaczgcy wspotudziat w tym rozwoju maja
tzw. czynniki miekkie zwigzane z uwarunkowaniami kulturowymi, tozsamo-
$ciotworczymi normami moralnymi, wyznaniem, kulturg biznesu, psychospo-
lecznymi cechami ludzi, gotowoscig do podejmowania ryzyka i inwestowania
w przysztos¢. One bowiem decyduja o konkurencyjnosci regionu, ktore we-
dtug raportow Komisji Europejskiej oznacza osigganie relatywnie wysokiego
poziomu dochodow i zatrudnienia w warunkach mi¢dzynarodowej konkuren-
cji. OECD interpretuje to zagadnienie nieco szerzej, aczac konkurencyjnos¢
regionu z jego zdolnoscia do sprostania migdzynarodowej konkurencji, oraz
zapewnienia relatywnie wysokiej stopy zwrotu od wykorzystanych czynnikow
wytworczych oraz stosunkowo wysokiego poziomu zatrudnienia opartego na
twardych podstawach.

Podstawowe funkcje regionow koncentrujg si¢ na:

— identyfikowaniu i programowaniu rozwoju gospodarczego regionu;

— identyfikowaniu i promowaniu rozwoju cywilizacyjno-kulturowego;

— zabieganiu o wlasciwy udzial w krajowym i migdzynarodowym podziale
pracy.

Wyrastaja one z natury regionu jako jednostki terytorialnej organizujacej
zycie spoteczno-gospodarcze objgtego nim obszaru.

Rozwazania powyzsze zostang wykorzystane w dalszej czesci opracowania
i wkomponowane w rozwazania o regionie transgraniczny i euroregionie.

Region transgraniczny i euroregion — rozwazania teoretyczne, czynniki
rozwojowe i funkcje

Region transgraniczny i euroregion maja wspodlne ,,korzenie” i ,,pochodze-
nie”, gdyz sa nastepstwem procesoéw rozwojowych zbudowanych na wigziach sa-
siedzkich wspotpracy transgranicznej oraz maja swoje trwale miejsce w polityce
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regionalnej UE, w mobilizowaniu endogenicznosci rozwojowej, a tym samym
przedsiebiorczosci lokalnej. Czym zatem jest wspdlpraca transgraniczna? Infor-
macje na temat zebrane zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Wspolpraca transgraniczna — istota i znaczenie

Wspotpraca transgraniczna
nie jest

Wspolpraca transgraniczna jest

srodkiem, za pomoca ktorego
samorzady terytorialne zdo-
bylyby kompetencje, ktorych
nie maja na mocy ich prawa
wewngtrznego

wedtug Konwencji Ramowe;j: jest to kazde wspotdziatanie podjete dla
rozwoju i umocnienia stosunkoéw sasiedzkich migdzy wspdlnotami lub
wiladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych si¢
stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjgcie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen

polityka zagraniczna panstwa

wspoOtpraca transgraniczna weszla na trwale do programéw dziatan
samorzadowych gmin lezacych w poblizu granicy. W przysztosci bedzie
si¢ poglebiata i obejmowata coraz szersze zakresy dziatania w zaleznosci
od potrzeb i problemoéw spotecznos$ci lokalnych

srodkiem do stworzenia nowej
formy wtadz lokalnych czy
regionalnych o charakterze
ponadnarodowym, a wigc
euroregion (region europejski)
ma warto$¢ psychologiczna,
anie prawna

wspolpraca transgraniczna jest forma uspotecznienia stosunkow ze-

wngtrznych panstwa:

— przez nig nastgpuje wlaczenie spotecznosci obszaréw przygranicznych
w stosunki migdzynarodowe, a to przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu cywilizacyjnego spotecznosci lokalnych i stanowi element
wzmacniania demokracji;

— jest droga dochodzenia do spoteczenstwa otwartego, gdyz cywilizowa-
nie kontaktow transgranicznych zapobiega niepozadanym konfliktom,
uczy tolerancji wobec odmiennosci kulturowej, etnicznej, religijne;j;

—ma duza rol¢ do odegrania w stosunkach migdzynarodowych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Przyktad dobrych stosunkéw transgranicznych
promieniuje na stosunki migdzy panstwami, jest ich stabilizatorem

nie zagraza integralno$ci
ekonomicznej panstwa

organizuje wspotprace, reguluje stosunki sgsiedzkie migdzy zbiorowo-
$ciami terytorialnymi na lokalnym lub regionalnym szczeblu

dotyczy transgranicznych wiezi miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi

jest jednym z priorytetow Rady Europy

wspotpraca transgraniczna pomaga w funkcjonowaniu spotecznosci lokal-
nych i ma znaczenie w budowaniu migdzynarodowych stosunkow. Nastepuje
w niej wspotdziatanie wladz samorzadowych i administracji rzadowej

wspotpraca transgraniczna jest zjawiskiem ztozonym i zréznicowanym
zaleznie od miejsca wystgpowania, tradycji lokalnych, warunkow histo-
rycznych i spotecznych

Zrédto: M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 40.

A zatem wspotpraca transgraniczna jako priorytet Rady Europy organizuje

stosunki sgsiedzkie i wiezi transgraniczne, ktorych efektem jest wykreowanie re-

gionu transgranicznego, ktory w nastepstwie poglebiania wigzi transgranicznych

1 powotania instytucji staje si¢ euroregionem.
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Euroregiony sa formalnym wyrazem wspotpracy transgranicznej i polegaja na:
— powotywaniu wspolnych organéw koordynacyjnych;

— wspélnym sporzadzaniu badz uzgadnianiu planéw zagospodarowania prze-
strzennego.

Glownym celem kazdego euroregionu jest zapewnienie dobrosasiedzkich
stosunkow ze spoteczno$ciami graniczacych panstw, podnoszenie ich jakos$ci zy-
cia oraz popieranie jednosci europejskiej i wspoldziatania migdzynarodowego.

Ze wzgledu na peryferyjnos¢ potozenia oddalone obszary przygraniczne
nalezg do problemowych, ale kiedy rozpoczna swoja ,,karierg” euroregionalna,
to zmienia si¢ ich status regionalny i z biegunéw rozwoju staja si¢ lokomoty-
wami rozwojowymi. Dzieje si¢ tak dlatego, iz z jednej strony maja mocne uwa-
runkowania rozwojowe w ,,migkkich” czynnikach rozwoju regionalnego decy-
dujacych o konkurencyjno$ci, z drugiej strony za$ sg popierane jako ogniwa
rozwoju i wzmacniania procesoéw integracyjnych. Poparcie integracyjne upo-
waznia ich do uprzywilejowanego korzystania z unijnej pomocy strukturalne;.
Pomoc ta pochodzi tak z funduszy strukturalnych, jak tez specjalnej Inicjaty-
wy INTERREG, ktoéra przez dtugi czas finansowata wspolprace transgranicz-
na. I chociaz na lata 2007-2013 instytucja Inicjatyw zostata rozwigzana, to
ich rola znalazla swoje potwierdzenie w aktualnych celach polityki regional-
nej UE. Odgalezieniem tej Inicjatywy na polskie pogranicza, przed czlonkow-
stwem w UE, byt fundusz PHARE CBC, ktory stal si¢ podstawa uruchomienia
w polskich euroregionach Funduszu Matych Projektow PHARE CBC (Small
Project Fund — SPF) trwajacego do 2003 roku. SPF w czasie swojej aktywno-
$ci zrealizowat w polskich euroregionach 4083 projekty na taczng sume ponad
34 mln euro. Podejmowane i finansowane przedsiewzigcia stuzyly umacnianiu
wiezi transgranicznych, budowaniu pozytywnych relacji miedzy ludzmi po obu
stronach granicy oraz pobudzaniu lokalnej przedsigbiorczosci.

W obecnym okresie programowania wspieranie transgranicznego i eurore-
gionalnego rozwoju w polityce regionalnej UE przejeta Europejska Wspotpraca
Terytorialna (EWT). Jest ona realizowana za pomoca trzech programéow:

— programow wspotpracy transgranicznej, ktorej celem jest rozwijanie wspol-
nych inicjatyw lokalnych i regionalnych;

— programow wspoltpracy transgranicznej ukierunkowanej na integracje teryto-
rialng UE przez wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, in-
nowacyjnosci i ochrony srodowiska;
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— programdéw wspoélpracy miedzyregionalnej umozliwiajacej wymiane doswiad-
czen i praktyk w zakresie innowacyjnos$ci, ochrony srodowiska i gospodarki
opartej na wiedzy*.

Polska uczestniczy we wszystkich trzech komponentach, ktore prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 2. Udziat Polski w komponentach celu 3 unijnej polityki regionalnej — EWT

Komponent Obszary uczestniczace

— Polska (wojewddztwo Zachodniopomorskie) — Niemcy (Meklembur-
gia/Pomorze wschodnie/Brandnburgia);

— Polska (woj. Lubuskie) — Niemcy (Brandenburgia);

Wspodlpraca — Polska (woj. Lubuskie i Dolnoslaskie) — Niemcy (Saksonia);

transgraniczna — Polska — Republika Czeska;

— Polska — Republika Stowacka;

— Polska — Litwa;

— Polska — Szwecja —Dania — Litwa — Niemcy (Potudniowy Battyk)

— Program Regionu Morza Battyckiego (Polska, Dania, Estonia, Finlan-
dia, Litwa, Lotwa, Niemcy (wybrane regiony), Szwecja, trzy panstwa
spoza UE, tj. Biatoru$ — wybrane regiony, Norwegia i Rosja - wybrane

Wspoélpraca . .
transgraniczna regiony); : . . .

— Program dla Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Austria, Niemcy —
wybrane regiony, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy — wybrane re-
giony i spoza UE — Ukraina i jej wybrane regiony

, — Program Operacyjny Wspotpracy Miedzyregionalnej INTERREG IV
Wspolpraca b L U : .
- - C, ktéry obejmuje swym zasiggiem cate terytorium UE, a oprocz 27
mig¢dzyregionalna

krajow cztonkowskich uczestniczy w nim Norwegia i Szwajcaria

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Regiony na rzecz zmian gospodarczych. Promowanie
konkurencyjnosci poprzez innowacyjne technologie, produkty i dobrze prosperujgce spo-
tecznosci, Luksemburg, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich 2007.

Dbatos¢ UE o regiony peryferyjne w ich ksztalcie euroregionu, wynika
Z misji w integracji tego szczego6lnego typu regionu.

Strategia Lizbonska — gléwne zaloZenia w kontekscie przedsi¢biorczosci

Strategia Lizbonska jako program rozwojowy dla Starego Kontynentu ma
uczyni¢ Europe¢ konkurencyjna w §wiecie przez:
— stworzenie klimatu integracyjnego;
— implementacj¢ nauki;

* Red. G. Gorzelak, Polska regionalna i lokalna w swietle badain EUROREG-u, Centrum Eu-
ropejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW, Scholar, Warszawa 2007.
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— tworzenie nowych migjsc pracy i dbato$¢ o rozwdj i podnoszenie kwalifikacji
kapitatu ludzkiego.
Do realizacji tych ambitnych zamierzen przyjeto realizacj¢ Strategii w ra-
mach trzech filarow, ktorych tresci prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Cele Strategii Lizbonskiej

Rodzaj celu Tresc¢ celu

—budowa rynku wewnetrznego;

— integracja rynkow finansowych;

Gospodarczy | —rozwoj sfery B + R, utworzenie Europejskiego Obszaru Badawczego;
— rozw0j nowoczesnych technologii informacyjnych i konkurencyjnych;
—rozwdj przedsigbiorczos$ci, priorytety dla sektora MSP

— poprawa sytuacji na rynku pracy w aspekcie wspdlnotowym, narodowym i lo-
kalnym;

Spoteczny — zwalczanie marginalizacji spotecznej i wykluczenia;

— podniesienie rangi edukacji i wyksztatcenia i wykorzystanie tego potencjatu do
budowania gospodarki opartej na wiedzy

—realizacja zatozen z Goeteborga (czerwiec 2001 rok);

— zharmonizowanie celéw gospodarczych i spotecznych z ochrong srodowiska
Ekologiczny | naturalnego;

— zapobieganie procesom degradacyjnym,;

— wlacznie si¢ do realizacji priorytetdéw migdzynarodowych w tym wzgledzie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Greta, Transborder Cooperation, Euroregion and
EU Regional Policy in the Context of Lisbon Strategy, Technical University of Lodz, Lodz
2008, s. 77.

Tak zatozeniem, jak i praktyczng realizacja przedstawionych w tabeli 3
filarow gospodarczo-spoteczno-ekologicznego, jest dynamizacja gospodarki
z wykorzystaniem wiedzy 1 sektora MSP. Wiedza i sektor MSP sg kluczem do
konkurencyjnosci.

Zakonczenie

Sposrod regiondw szczegdlne miejsce w integracji i mobilizowaniu lokalne;j
przedsigbiorczosci przypada euroregionom wyrostym ze wspotpracy transgra-
nicznej i regionu transgranicznego. Mimo swego peryferyjnego ,,uposledzonego”
potozenia, to naturalno$¢ ich czynnikéw rozwojowych w postaci tzw. migkkich
decydujacych o konkurencyjnosci regionéw oraz ich uprzywilejowanie w poli-
tyce regionalnej UE, sprawia, iz staja si¢ one lokomotywami przedsigbiorczosci
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lokalnej. Euroregion jest swego rodzaju ,,gejzerem” dla przedsigbiorczosci, gdyz
mobilizuje endogeniczno$¢ rozwojowa wyrazajacg sie:

w istnieniu skutecznego przywodztwa zdolnego do mobilizacji decydentow

i czlonkow zbiorowosci lokalnej;

— w szerokim wspoéluczestnictwie calej populacji euroregionalnej w podejmo-
waniu dziatan z zakresu przedsigbiorczosci lokalnej;

— w wyczuleniu na tozsamo$¢ kulturowg i wigzi miedzyludzkie oraz strukture
spoteczno-polityczna regionu;

— we wspoltpracy funkcjonujacych w euroregionie podmiotéw oraz elastyczno-
$ci prowadzonych dziatan wzgledem ewoluujacego otoczenia i zachodzacych
zmian strukturalnych.

Powyzsze czynniki rozwoju endogenicznego uaktywniaja fundusze struk-
turalne, dzigki ktorym tworzone sg podstawy dla rozwoju przedsigbiorczosci.
W typowym regionie fundusze strukturalne tez sa wykorzystywane, ale tam
brak powyzszych stymulatoréw endogenicznych. W rezultacie swoich atutow
euroregion to fundament i sprzymierzeniec rozwoju przedsigbiorczosci w for-
mie sektora MSP. Z kolei priorytetem w Strategii Lizbonskiej jest rozwoj sektora
MSP, a zatem euroregion jest priorytetem Strategii Lizbonskie;.

REGION, TRANSBORDER COOPERATION AND EUROREGION
IN CONSIDERATION OF LISBON STRATEGY AND MOBILIZATION
OF INITIATIVE’S ENDOGENIC ELEMENTS

Summary

The aim of the elaboration has been the presentation roles of regions and accepted
program of development named Lisbon Strategy in stimulating local initiative. Region,
and especially euroregion practically is a local initiative in itself. The main priority of
Lisbon Strategy is investing in a sector of little and medium business. As a result eurore-
gion thanks to the natural “initiative” become a priority of Lisbon Strategy.

Translated by Marianna Greta



