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Wstep

Stosunkowo nowa kategoria euromiasta jest naturalnym efektem rozwija-
jacej si¢ euroregionalizacji na polskich pograniczach. Natomiast euroregionali-
zacja wyrasta ze wspotpracy transgranicznej, ktora ma dtuga historie i europej-
skg 1 miedzynarodowg oraz znaczace efekty ekonomiczne. Kontynuujac analize
powyzszych wspotzaleznosci, to euroregiony i wynikajace z nich euromiasta sa
fenomenem europejskim, a wlasciwie integracyjnym w ramach Wspolnot Euro-
pejskich (WE) rozwijajacych si¢ po Maastricht jako Unia Europejska (UE), ktora
aktualnie po Traktacie Lizbonskim zyskata podmiotowo$¢ prawna.

Ze wspolpracy transgranicznej rodzi si¢ wspotpraca tzw. miast podzielo-
nych, a z euroregion6w — euromiast. [ tak jak euroregiony, sa wyzszym stadium
wspolpracy transgranicznej, tak tez euromiasta sa wyzszym stadium wiezi
1 wspotpracy miast podzielonych. Totez tak jak euroregion ma szczegdlne zna-
czenie 1 uprzywilejowanie w integracji poprzez dostep do srodkow z funduszy
strukturalnych, tak i euromiasta tacza w sobie powyzsze przywileje. Daje to
mozliwo$ci rozwoju roznych form wspotpracy, a zatem przedsiebiorczosci lo-
kalne;j.

Trescia tego opracowania bedzie ,,wprowadzenie w klimat” euroregionu
przez wspotprace trans graniczng i przedstawienie tych miast podzielonych na
zachodnim pograniczu Polski, ktore staly sie euromiastami, ,,pionierami” przed-
sigbiorczosci w ,,nowym wydaniu”, a zarazem przyktadem dla powstania i roz-
wijania si¢ w tej formie dla miast z potudniowego i wschodniego pogranicza.
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Intencja opracowania jest pokazanie, iz pierwsze kroki wynikajace z pod-
pisanych dokumentéw migdzy euromiastami juz zostaty poczynione. Nastepne
kroki polega¢ beda na konkretyzacji przedsiewzig¢ do powotywania i urucho-
mienia wspolnych przedsiebiorstw wiacznie.

Od wspolpracy transgranicznej do euroregionéw

Fundamentem i pierwszym krokiem do rozwoju proces6w euroregionaliza-
cyjnych jest wspotpraca transgraniczna, ktéra zgodnie z regulacja w Konwencji
Madryckiej oznacza:

— kazde wspdlne podjete dziatania migdzy wtadzami i wspolnotami lokalnymi;
— zawarcie umowy — porozumienia;
—realizacje zadan i celow zgodnie z porozumieniem.

Wynikiem zawartego porozumienia staje si¢ z czasem wyznaczenie regio-
nu transgranicznego jako obszaru regularnej wspotpracy i aktywnos$ci spolecz-
no-gospodarczej w oddalonych obszarach peryferyjnych. Region transgraniczny
mimo swojego niewatpliwego znaczenia na granicach panstwowych ,,nie dorow-
nuje” euroregionowi, do powstania ktorego potrzebna jest formalizacja wspot-
pracy transgranicznej. To okreslenie ,,nie dorownuje” wigze si¢ z faktem, iz
euroregion stwarza niepowtarzalne mozliwosci aktywizacyjne, odkrywajac na
nowo wigzi spoteczne i czynigc z nich spoiwo cementujace spotecznosci lokalne
dla realizacji wspolnych zadan, przedsiewzie¢ i uruchamiania wspolnej przed-
sigbiorczosci. Szczegolna rola euroregionéw wynika z ich celow i priorytetoéw,
ktore znalazty sie w tabeli 1.

Analiza tabeli 1 pozwala wnioskowa¢ o wyzszo$ci euroregionu nad wspot-
praca transgraniczng. Euroregion ,,wyrasta” poza zwykle porozumienie, co uwi-
dacznia si¢ w jego instytucjonalizacji. Instytucje euroregionalne majg swoje
miejsce w organizowaniu cigglej wspotpracy, a nie tylko doraznej, a ponadto po-
noszg tez odpowiedzialnos$¢ za realizowane przedsigwziecia w wymiarze lokal-
nym. Instytucjonalizacja i organizacja regionu pozwala na realizacje zatozonych
celow przez urzeczywistnienie priorytetow.

Instytucjonalizacja euroregionow znajduje réwniez swoje uznanie w powo-
faniu instytucji poza euroregionem dla utatwienia i organizowania wspotpracy
i podkreslenia rangi euroregionu w Europie. Informacje dotyczace organizacji
1 uregulowan prawnych wspolpracy regionéw zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 1. Euroregion — cele, organizacja, priorytety

Podstawowe
elementy
charakterystyki
euroregionu

Tres$¢ poszczegdlnych elementow

Euroregion jest formalng wspotpraca transgraniczng, zorganizowana

w instytucje, ktorego obszar przekracza jedng lub wigcej granic panstwo-
wych, jest wielostronna, ponadgraniczng wspdlnota, jest ,,malg integracja”
krajow sasiadujacych ze soba

definicja

— zmiana charakteru granic i przezwycigzenie ich nieprzenikalnosci;

— umacnianie wi¢zi sasiedzkich, spoteczno-kulturalnych
i gospodarczych;

— usuwanie problemow zwiazanych z peryferyjnym niedorozwojem;

— przyczynianie si¢ do wzrostu $wiadomosci integracyjnej w budowaniu
ugrupowania integracyjnego UE

cele

W strukturze organizacyjnej euroregionéw wystepuja: rada, prezydium,
sekretariat i tematyczne grupy robocze.

Rada — to najwyzszy organ euroregionu o charakterze reprezentacyjnym —
okresla strategi¢ i kierunki wspotpracy.

Prezydium — realizuje uchwaty Rady.

Sekretariat — jest zapleczem administracyjnym i organizuje biezaca dziatal-
no$¢ euroregionu.

Tematyczne Grupy Robocze — sa powolywane w zaleznosci od potozenia
geograficznego i sytuacji gospodarczo-spolecznej dla realizacji priorytetow
euroregionalnych zgodnie ze specyfika dla danego pogranicza

organizacja

— poprawa infrastruktury transgranicznej (przejscia graniczne),
transportowej i komunikacyjnej;

— poprawa stosunkow migdzyludzkich;

— wymiana do$wiadczen i informacji;

— zapobieganie i zwalczanie klgsk zywiotowych;

— wspolny plan zagospodarowania przestrzennego;

priorytety — wymiana kulturalna i dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe;

— rozw0j przedsigbiorczosci lokalnej i podnoszenie kwalifikacji ludnosci
transgranicznej;

—rozwoj turystyki w konteks$cie lokalnej przedsigbiorczo$ci, w tym
takze agroturystyki i turystyki wiejskiej;

— zdobywanie $rodkow z funduszy strukturalnych i zarzadzanie nimi dla
dobra obszarow euroregionalnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Greta, Euroregiony a integracja europejska.
Whnioski dla Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 73 i dalsze.
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Tabela 2. Organizacje i uregulowania prawne wspotpracy migdzynarodowej regionow

Organizacje

Regulacje prawne

Rada Europy

— Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych;

— Komitet Zarzadzajacy Wtadz Lokalnych
i Regionalnych;

— Konferencja Ministrow Europejskich
Odpowiedzialnych za Samorzady Lokalne

— Europejska Karta Samorzadu Lokalnego;

— Europejska Konwencja Ramowa
0 wspolpracy transgranicznej (zwana
Konwencja Madrycka)

— Europejska Karta Samorzadnosci
Regionalnej

Unia Europejska

— Komitet Regionow

— Traktat o Unii Europejskiej, art. 198a-198c

— Wspdlnotowa Karta Regionalizacji

Inne

— Battycka Konferencja Wspotpracy
Subregionalne;j;

— Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Granicznych;

—Rada Gmin i Regionéw Europejskich;

— Zgromadzenie Regionow Europy;

— Zjednoczona Organizacja Miast;

— Europejskie Stowarzyszenie
Reprezentantéw Gmin Gorskich;

— Migdzynarodowa Unia Wtadz Lokalnych

— Europejska Karta Regionow Granicznych
i Transgranicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Greta, Euroregiony na granicach Polski, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 15 i dalsze; J. Kundera, W. Szmyt, Lek-
sykon polityki regionalnej UE, Oficyna Wydawnicza Krakow 2008, s. 30; Europejska
Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami tery-
torialnymi oraz Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego (teksty dostepne za posred-
nictwem http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_pl.htm).

Wprawdzie organizacje te i uregulowania prawne sg zaadresowane do re-
gionow w ogole, ale nalezy podkresli¢, iz niektére z nich dotyczg wylgcznie
euroregionéw np. Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG)
i Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgraniczych. Do glownych za-
dan SERG nalezy posredniczenie euroregionalnej, promowanie wiedzy eurore-
gionalnej i kolportaz materiatow w tym zakresie, rozbudowywanie wspotpracy
euroregionalnej na forum UE i Rady Europy. Blizszg prezentacje SERG zobra-
zowano w tabeli 3.
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Tabela 3. SERG - struktura organizacyjna i cele

Struktura i cele Charakterystyka struktury i celow dziatania

Jest najwyzszym organem SERG na czele z przewodniczacym wybiera-

Zarzadzanie |nym przez cztonkéw Komitetu Wykonawczego. Ma zadania ogdlne i re-
ogolne prezentacyjne, podejmuje decyzje o cztonkostwie tj. naborze nowych badz

wykluczeniu juz dziatajacych, ustala tez wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej

Sktada si¢ z przewodniczacego, jego pierwszego zastepcy i trzech innych
zastepcow, skarbnika oraz minimum dwudziestu cztonkow reprezentuja-
cych organy transgraniczne.

Zajmuje si¢ biezaca dziatalnoscia SERG dla zapewnienia realizacjijego ce-
low, wypracowujestanowisko SERGwkluczowychsprawach, wspotpracuje
z ogolnoeuropejskimi organizacjami majacymi na wzgledzie wspotprace
terytorialng. Wybiera takze Sekretarza Generalnego

Komitet
Wykonawczy

Struktura organizacyjna

Sekretarz | Reprezentuje SERG na zewnatrz wobec UE, innych organizacji i stowa-
generalny |rzyszen

— Rozpoznanie problemoéw, okreslanie szans, obowigzkow i programu
dzialan dla europejskich regionéw granicznych, transgranicznych i eu-

roregionow;
— Reprezentowanie powyzszych regiondow wobec parlamentow narodo-
Cele realizowane wych, innych wtadz i instytucji, w tym wobec UE;
poprzez zadania | — Inicjowanie, koordynowanie i umacnianie wspotpracy pomiedzy euro-

pejskimi regionami;

— Wymiana do$wiadczen i informacji dla wyodrgbnienia wspolnych in-
teresOw, koordynowanie ich realizacja oraz rozwiazywanie zwlaszcza
problemow euroregionalnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Greta, Transborder Cooperation, Euroregion and
EU Regional Policy in the Context of Lisbon Strategy, Technical University of Lodz, Lodz
2008, s. 31— 47.

Droga od wspoétpracy transgranicznej do euroregiondw polega na ,,ulep-
szaniu i poglebianiu” wspodtpracy transgranicznej, ktora jest naturalnym nastep-
stwem sasiedztwa. W tym doskonaleniu metod ,,zblizania” i wspolpracy przez
granice przychodza z pomoca liczne instytucje. Dzigki nim nastepuje m.in.
przejsécie od prostych form wspotpracy do poszukiwania réznych form realizacji
przedsiebiorczosci lokalne;.

Od euroregionéw do euromiast — przyklad zachodniego polskiego pogranicza

Najbardziej typowymi euroregionami, ktore daty poczatek nowej katego-
rii miast tzw. euromiastom sg euroregiony na polskiej zachodniej granicy. Sg
one zardwno najstarszymi w kontekscie euroregionalizacji Europy Srodkowo-
Wschodnigej, jak rowniez najbardziej do$wiadczonymi transgranicznie. Dzie-
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dzictwo przeszto$ci na tym obszarze rownie niepewne, jak i burzliwe zaowo-
cowalo czteroma euroregionami: Nysa (1991), Sprewa—Nysa—Bobr (1993), Pro
Europa Viadrina (1993), Pomerania (1995), ktére umocnity i odkryty na nowo
wiezi miast podzielonych w postaci euromiast. Euromiasto jest kategorig ,,moc-
niej wigzaca” stad tez stwarza silniejszg motywacje dla rozwijania réznych form
przedsigbiorczosci.

Shubice—Frankfurt nad Odra

Kierunki i ramy wspolpracy tych miast okreslita i uporzadkowata umo-
wa z dnia 18 maja 1993 roku. Zawierata ona jedenascie nast¢pujacych punktow
z wytyczonymi grupami priorytetow:

— cykliczne spotkania burmistrzéw dla oceny wspoélpracy i okreslania kolejnych
dziatan;

— cykliczne spotkania o powyzszej tematyce przedstawicieli wladz miejskich;

— szeroka, wielostronna wspotpraca wtadz miejskich;

— wspblpraca, wzajemne informowanie si¢ i wspotudziat w waznych wydarze-
niach spoteczno-kulturalnych;

— wspodlpraca gospodarcza, m.in. wspotpraca komunalna, tworzenie specjali-
stycznych grup roboczych, wspotpraca w ochronie srodowiska naturalnego,
w zakresie urbanistyki i rozwoju miast;

— wspolne dziatania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i zwal-
czania klgsk zywiotowych;

— rozwdj 1 usprawnienie ruchu transgranicznego;

— wspoélpraca w dziedzinie o$wiaty, nauki i kultury, ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego z wykorzystaniem infrastruktury Uniwersytetu Europejskiego
Viadrina oraz Collegium Polonicum,;

— wspodlne imprezy sportowe, korzystanie z zaplecza sportowego i umacnianie
wigzi sgsiedzkich przez wspotprace w dziedzinie sportu;

— realizacja celéw euroregionalnych i wykorzystanie pomocy strukturalne;j;

— opracowanie koncepcji przyszto$ciowej promocji i rozwoju miast w kontek-
$cie europejskim, konkurencyjnym, innowacyjnym i globalnym!'.

' A. Mync, R. Szul, Rola granicy i wspolpracy transgranicznej w rozwoju lokalnym i regio-

nalnym, Europejski Instytut Rozwoju Lokalnego i regionalnego, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 1999, s. 190, takze http:/www.slubice.pl/?a=temat&id=8
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Interesujacym przedsigwzieciem tych euromiast jest powotanie Stowarzy-
szenia Slubfurt jako lokalnej inicjatywy mieszkancow Shubic i Frankfurtu nad
Odra w celu tworzenia wspolnej przestrzeni kulturowo-miejskiej dajacej mozli-
wosci aktywizowania wspolnej przedsiebiorczosci. Stowarzyszenie ma juz swoje
znaczace osiggni¢cia zwlaszcza kulturowe, a obecnie skupiajgc si¢ na potrzebach
mieszkancow obu miast realizuje projekty:

— ,,Miasto Europejskie”, ktorego celem jest rozw6j handlu, ustug i wspotpracy
kulturowej;

— ,,Przyroda — Dziedzictwo — Cztowiek”, ktorego celem jest poszanowanie dzie-
dzictwa, historii i srodowiska naturalnego.

Stowarzyszenie i jego dziatalno$¢ sg przyktadem oddolnej wspotpracy i jej
znakomitych rezultatow bez interwencji administracji, ale z udziatem aktywno-
$ci mieszkancow?.

Gubin—Guben

Rozwijajaca si¢ wspotpraca miast Gubin—Guben sklonita wiadze miejskie
do jej uporzadkowania i intensyfikacji. W 1998 roku przyjety one dokument za-
ktadajacy stworzenie zintegrowanego systemu przestrzennego obu miast z nastg-
pujacymi celami:

— stworzenie funkcjonalnej przestrzeni srodmiejskiej i reorganizacja zieleni,

— odbudowa Rynku Staromiejskiego w Gubinie;

— budowa deptakéw miejskich wzdtuz Nysy oraz budowa nowych przepraw mo-
stowych i ciaggow pieszych taczacych blizniacze miasta.

Te wydawaloby si¢ czasem ,,proste nici” wspotpracy daty poczatek szerszym
jej horyzontom, w ramach ktorych obaj partnerzy podjeli nastepujace przedsig-
wzigcia:

— wspolprace nad tworzeniem wspolnej dla Gubina i Guben infrastruktury tech-
nicznej;

— utworzenie w poblizu przejscia granicznego w Gubinku, Gubinsko-Gubien-
skiego Parku Przemystowego;

— utworzenie Miedzynarodowej Szkolty Wyzszej z profilem technicznym;

— zagospodarowanie gubienskiej Wyspy Teatralnej;

2 Informacje o Slubfurt zebrano i opracowano na podstawie: http:/slubfurt.fundacjacp.org/pl/
slubfurt/index.html, D. Baranski, Stubice: Zostan obywatelem i wyborcq Slubfurtu, http:/miasta.
gazeta.pl/gorzow/
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— stworzenie w obu miastach wspdlnej komunikacji miejskiej;
— opracowanie wspodlnej koncepcji na zagospodarowanie bylych obiektow woj-
skowych na terenie Gubina®.

Inicjatywa obu miast, aby stworzy¢ te dtugoletnia perspektywe wspotpracy
dowodzi, iz dotychczasowa wspotpraca transgraniczna Gubin—Guben przynosi
wymierne korzysci, a przyszto$¢ tworzenia wspolnych przedsigbiorstw stwarza
Gubinsko-Gubienski Park Przemystowy.

Zgorzelec—Goerlitz

Nowg ere dla powyzszych partnerow w charakterze euromiasta otworzyta
nowa umowa z 1998 roku. Objela ona nastepujace dziedziny:

— rozwoj gospodarki miejskiej;

— administracje budowlana;

— ochrone $rodowiska;

— placowki publiczne i stuzby komunalne;

— zdrowie publiczne i opieke spoteczna;

— oswiat¢ i mlodziez;

— kulture, turystyke i sport.

Rozwoj euroregionalizacji na tym obszarze oraz przyjecie ,,Koncepcji
rozwoju gospodarczego dla euroregionu Nysa”, a nastepnie ,,koncepcji euro-
miasta” spowodowaly, iz wzbogacono kierunki wspotpracy finansowane z po-
mocy strukturalnej najpierw w ramach stowarzyszenia, a potem cztonkowstwa
Polski w UE. Glowne priorytety dotycza aktualnie nastepujacych zagadnien
1 problemow:

— funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej dla rozwoju zwlaszcza branzy
rolno-spozywczej;

— wspolnych projektéw budowlanych w miastach podwdjnych (terminal odpra-
wy celnej ,,Faktor”, przejscie graniczne Jedrzychowice—Ludwigsdorf, most
staromiejski miedzy miastami);

— tworzenie programow rozwoju miast obejmujacych wszystkie dziedziny zycia
miejskiego i marketingu miast;

— wspodlnego ksztattowania wybrzezy Nysy i budowy mostu staromiejskiego;

3 J. Makaro, Gubin — miasto graniczne. Studium socjologiczne, Wyd. Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2007, s. 118; http:/www.forum-grenzstaedte.net/pl/970.htm
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— opracowanie projektéw pilotazowych przekazywania informacji migdzy ad-
ministracjami Polski i Niemiec;

— wspdlnego zagospodarowania zasobow;

— tworzenia wspolnych programow ochrony srodowiska;

— promowania kontaktéw transgranicznych;

— tworzenia struktur administracji publicznej zgodnie ze standardami unijnymi®.
Powyzsze problemy sg juz w trakcie rozwigzywania w postaci podejmowa-

nia konkretnych przedsigwzie¢.

Zakonczenie

Stubice, Gubin i Zgorzelec ze swoimi miastami partnerskimi po drugiej
stronie granicy stanowity do 1945 roku jeden organizm miejski, ktéry po wojnie
rozdzielita Nysa Luzycka. Od tego czasu kontakty miast staty si¢ upolitycznione
i zalezaly od aktualnych stosunkéw migdzypanstwowych az do czasu przemian
spoleczno-ekonomicznych z lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych. Mimo
to istniala jednak wspotpraca w zakresie infrastruktury komunalne;.

Sytuacja zmieniata si¢ diametralnie w chwili otwarcia Polski w kierunku
EWG. Wtedy to z inicjatywy niemieckiej zaczety ,,dociera” euroregiony row-
niez do Polski. Za ich posrednictwem i przyczyna miasta podzielone, partner-
skie uzyskaty nowy wymiar euromiast. I tak, jak euroregiony sa specyficznymi
regionami, do ktorych trafiaja fundusze strukturalne, tak tez euromiasta sa spe-
cyficznym rodzajem partnerstwa dajgcym mozliwo$ci rozwojowe w wielu plasz-
czyznach, stwarzajacych dalej warunki dla rozwoju przedsiebiorczos$ci transgra-
nicznej. Ten pierwszy element tworzenia uwarunkowan rozwojowych euromiasta
majg juz za soba. Nalezy zatem oczekiwa¢ w niedalekiej przysztosci wymier-
nych, konkretnych przedsiewzie¢ §wiadczacych o przedsigbiorczosci lokalnej,
ktora w innych warunkach prawdopodobnie by nie zaistniata.

4 Z. Przybyta, Wspdlpraca Zgorzelca i Goerlitz w dziedzinie infrastruktury technicznej,

w: red. nauk. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Euroregiony — mosty do Europy bez granic,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 212; http:/www.forum-grenzstaedte.net/pl/415.
htm; http://www.gubin.pl/content.php?mod=sub&cms_id=97&lang=pl&p=p4&s=s4.
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EURO - CITIES OF THE POLISH WESTERN EUROREGIONS
AND THEIR INFLUENCE ON THE POSSIBILITIES
OF DEVELOPMENT OF LOCAL BORDERLAND’S INITIATIVE

Summary

In the elaboration was presented the nature of transborder’s and euroregion’s coope-
ration as a model of top institutionalized cooperation in EU. As examples were described
three euro-cities: Stubice — Franfurt on the Odra, Gubin — Guben and Zgorzelec — Goer-
litz and their common projects.

Transborder’s cooperation contributes to rise of euroregions, and the euro cities
(from the devided cities). Euro-cities are modern and innovated shape of borderland’s ac-
tivation. Moreover euro-cities creates best conditions to cooperate and develop different
models of local initiative.

Translated by Marianna Greta



