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FORMY WSPOLPRACY MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW NA RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wprowadzenie i metodyka badan

Obserwowany od wielu lat wzrost rynku zamowien publicznych w Polsce
oraz duze zainteresowanie przedsigbiorcow tym faktem, $wiadcza o tym, iz kon-
trakty na nim zawierane i realizowane sg bardzo pozadane przez firmy sektora
prywatnego. Nie zawsze jednak male i $rednie firmy maja do nich dostep 1 moga
samodzielnie je zawiera¢, gdyz przepisy krajowe naktadaja w tym zakresie trud-
ne warunki!, ktore bezwzglednie musza by¢ respektowane przez zamawiajacych.
Warunki te sprowadzaja si¢ przede wszystkim do zabezpieczenia srodkéw pu-
blicznych przed nieuczciwymi i nierzetelnymi podmiotami, niewiarygodnymi
ekonomicznie oraz nieposiadajacymi odpowiedniego potencjatu technicznego
i doswiadczenia. Bardzo czesto ze wzgledu na skale zamowien, firmy sekto-
ra MSP nie sg wigc w stanie samodzielnie konkurowa¢ z duzymi podmiotami
i znajduja si¢ z gory na straconej pozycji®. Polskie przepisy dajg jednak im moz-
liwo$¢ wspolnego ubiegania si¢ o realizacje zamowienia w zwiazku z zawigza-
niem konsorcjum lub szans¢ wystapienia na rynku zaméwien publicznych jako
podwykonawca®.

I Ustawa z 29 stycznia 2004r., Prawo zamowien publicznych (DzU nr 19 poz. 177, z pdzn.
zm).

2 A. Borowiec, Zamowienia publiczne jako instrument wspierania malych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce, Wyd. Politechniki Poznanskiej, Poznan 2009.

3 W. Lysakowski, Konsorcjum przedsigbiorstw jako oferent w postgpowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego, Zaméwienia Publiczne — Doradca 1999 r. nr 9.
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Pojecie konsorcjum* zgodnie ze stownikiem jgzyka polskiego, oznacza spot-
ke zawartg przez kilku przedsiebiorcow lub kilka przedsiebiorstw w celu zwigk-
szenia kapitatéw potrzebnych do przeprowadzenia operacji gospodarczych lub
finansowych. Taki zwigzek gospodarczy oparty jest na stosunku prawnym wy-
razonym w formie umowy. Trescig porozumienia pomigdzy konsorcjantami jest
ich wzajemne zobowigzanie do wspodlnej realizacji okreslonego zamowienia na
rzecz zamawiajgcego. Nalezy przy tym dodaé, ze utworzenie tzw. konsorcjum,
ktorego celem bedzie ubieganie si¢ o uzyskanie zamowienia publicznego, a na-
stepnie jego realizacja jest przedsigwzigciem stosunkowo prostym i co wigcej,
nie wigze si¢ zwykle z konieczno$cia ponoszenia dodatkowych kosztéw zwiaza-
nych z jego powstaniem.

Instytucja podwykonawstwa wynika z regulacji art. 356 § 1 Kodeksu cywil-
nego. Zgodnie z tym przepisem wierzyciel (zamawiajacy) moze zadaé osobistego
$wiadczenia dtuznika (wykonawcy) tylko wtedy, gdy wynika to z tresci czynno-
$ci prawnej, z ustawy albo z wlasciwosci Swiadczenia. Regulacja Kodeksu cy-
wilnego ma niewatpliwie istotne znaczenie dla wykonawcow ubiegajacych sie
o udzielnie zamoéwienia publicznego. Z powyzszego przepisu wynika bowiem, iz
co do zasady wykonawca (bgdacy dtuznikiem w rozumieniu powyzszego prze-
pisu), ktory realizuje zamowienie publiczne nie musi wykonywac¢ zobowigzania
wynikajacego z umowy o zamdwienie publiczne osobi$cie, moze on natomiast
korzysta¢ z pomocy 0sob trzecich (podwykonawcow).

W zwiazku z tym, w artykule opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonych
badan wiasnych przedstawiono formy wspotpracy matych i $rednich przedsig-
biorstw na rynku zaméwien publicznych i wynikajace stad korzysci. Celem arty-
kutu jest wskazanie perspektyw w zakresie szerszego wykorzystania mozliwos$ci
Iaczenia sie firm sektora MSP w konsorcja oraz brania udzialu w zamoéwieniach
publicznych na prawach podwykonawcy. W zwiazku z tym przeprowadzono ba-
dania na 159 firmach réznej wielko$ci. Ze wzgledu na warunki doboru proby,
przyjeto, ze badania beda dotyczy¢ miasta Poznania i regionu wielkopolskiego.
Kwotowy dobdr proby zostat dokonany ze wzgledu na region, sektor i wielkos¢
zatrudnienia w przedsigbiorstwach. Zastosowana metoda zapewnita wystarcza-
jaco duzy udziat obiektow w probie, aby pdzniejsze analizy porownawcze i wnioski
byty istotne statystycznie. W celu weryfikacji wynikéw badan i okreslenia za-
leznosci zastosowano test niezalezno$ci chi-kwadrat.

4 L. Stecki, Konsorcjum, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Stowarzyszenie
Wyzszej Uzytecznosci, Torun 1997.
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Pokonywanie trudnos$ci zwigzanych z wielko$cia kontraktow

Mate i $rednie przedsigbiorstwa zainteresowane zamowieniami publiczny-
mi czesto skarzg sie, ze sa wylaczane z mozliwosci ubiegania si¢ o nie z powodu
braku wystarczajgcego potencjalu umozliwiajacego ztozenie oferty na realizacje
catosci zamowienia. Potwierdzaja to wyniki badan wilasnych, ktére wykazaty,
ze 63% wilascicieli matych przedsigbiorstw i 43% s$rednich dostrzeglo réznice
w traktowaniu przez panstwo MSP i duzych przedsigbiorstw w przetargach. Za-
tem wraz ze wzrostem wielko$ci maleje poczucie dyskryminacji przedsigbiorstw
w zamowieniach publicznych. Dla porownania tylko 33% duzych przedsigbiorstw
podzielito t¢ opinie.

W prowadzonych badaniach wlasnych prawie potowa przedsigbiorcow
kazdej wielkosci twierdzita, ze duze przedsigbiorstwa uniemozliwiajg zdobycie
zamdwien publicznych malym i §rednim firmom. W$rdéd najczgsciej pojawiaja-
cych si¢ przyczyn wptywajacych na przewage duzych firm w postepowaniach
przetargowych wymieniono: latwiejszy dostep do kredytow dla duzych przed-
sigbiorstw, lepsze zaplecze logistyczne, konkurencyjne ceny i dumping, wlasny
transport, wysokie wadia, obnizanie ceny robocizny, dlugie terminy ptatnosci
i krotkie terminy realizacji zaméwienia, duzy potencjat techniczny i ekonomicz-
ny, renom¢ na rynku, mozliwo§¢ wigkszych upustow, wicksze dos§wiadczenie
1 obroty. Badania wykazuja, ze tylko 38% matych przedsiebiorstw stwierdza, ze
system zamowien publicznych stwarza im takie same szanse, jak przedsiebior-
stwom duzym.

W zwigzku z tym ro$nie rola wspolpracy pomigdzy firmami sektora MSP
na rynku zamdwien publicznych. Jedng z tych form jak wspomniano jest taczenie
si¢ matych podmiotéow w konsorcja. Trzeba zaznaczy¢, ze pojecie konsorcjum nie
wystepuje ani w polskim prawie cywilnym, ani gospodarczym?®. Nie jest ono zde-
finiowane, poza konsorcjum bankow®. Dlatego sporo nieporozumien w polskim
systemie zamowien publicznych wywotat wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia
1999 roku, podany do wiadomosci publicznej w potowie 2000 roku, zakazujacy
oferentom l3czenia si¢ w konsorcja. Obecnie sprawa ta jest uregulowana jedno-
znacznie: laczne ubieganie si¢ o zamowienie nie wyklucza zlozenia w ofercie
przez kazdego z dostawcoHw i wykonawcoOw odrebnych o$wiadczen. Nie mozna

5 J. Jerzykowski, Konsorcjum w postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, Zamo-
wienia publiczne — Doradca nr 1/04.
¢ R. Pastusiak, Bankowe konsorcjum kredytowe, CeDeWu, Warszawa 2005.
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twierdzi¢, ze podmioty uczestniczace w obrocie gospodarczym, ktore pojedyn-
czo spetniaja wymagania zawarte w artykule 22 i lacza si¢ w jednego oferenta
dlatego, ze chcag zwigkszy¢ swoj potencjat, mozliwo$¢ wygrania oraz zapewnic¢
zamawiajacemu duzo wieksza szans¢ na realizacje zamowienia, nie mogg za-
wrze¢ umowy konsorcjum. W polskiej praktyce gospodarczej niedopuszczenie
konsorcjum uniemozliwiatoby realizacj¢ wielu zamowien. Przyktadem duzych
zamoéwien udzielanych konsorcjom moze byé budowa Trasy Swictokrzyskiej
albo Trasy Siekierkowskiej w Warszawie. Pojedynczy podmiot czesto nie moze
spetni¢ takich wymagan, jakie stawia zamawiajacy na przyklad przy budowie
duzych mostoéw. Najwazniejsza jednak konsekwencja wprowadzenia przepisu
o konsorcjum jest mozliwo$¢ realnego konkurowania kilku matych firm z po-
tentatem w danej branzy, co na pewno sprzyja poprawieniu jakosci oferowanych
produktow i ustug.

Na tym tle interesujace wydaja si¢ by¢ wyniki badan wtasnych. Bez wzgledu
na wielko$¢ przedsigbiorstwa prawie 70% ankietowanych uznato, ze warto taczy¢
si¢ w konsorcja. Najczg$ciej wymienianym argumentem byl fakt, iz konsorcjum
daje szanse matym firmom wygrania przetargu wraz z duzymi przedsigbiorstwa-
mi i nastepnie podzielenia si¢ zamowieniem. Innymi wymiernymi korzys$ciami
Taczenia wielu firm jest mozliwo$¢ wykonania prac w krotszym terminie i za-
oferowania przy tym korzystniejszej ceny. Nie bez znaczenia jest tez mozliwos¢
polaczenia parku maszynowego oraz doswiadczenia i zasoboéw finansowych.
W samej procedurze zamowieniowej wysoki koszt wadium rozktada si¢ na kilka
firm, przez co nie obcigza si¢ kapitatu wtasnego. Konsorcjum pozwala tez wyko-
rzysta¢ bardziej roznorodne kwalifikacje pracownikow i stwarza lepszy dostep
do kredytowania.

Wsrod ankietowanych znalazty sie jednak pojedyncze przedsigbiorstwa,
ktore wskazywaly ujemne strony takiego taczenia. Wymieniano problemy z roz-
liczaniem si¢ migdzy soba wielu firm, znaczne rozmycie odpowiedzialno$ci oraz
ryzyko zmonopolizowania poszczegélnych rynkow (w tym rynku zamowien
publicznych), co w praktyce ogranicza mechanizmy wolnorynkowe. Dodatko-
wo bankructwo jednej z firm w konsorcjum moze zmusi¢ do przejecia jej diu-
gow pozostate firmy. Na pytanie, czy przedsigbiorstwo kiedykolwiek taczyto sie
w konsorcjum, 26% matych, 39% s$rednich i 54% duzych firm odpowiedziato
twierdzaco, przy czym takie rozwigzanie pozwolilo wygra¢ przetarg 86% ma-
tych, 91% srednich i 100% duzych przedsigbiorstw.
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Analizujac wptyw zaméwien publicznych na wynik finansowy przedsig-
biorstwa, nie sposéb pomina¢ tego, ze firmy wygrywajace przetargi umozliwiaja
innym podmiotom partycypowanie w cze$ci zamowienia. Okazuje sie, ze 62%
matych przedsigbiorstw oraz 55% S$rednich firm byto podwykonawcami w za-
moéwieniach publicznych. Mozna zatem stwierdzié, ze nie wystepowata wyrazna
zalezno$¢ miedzy wielkoScig przedsigbiorstwa a uczestnictwem w zamowie-
niach publicznych na warunkach podwykonawcy. Rownoczesnie okazuje sig, ze
uczestnictwo przedsigbiorstw w podwykonywaniu zamoéwien ma zdecydowany
wplyw na osiggany przez nie wynik finansowy: az 42 sposrod 60 matych (70%)
oraz 17 z 26 (65%) $rednich firm uzyskujacych wiekszo$¢ swoich przychodow
dzigki zaméwieniom publicznym to podwykonawcy. Zaleznosc¢ te ilustruje wy-
kres 1. Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze nie mozna dopatrzy¢ si¢ zwiazku pomig-
dzy wielkoscig przedsigbiorstwa a czgstoscig uczestnictwa jako podwykonawca
w zamowieniach publicznych.
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Wykres 1. Zalezno$¢ miedzy ponad pigédziesiecioprocentowymi przychodami firm
z zamowien publicznych a podwykonywaniem zamowien

Zrodto: badania wiasne.

Wyniki badan prowadzonych w matych i $rednich przedsiebiorstwach
$wiadczg o tym, ze firmy te nie tylko bezposrednio uczestniczyty w przetargach,
ale potrafily kooperowac z innymi przedsiebiorstwami — przede wszystkim du-
zymi — ktore chcac wywiazac si¢ z ustawowo obowigzujacych terminow, zleca-
ty matym i $rednim firmom cze¢$¢ zamowienia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
az 53% malych przedsigbiorstw, mimo Ze nie osiagaly one wiekszosci swojego
dochodu z uczestnictwa w zamdéwieniach publicznych, bylo podwykonawcami.
Swiadczy to o elastycznosci polskiego rynku zamowien publicznych.
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Ograniczenia mozliwosci wspdélnego ubiegania si¢ firm sektora MSP
0 zamowienie publiczne i stosowania podwykonawstwa

W zwigzku z tym, ze mozliwo$¢ ztozenia oferty przez podmioty wspdlnie
ubiegajace si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego wynika wprost z ustawy, za-
mawiajacy nie moze wprowadzi¢ zadnych ograniczen, ktore by to uniemozliwia-
ty lub utrudniaty. Ograniczenia w zakresie mozliwosci wspdlnego ubiegania si¢
o zaméwienie publiczne, a wiec w tworzeniu konsorcjow na potrzeby zamowien
publicznych moga jednak wynikaé z przepisow prawa, a w szczegolnosci prze-
pisow regulujacych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, zwigzanej z przed-
miotem zamdwienia. Dotyczy to sytuacji, gdy wykonywanie okreslonej dziatal-
no$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia jest objete obowigzkiem uzyskania
konces;ji.

Jezeli wige wykonywanie okreslonej dziatalno$ci zwigzane jest z obowigz-
kiem uzyskania koncesji, to wszyscy cztonkowie konsorcjum powinni nig dyspo-
nowa¢. Wynika to m.in. z solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie zamowie-
nia jakg ponoszg wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ 0 zamowienie. Z charakteru
tej odpowiedzialnosci wynika, ze zamawiajacy moze zada¢ wykonania zobowia-
zania od kazdego z konsorcjantow. W zwigzku z tym niedopuszczalna jest sytu-
acja, gdy jeden z cztonkéw konsorcjum nie posiada koncesji, bowiem zamawiaja-
cy nie mégtby wezwac go do wykonania §wiadczenia w momencie zaprzestania
jego realizacji przez pozostatych cztonkow konsorcjum. Konieczno$¢ uzyskania
koncesji dotyczy zgodnie z art. 46 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej’ np. ustug ochrony 0séb i mienia.

Jak juz wezes$niej wspomniano co do zasady wierzyciel (zamawiajacy) moze
domagac si¢ od dtuznika (wykonawcy) osobistego swiadczenia tylko w przypad-
kach, w ktérych wynika to z tresci czynnosci prawnej, z ustawy albo wiasci-
wosci $wiadczenia (art. 356 § 1 Kodeksu cywilnego). Ograniczenia w zakresie
mozliwo$ci korzystania z podwykonawstwa mogg wynikac z:

— tresci czynnosci prawnej,

— wlasciwos$ci $wiadczenia,

— Z przepisu prawa.

W zaméwieniach publicznych ograniczenie mozliwos$ci korzystania z pod-
wykonawcoéw przy realizacji zamoéwienia publicznego moze wynikac ze specy-
fikacji istotnych warunkow zamdwienia. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy zama-

7 DzU nr 173, poz. 1807.
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wiajacy moze okresli¢ w specyfikacji istotne warunki oraz wskazac, ktora czgs¢
zamdwienia (lub cato$¢) nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Wyjatki na rzecz koniecznosci osobistego §wiadczenia wykonawcy z wyla-
czeniem podwykonawcow moga wynikaé takze z charakteru niektorych rodza-
jow swiadczen. Specyficzne cechy tych swiadczen powodujg bowiem, iz musza
by¢ wykonane osobiscie przez konkretnego wykonawce, ktéremu udzielono za-
moéwienia publicznego. Koniecznos$¢ spetnienia tych s§wiadczen przez tego wy-
konawce moze wynika¢ z cech samego wykonawcy, ktore zadecydowaty, iz to
wlasnie jemu zamawiajacy udzielit zamoéwienia. Problem dotyczy w szczegolno-
$ci zamowien o charakterze artystycznym, czy zamdwien na opinie i ekspertyzy
u osoby bedacej autorytetem naukowym w danej dziedzinie.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan wtasnych i analiza literatury przedmiotu
pozwala stwierdzi¢, ze do rozwigzan wspomagajacych udziat firm sektora MSP
w rynku zaméwien publicznych nalezy zaliczy¢ mozliwo$ci wspolnego ubiega-
nia si¢ przez nie o zamowienie publiczne oraz podwykonawstwo. Zwigkszone
uwzglednienie tych przedsigbiorstw przy dokonywaniu zakupoéw publicznych
skutkuje wzrostem konkurencji, co z kolei prowadzi do poprawy relacji jakosci
do ceny odczuwalnej przez instytucje zamawiajace. Ponadto bardziej konkuren-
cyjne warunki polegajace na zwigkszeniu ilosci podmiotow, poprzez udzial kon-
sorcjow i podwykonawcow na rynku zaméwien publicznych, pozwolg matym
i $rednim przedsigbiorstwom uwolni¢ ich potencjat wzrostu i innowacyjnosci
z korzystnym skutkiem dla catej gospodarki.

Firmy sektora MSP zainteresowane zamdwieniami publicznymi czesto
skarzg si¢, ze sa wylaczane z mozliwosci ubiegania si¢ o nie z powodu braku
wystarczajacego potencjatu umozliwiajacego zlozenie oferty na realizacje catosci
zamowienia. Dyrektywy europejskie dotyczace zamdwien publicznych® zezwala-
ja wykonawcy polega¢ na mozliwosciach ekonomicznych i finansowych, a takze
mozliwosciach technicznych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru praw-
nego taczacych go z nimi powigzan, w celu udowodnienia, ze spetnia on wy-
mogi instytucji zamawiajgcej w zakresie posiadanych mozliwosci lub zdolnosci.

8 Art. 47 ust. 21 3, art. 48 ust. 31 4 oraz art. 52 ust. | (trzeci akapit) dyrektywy 2004/18/WE,
a takze art. 53 ust. 41 5 oraz art. 54 ust. 51 6 dyrektywy 2004/17/WE.
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Wykonawca obowiazany jest jednak dowies¢, ze bedzie dysponowal zasobami
niezbednymi do realizacji zamowienia.

Najnowsza nowelizacja polskiego prawa uwzglednia zapis dyrektyw, przez
co niewatpliwie stwarza szersze mozliwo$ci mniejszym podmiotom aktywnego
wiaczenia si¢ do rynku zamowien publicznych. Prawo wspolnotowe wymaga bo-
wiem, aby instytucje zamawiajgce zaakceptowaty te formy wspolpracy pomiedzy
malymi i §rednimi przedsigbiorstwami. W celu utatwienia jak najszerszej kon-
kurencji zaleca si¢ tez, aby instytucje zamawiajace zwracaly uwage na t¢ moz-
liwo$¢ w ogloszeniu o zamdéwieniu. Ponadto z uwagi na fakt, ze ustanowienie
takich nowych form wspoélpracy pomiedzy firmami sektora MSP wymaga czasu,
instytucje zamawiajace winny skorzysta¢ z mozliwosci przygotowania rynku
na kolejne zamowienia, poprzez publikowanie wstepnych ogloszen informacyj-
nych, ktore dawatyby wykonawcom wystarczajaca ilo§¢ czasu na przygotowanie
wspolnych ofert. Wszystkie te przepisy i praktyki w sposob oczywisty utatwiaja
ustanawianie grup niezaleznych matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore mogty-
by wystgpowac w charakterze oferentéw lub kandydatéow w przypadku duzych
zamdwien publicznych, zwlaszcza w przypadku zaméwien zlozonych, wymaga-
jacych roznorodnych umiejetnosci.

Nalezy podkresli¢, ze MSP moga korzysta¢ z doradztwa i wsparcia fatwo
dostepnych cztonkéw sieci Enterprise Europe Network (EEN) znajdujacych sie
w panstwach cztonkowskich. Sie¢ EEN, uruchomiona w 2008 r., oferuje wspar-
cie 1 doradztwo na rzecz przedsigbiorstw w calej Europie, pomagajac im jak
najpelniej wykorzysta¢ mozliwosci dostepne w Unii Europejskiej. Ustugi sieci
skierowane sg przede wszystkim do MSP, ale moga z nich korzysta¢ rowniez inni
przedsiebiorcy, osrodki badawcze 1 uczelnie w catej Europie. Sie¢ udziela infor-
macji na temat prawodawstwa UE, pomaga znalez¢ partnerow biznesowych,
oferuje mozliwosci uczestnictwa w sieciach innowacji, a takze udziela informa-
cji dotyczacych mozliwos$ci otrzymania dofinansowania.

Niewatpliwie optymalng dla wykonawcow sytuacja jest otrzymanie zamo-
wienia do realizacji w cato$ci przez siebie, jako ze czesta jest wérod nich opinia,
ze oferty podwykonawstwa daja mozliwo$¢ nizszych zyskow. Jednak w wypadku
duzych zaméwien, gdzie MSP nie sa w stanie wystgpowac w charakterze gtow-
nego wykonawcy lub sktada¢ ofert wspolnie z innymi MSP, podwykonawstwo
moze zapewni¢ im atrakcyjne mozliwosci, w szczegdlnosci w sytuacji, gdzie
MSP moglyby zaoferowaé wartos¢ dodana w postaci specjalistycznych lub in-
nowacyjnych produktow badz ustug. Przyktadowo w Zjednoczonym Kroélestwie
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zachgca si¢ instytucje zamawiajace do przedstawiania calego tancucha dostaw-

cOw poprzez podjecie szeregu dziatan, takich jak:

— publikowanie, na stronie internetowej instytucji zamawiajgcej, nazw firm
wystepujacych w charakterze gtdéwnych wykonawcoéw danego zamodwienia,
a takze szczegdtowych informacji na temat udzielonych lub planowanych za-
mowien,

— w stosownych przypadkach zacheca si¢ instytucje zamawiajace, aby zwrocity
si¢ do swoich glownych dostawcoéw o wykazanie swoich osiagnig¢ w zakresie
uzyskiwania korzystnej relacji jakosci do ceny dzigki efektywnemu wykorzy-
staniu ich fancucha dostaw, w tym przedstawienie sposobu, w jaki MSP moga
uzyskac¢ dostep do oferowanych przez nie mozliwosci podwykonawstwa.

Ponadto instytucje zamawiajace moga, z zastrzezeniem odpowiednich prze-
piséw prawa krajowego, wlacza¢ do zawieranych przez nie umow zapis zakazu-
jacy glownym wykonawcom oferowanie ich podwykonawcom warunkéw mniej
korzystnych niz te, ktore zostaly uzgodnione pomiedzy instytucja zamawiajaca
a glownym wykonawcg. Przyktadowo, zgodnie z prawem niemieckim instytu-
cja zamawiajaca ma obowigzek zawarcia w dokumentacji zapisu stanowigcego,
7e wygrywajacy oferent nie moze narzuci¢ swoim podwykonawcom warunkow
mniej korzystnych niz warunki uzgodnione pomigdzy nim a instytucja zamawia-
jaca, zwlaszcza w zakresie ustalen dotyczacych platnosci.

Przedstawione formy wspotpracy firm sektora MSP pozwolg tym podmio-
tom na szersza niz do tej pory partycypacje w rynku zaméwien publicznych
i znacznie zwigkszg konkurencje na tym rynku. Rozwigzanie takie jest korzystne
nie tylko dla samych podmiotéw bioracych udziat w postepowaniu przetargo-
wym, ale i dla catej gospodarki narodowe;j.

COOPERATION FORMS BETWEEN SMALL AND MEDIUM COMPANIES
ON THE PUBLIC ORDERS MARKET

Summary

For many years the market of public orders has been growing up and it makes en-
trepreneurs interested in it, which reflects in contracts that are realized on the market are
highly welcome by private sector companies. However, small and medium companies not
always have access to them and cannot sign the contacts them selves, as the state regula-
tions create hard conditions in this area, which must be strictly respected by the contrac-
ting parties. The conditions basically refer to protecting public money from dishonest and
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economically unreliable entities, and those who do not posses proper technologies and
experience. The high range and frequency of orders makes MSP sector companies not
able to compete with big entities and become potential losers. Polish regulations howe-
ver, give them an opportunity to joint and in a form of consortium realize contracts and
orders or they can exist on the public orders market as subexecutor. This article presents
cooperation forms between small and medium companies on the public orders market
and their profits based on the results of my own research.

Translated by Arkadiusz Borowiec



