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Wprowadzenie

W artykule przedstawiono efekty wsparcia konkurencyjnosci (mierzone
m.in. przez pryzmat zmian w wielkosci zatrudnienia, wielkosci przychodow
oraz sumy aktywow) osiagniete przez firmy mikro dzieki realizacji projektow
inwestycyjnych w ramach dziatania 2.3 Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw (SPO WKP), wspotfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskie;.

Celem dzialania 2.3. Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsig-
biorstw poprzez inwestycje bylo zwigkszenie konkurencyjnosci polskich MSP
dzigki modernizacji ich oferty produktowej i technologicznej. W ramach dzia-
fania wspierano mikro, mate i $rednie przedsi¢cbiorstwa w zakresie inwestycji
w $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne.

Dziatanie 2.3 skierowane byto do sektora MSP z terenu catego kraju, z za-
strzezeniem, ze w przypadku mikroprzedsigbiorstw dotacja bedzie udzielana, je-
zeli prowadza one dziatalno$¢ gospodarcza od co najmniej trzech lat lub jest ona
oparta na wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Wspierane byly w szczegol-
nosci projekty przewidujace:

— dziatania modernizacyjne w MSP prowadzace do znaczacej zmiany produktu
lub procesu produkcyjnego,

— wdrazanie wspolnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych podejmowanych przez
przedsicbiorstwa,

— zakup wynikow prac B + R lub praw wlasnosci przemystowej przez przedsigbiorstwa,
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wdrazanie i komercjalizacj¢ technologii i produktow innowacyjnych,
zastosowanie i wykorzystanie technologii gospodarki elektronicznej,
zastosowanie 1 wykorzystanie ICT w procesach zarzadzania przedsigbiorstwem,

dostosowywanie technologii i produktéw do wymagan dyrektyw unijnych,
zwlaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie BHP.

Kwota wsparcia z dziatania 2.3 SPO WKP nie mogla by¢ nizsza niz
10 tys. zh, ani wyzsza niz 1 250 tys. zt. Maksymalne dofinansowanie moglo wy-
nie$¢ 50% wydatkow kwalifikowanych projektu (30% dla projektéw realizowa-
nych w powiecie m. Warszawa i m. Poznan; 40% dla projektow realizowanych
w powiecie m. Wroctaw, m. Krakéw, m. Gdansk, m. Gdynia i m. Sopot; 50% dla
projektow realizowanych w powiecie innym niz wymienione).

Dofinansowanie inwestycji przekraczajace 250 tys. zI mogto by¢ udzielane
pod warunkiem, ze beneficjent sfinansuje inwestycje w czesci stanowigcej roz-
nicg pomigdzy posiadanym wkladem wlasnym a wielko$ciag wydatkow kwalifi-
kowanych projektu kredytem, srodkami pieni¢znymi pochodzacymi z funduszu
inwestycyjnego lub wykorzystania leasingu, chyba ze przedstawi wiarygodne
i rzetelne udokumentowanie, iz posiada $rodki wtasne na realizacje projektu.

Wnhnioski o dofinansowanie projektow przyjmowano w okresie wrzesien
2004—grudzien 2005 roku w ramach czterech konkursow. PARP zawarta ogdtem
3028 umow o dofinansowanie na taczng kwote ponad 1,7 mld zt — wedtug kwot pier-
wotnych'. Rzeczywiste zakontraktowanie wyniosto 2800 uméw o dofinansowanie
na kwote 1 489 638 442,68 zt, w tym $rodki EFRR wynosity 1 042 641 113,85 zt
(wartos¢ uwzglednia aneksy, rozwigzania oraz rozliczenia koncowe uméow). Popyt
na $rodki z tego dziatania 5,7 razy przekroczyt alokacje’.

Ogélna charakterystyka beneficjentéw dzialania 2.3 SPO WKP nalezacych
do sektora mikroprzedsiebiorstw

Udziat firm mikro w ogolnej liczbie firm, ktore zrealizowaty projekt w ra-
mach dziatania 2.3 wyniost 8% (udziat firm matych i srednich wyniost odpowied-
nio 41,3% 1 50,7%). W ujeciu warto$ciowym firmy mikro byty beneficjentem dota-
cji stanowigcych 4,1% w catkowitej warto$ci dotacji zwigzanych ze zrealizowanymi
projektami (dla firm matych i Srednich byto to odpowiednio 33,1% 1 62,8%).

' Mapa dotacji. Jak przedsigbiorcy korzystali z 2.3 SPO WKP, Biuletyn Euro Info 2008 nr 5, s. 16.

2 Poziom absorpcji przez male i srednie przedsigbiorstwa srodkéw w ramach SPO Wzrost
Konkurencyjnosci i Przedsigbiorstw, lata 2004-2006, raport z badania zrealizowanego przez
PSDB sp. Z o.0. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 8.
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Z rysunku 1 wynika, ze wérdd firm mikro najwigkszy odsetek beneficjen-
tow stanowity firmy, ktore rozpoczely dziatalnos¢ w latach 1996-2000 (36%),
a w dalszej kolejnosci firmy powstate w latach 1991-1995 (25%) i firmy o nie
dtuzszym niz 5 lat okresie prowadzenia dziatalno$ci (24%). Udziat najstarszych
firm, zatozonych przed 1991 rokiem, wyniost 15%.
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Rys. 1. Struktura beneficjentéw wg roku rozpoczecia dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przeszto 2/3 ogodlnej liczby beneficjentow wsrdd firm mikro stanowity
przedsiebiorstwa przemystowe. Udzial firm ustugowych wynioést 15%, handlo-
wych — 8%, budowlanych — 4% i reprezentujacych inne sektory — 5% (rys. 2).

5%
15%
B przemyst
budownictwo
® handel
| ustugi

®inne
68%

Rys. 2. Struktura beneficjentow wg sektora dzialalnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jak pokazano na rysunku 3, firmy mikro z powodzeniem ubiegaty si¢ naj-
czgsciej o dotacje¢ inwestycyjng w kwocie nie przekraczajacej 100 tys. zt (33%).
Dotacje o wartosci pomiedzy 200 001 a 500 000 zt uzyskato 27% firm mikro,
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dotacje o wartosci 100 001-200 000 zt uzyskato 23% firm. Co 20 firma mikro
zrealizowala projekt inwestycyjny o warto$ci dotacji przekraczajacej 1 min zt.

13% 5%

H do 100000 zt
100001-200000 zt
= 200001500000 zt

= 500001—1000000 zt
= ponad 1000000 zt

Rys. 3. Struktura beneficjentéw wg wielkosci dotacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wplyw realizacji dzialania 2.3 SPO WKP na konkurencyjno$¢ przedsigebiorstw

Prezentowane wyniki pochodza z prowadzonego przez PARP projektu
ewaluacyjnego obejmujgcego dziatanie 2.1 oraz dziatanie 2.3 SPO WKP — Oce-
na rezultatow dziatania 2.1 i 2.3 SPO WKP po 18 miesigcach’. Ocena rezulta-
tow jest realizowana w formie cyklicznych badan kwartalnych realizowanych
technika Computer Assisted Web Interviewing. Docelowo (do potowy 2010 r.)
badanie obejmie wszystkie przedsiebiorstwa wsparte w ramach dziatania 2.3,
w przypadku ktérych od rozliczenia projektu uptyneto 18 miesiecy. Wyniki
badania ewaluacyjnego maja postuzy¢ do wykazania tacznych efektow progra-
mu Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw oraz pozwoli¢ na efektywniej-
sze planowanie mechanizméw wsparcia przedsigbiorstw w ramach dostgpnych
funduszy pomocowych.

Przeprowadzone dotychczas badania ewaluacyjne wykazaty, iz dzialanie
2.3 przetozylo sie na takie czynniki wzrostu przedsigbiorstw, jak wzrost jako-
$ci oraz poszerzenie oferty produktow lub ustug, a takze obnizenie kosztow
produkcji, a co za tym idzie — wzrost rentownosci firm. W firmach, ktore
otrzymaty dotacje, po zakonczeniu udziatu w projekcie najczesciej podejmo-

3 Ocena rezultatow dziatania 2.1 i 2.3 SPO WKP po 18 miesigcach, PARP, Warszawa 2008.
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wano nastepujace dziatania: inwestycje w $rodki trwate, unowoczesnienie
technologiczne firmy i organizacja szkolen dla pracownikéw. Dziatanie re-
latywnie najbardziej zwigkszyto czg¢sto$¢ nastepujacych uzyskiwania przez
firmy certyfikatow i znakéw zgodno$ci, a w najmniejszym stopniu wptyne-
o na czesto$¢ inwestowania w $rodki trwate. Wedtug deklaracji beneficjen-
tow, 7% projektow nie byloby w ogoéle zrealizowanych w przypadku braku
dotacji, a ok. 70% projektow byltoby zrealizowanych w mniejszym zakresie
lub w pdzniejszym terminie. Projekty inwestycyjne oddzialywaly zwykle na
wzrost sprzedazy, poprawe konkurencyjnosci lub innowacyjnos$¢ w zasiggu
rynkow regionalnego i krajowego, a rzadziej na rynkach unijnym i global-
nym. Sposrod osiggnigtych czynnikow sprzyjajacych poprawie konkuren-
cyjnosci najczesciej wymieniano zwiekszenie mozliwosci produkcyjnych.
Wplyw projektu na unowoczesnienie technologiczne firmy odczuty niemal
wszystkie firmy (90%), a na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy — 3/4
MSP. Najstabszy byt wptyw projektu na nawigzanie lub poszerzenie wspot-
pracy z instytucjami badawczo-rozwojowymi. W az 99% przypadkach pro-
jekt wptynat na rozwdj przedsigbiorstwa — wptyw ten w 72% przypadkow
okreslono jako duzy lub bardzo duzy. Wptyw projektu na konkurencyjnos¢
przedsigbiorstwa potwierdzito 96% przedsigbiorcow — w 74% przypadkow
byt to duzy lub bardzo duzy wpltyw; 92% przedsigbiorcow odnotowato duzy
wplyw na innowacyjnos¢ firmy.

Jednym z ,twardych” rezultatéw realizacji dziatania 2.3 poddanych ocenie
jest wzrost wielko$ci zatrudnienia wsrod jego beneficjentow. Jak przedstawio-
no na rysunku 4, 42% firm mikro zadeklarowato wzrost wielkosci zatrudnienia
w ciggu 18 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu, a ok. 12% jego spadek.
u blisko potowy beneficjentdow nie zaobserwowano zmian w poziomie zatrudnie-
nia w firmie. Realizacja projektow przyniosta sumaryczny wzrost wielko$ci za-
trudnienia o 167 petnych etatow*, co oznacza, ze jeden projekt przyczynit si¢ do
powstania $rednio 0,78 petnego etatu. Analiza dostepnych danych oznacza takze
to, ze wzrost wielko$ci zatrudnienia o 1 etat wymagal zaangazowania 353,2
tys. zl Srodkow publicznych.

* Na pytanie o zmiang wielko$ci zatrudnienia odpowiedziato 213 firm.
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Rys. 4. Zmiany wielkosci zatrudnienia po 18 miesigcach od zakonczenia realizacji projektu

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Zdecydowana wigkszos¢ beneficjentow (81%) odnotowala wzrost wielkosci
przychodow po uptywie ok. 18 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu (rys.
5). W przypadku 45% beneficjentow ten wzrost nie przekroczyt 100 000 zt. Fir-
my mikro byty w stanie zwigkszy¢ swoje przychody o $rednio 467 tys. zt. Ana-
liza efektywnos$ci udzielonego wsparcia pokazuje, ze 1000 zt udzielonej dotacji
przelozyl si¢ na wzrost przychodéw firm mikro o 1700 zt. Wzrost przycho-
dow o 1000 zt wymagal zaangazowania 588 zl dotacji.
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Rys. 5. Zmiany wielkosci przychodéw po 18 miesigcach od zakonczenia realizacji projektu

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rezultatem realizacji projektu inwestycyjnego byl wzrost u zdecydowanej
wiekszo$ci beneficjentow wielkosci sumy aktywow (rys. 6), srednio o 97,3 tys.
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zt. 1000 zl uzyskanych przez mikro firme w postaci dotacji inwestycyjnej
przelozylo si¢ na wzrost sumy aktywow o 352 zl. Innymi stowy, wzrost sumy
aktywow o 1000 zI wymagal zaangazowania 2835 zl dotacji.

23,7% 1,9%

17,2%

0,5% m spadek powyzej 100000 zt
- spadek 100000 zt i mniej
® bez zmian
m wzrost 100000 zt i mniej
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Rys. 6. Zmiany wielko$ci sumy aktywow po 18 miesigcach od zakonczenia realizacji
projektu

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza pokazuje pozytyw-
ne efekty wzrostu konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw, jakie w wickszosci
przypadkow przyniosta realizacja dzialan inwestycyjnych w ramach dziatania
2.3 SPO WKP. Wyniki badan PARP, koncentrujac si¢ na szeroko pojetej skutecz-
nosci i efektywnosci projektow z poziomu brutto, ilustrujg zmiany, jakie zaszty
w grupie przedsiebiorstw, ktore otrzymaty dofinansowanie ze sSrodkow unijnych.
Istotnym, a z przyczyn technicznych pominietym, aspektem oceny jest jednak
wiedza o efektach interwencji z poziomu netto, a wiec o tym, jaka czes¢ obser-
wowanych efektow jest bezposrednim skutkiem dziatan, podjetych w ramach
projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych. Brak wiedzy na temat sku-
teczno$ci netto uniemozliwia z kolei pelng ocene interwencji — nie da si¢ bowiem
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, czy obserwowane zmiany sg skutkiem od-
dziatywania programu, czy czynnikow zupetnie od niego niezaleznych.
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SUPPORTING COMPETITIVENESS OF MICRO FIRMS WITH THE USE
OF EU FUNDS EXEMPLIFIED BY MEASURE 2.3 IMPROVEMENT
OF COMPETITIVENESS OF SMES THROUGH INVESTMENTS

Summary

The analysis undertaken in this article gives evidence of positive effects for the
competitiveness of micro firms that was granted under EU-funded Sectoral Operational
Programme Improvement of the Competitiveness of Enterprises — Measure 2.3 Impro-
vement of competitiveness of SMEs through investments. However, the assessment of the
Programme’s results should be made with due caution. This is because the results of the
study — while focusing on broadly defined effectiveness and efficiency — merely illustrate
changes that occurred in the group of the Programme’s beneficiaries and ignore the net
effects being a direct result of intervention. The lack of knowledge on the net effects
makes it impossible to determine whether and to what extent these positive effects result
from support granted under the Programme scheme or be independent from the Program-
me intervention.

Translated by Janusz Kornecki



