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NA PRZYKLADZIE KRAJOW UE

Wprowadzenie

Rozw6] wspolczesnej gospodarki wymaga stosowania zlozonych narzedzi
programowania przysztosci. Jednym z coraz szerzej wykorzystywanych w tym
zakresie rozwiazan jest foresight (w dostownym znaczeniu przewidywanie - jest to
jednak przewidywanie oparte na zarzadzaniu wiedza).

Rozwoj transportu jest $ci§le zwiazany z rozwojem gospodarki. Jednoczes$nie
programowanie rozwoju transportu napotyka na wiele niewiadomych, zwlaszcza
w diuzszym czasie. Jest to w duzym stopniu wynikiem tego, ze przyszto$¢ transpor-
tu zwiazana jest z kluczowymi wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi takimi
jak: dostepnos$¢ zrodet energii, wpltyw gospodarki na $rodowisko (zwtaszcza na
klimat), globalizacja i mobilno$¢. Te uwarunkowania sprawiaja, ze celowe jest
szerokie stosowanie foresightu w kreowaniu rozwoju transportu, a zwlaszcza two-
rzeniu podstaw programowania polityki transportowej. W szczegolnosci dotyczy to
Polski, ktora powinna korzystaé z doswiadczen zwiazanych z programowaniem
nowej polityki transportowej Unii Europejskiej przy wykorzystaniu scenariuszy
przygotowanych za pomoca foresightu.

1. Istota foresightu

Foresight nie jest metoda naukowa i definiowany jest w réznorodny sposob.
Wedtug definicji Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (obecnie Ministerstwo Nauki
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i Szkolnictwa Wyzszego), foresight ,jest procesem kreowania kultury myslenia
spoteczenstwa o przyszto$ci, w ktorym zaré6wno naukowcy, inzynierowie, jak
1 przedstawiciele przemyshu czy pracownicy administracji publicznej biora udziat
W wyznaczaniu strategicznych kierunkéw rozwoju badan i rozwoju technologii, by
tym samym przysporzy¢ gospodarce jak najwigkszych korzysci ekonomicznych
i spotecznych”'. W zaleznosci od tego czy przedmiotem prac jest technologia, czy
tez rozwdj jakiego$ obszaru wyrdznia si¢ odpowiednio foresight technologiczny
albo regionalny. Niektorzy autorzy wymieniaja tez foresight branzowy”.

Niezaleznie od rodzaju stosowanego foresightu powinien on odznaczaé sig
nastepujacymi cechami’:

— systematyczno$¢ spojrzenia,

— dhugi okres przewidywan — zazwyczaj 5 do 30 lat,

— ocena postgpow innowacji uwzgledniajaca absorpcje¢ rozwiazan i wkiad

rynku,

— dotyczy strategicznych technologii lub obszarow rozwoju, a zwlaszcza ta-
kich kwestii, ktore sa przedmiotem aktywnosci panstwa i zazwyczaj stabo
angazuja kapital prywatny (a foresight finansowany jest gtéwnie ze §rod-
kéw publicznych),

— uwzglednia wielokierunkowy wptyw spoleczny (dotyczacy nie tylko za-
mozno$ci spoleczenstw).

Foresight nalezy odroznia¢ od metod i technik prognozowania, poniewaz nie
jest on tylko prognozowaniem (cho¢ prognozowanie jest istotnym elementem fore-
sightu) czy ,,wieza z koSci stoniowej” ekspertow i naukowcow, ktdrzy zajmuja si¢
dyskusjami na uzytek li tylko akademicki®.

Podstawowe obszary adresowania rekomendacji stanowiacych efekt foresigh-
tu, to>:

— zmiana polityki (dotyczy to projektow o zasiggu krajowym i ponadnarodo-

wym),

— podejmowanie nowych inicjatyw o charakterze projektowym i strategicz-
nym (gtéwnie projekty foresightu krajowego i ponadnarodowego),

' J. Kucifiski: Organizacja i prowadzenie projektow foresight w Swietle doswiadczen mie-

dzynarodowych, IPPT PAN, Warszawa 2006, cyt. za Portalem Innowacji - http://www.pi.gov.pl/-
foresight

Jak realizowa¢ projekty foresight na potrzeby zrownowazonego rozwoju regionu, O$ro-
dek Przetwarzania Informacji — Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw, Warszawa 2008,
s. 14-15.

Foresight technologiczny, Podrecznik. Tom 1: Organizacja i metody, UNIDO-PARP,
Warszawa 2008, s. 8.

L. Georghiu, J.C. Harper, N. Keenan, 1. Miles, R. Popper (ed.): The Handbook of Tech-
nology Foresight, Concept and Practice, Edward Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton
2008, s. 14.

Ibidem, s. 27-28.
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— wlaczenie si¢ do debat i strategii (foresight ponadnarodowy),

— sektor przedsiebiorstw prywatnych i NGO®.

Wydaje sig, ze podstawowa przestanka przemawiajaca za szerokim stosowa-
niem foresightu we wspotczesnej gospodarce jest integracja rozproszonej wiedzy
eksperckiej. Foresight pozwala na zebranie i efektywne wykorzystanie tej wiedzy.

Majac na uwadze korzysci ptynace ze stosowania foresightu, nalezy tez do-
strzegac zagrozenia ptynace ze stosowania tej metody. Pomijajac niepewnos¢, ktora
wiaze si¢ z projektowaniem przysztosci, w procedurach badawczych foresightu
ukryte jest niebezpieczenstwo nadmiernego ,,usrednienia” opinii. Inne zagrozenie
ptynie z traktowania foresightu jako uniwersalnej recepty w zakresie programowa-
nia przysztosci, a wreszcie nalezy tez zwroci¢ uwagg na niebezpieczenstwo wynika-
jace z faktu szerokiego upowszechniania si¢ w §wiecie naukowym i eksperckim
swego rodzaju mody na foresight’. Konieczne jest zatem umiejetne stosowanie tej
metody, a zwlaszcza zwrocenie uwagi na kluczowe dla powodzenia foresightu wia-
Sciwe zorganizowanie paneli roboczych, w tym zwlaszcza dobor ekspertow we-
wngetrznych i kierownikow paneli.

2. Zastosowania foresightu w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy

Pierwsze zastosowania foresightu miaty miejsce w USA w potowie XX wieku
i dotyczyly sektora obronnosci®. Pod koniec lat 90. ubieglego wieku foresight stat
si¢ powszechnie stosowang metoda przygotowania decyzji rozwojowych w krajach
Unii Europejskiej — obecnie czgsto spotykang takze na szczeblu regionalnym,
a takze (z uwagi na ponadnarodowy charakter UE) na szczeblu ponadnarodowym.
Wsrdd ponad 1600 projektow zarejestrowanych przez European Foresight Monito-
ring Network w 2008 roku (za 2007 rok), az ponad 1100 projektow dotyczy krajow
Unii”.

W Polsce pierwsze foresighty pojawily si¢ po przystapieniu do Unii Europej-
skiej w 2004 roku. Byly to przyktady foresightu regionalnego i branzowego, cho¢
zazwyczaj w nazwie pojawialo si¢ okreslenie technologiczny. Jednym z pierwszych
foresightow regionalnych, realizowanym w latach 2004-2006, byt projekt ,,Foresi-

6 Non-Governmental Organizations — organizacje pozarzadowe; w Polsce takze sa zaanga-

zowane w foresight, zob. polski portal NGO: www.ngo.pl

7 Jedna z nielicznych w Polsce dyskusji na ten temat odbyta si¢ w listopadzie 2008 w ser-
wisie-blogu ,,Makroskop-laboratorium przysztosci” prowadzonym na portalu tygodnika ,,Polity-

ka” przez E. Bendyka, http://makroskop.polityka.pl/

¥ T. Olkuski: Metody badan foresightowych na przyktadzie projektu foresight w gornictwie

i hutnictwie Republiki Poludniowej Afiryki, ,,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 2008, Tom
24, Zeszyt 3/3, s. 236.

" Global Foresight Outlook 2007, European Foresight Monitoring Network 2008, s. 6,
http://www .foresight-network.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=19&Itemid=58
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ght technologiczny na rzecz zréwnowazonego rozwoju Matopolski”'’, inne przy-
ktady foresightu regionalnego dotycza wojewddztw: dolno$laskiego, todzkiego,
mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, $laskiego i $wigtokrzyskiego''.
W ramach foresightu regionalnego zrealizowanego w latach 2006-2008 w woje-
wodztwie $laskim pracowat takze panel transportowy (panel ,transport i infrastruk-
tura transportowa”)'?. Lista polskich przyktadow foresightu branzowego liczy kil-
kanascie pozycji, a jednym z pierwszych przyktadow byt projekt ,,Scenariusze roz-
woju technologicznego przemyshu wydobywczego wegla kamiennego” realizowany
w latach 2004-2006". Bez watpienia, najszerszym ze zrealizowanych dotychczas
projektow jest ,,Narodowy Program Foresight Polska 2020” realizowany w latach
2006-2008'*. Takze tu dziatal panel transportowy (panel ,,Transport” w polu ba-
dawczym ,,Zrownowazony rozwoj Polski”), ktory przygotowal list¢ priorytetow
badawczych rozwojowych w obszarze systemu transportowego Polski'”.

Mozna oczekiwac, ze lista zastosowan foresightu w Polsce bedzie wydtuzac
si¢ wzorem innych krajow UE - takze dzigki potraktowaniu foresightu jako narze-
dzia osiagnigcia celu 4 Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) uje-
tego w Narodowej Strategii Spojnosci'®. Przewidziano takze publiczne wsparcie
finansowe dla tych projektow — w ramach $rodkéw na realizacjg¢ Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka'”. Szczegdtowo obszar wsparcia foresightu ujeto
w priorytecie 1 (,,Badania i rozwdj nowoczesnych technologii”) w dziataniu 1.1
(,,Wsparcie badan naukowych dla budowy gospodarki opartej na wiedzy”), gdzie
okreslono poddziatanie 1.1.1 (,,Projekty badawcze z wykorzystaniem metody fore-

10 http://www.foresight.msap.pl/

1 http://www.pi.gov.pl/foresight/foresight_regionalny w_polsce

2 K. Czaplicka-Kolarz, A. Karbownik (red.): Priorytetowe technologie dla zréwnowazone-

go rozwoju wojewddztwa Slgskiego. Czes¢ 3: Branzowe scenariusze rozwoju technologicznego

wojewodztwa Slaskiego, Gtowny Instytut Gornictwa, Katowice 2008, s. 241-290.

13 http://foresightweglowy.gig.eu/main.php?dynxml0=strglowna.xml

14 http://www.foresight.polska2020.pl/mis/pl/oprogramie/oprogramie.html

15" J. Burnewicz: Nowoczesna wizja transportu i jej potencjalny wplyw na zagospodarowa-

nie przestrzenne, w: Konferencja ,,Koncepcja zagospodarowania kraju a wizje i perspektywy
rozwoju przestrzennego Europy”, Jachranka 25-26.09.2008, https://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/-

rozwoj_regionalny/Documents/Pobierz_4.pdf

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy

i zatrudnienie. Narodowa Strategia Rozwoju, MRR, Warszawa 2007, s. 68, http://www.fundusze-

europejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO_maj2007.pdf

17 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, MRR, Warszawa 2007,

s. 87-88, http://www.poig.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments-
/89/POIG_01102008.pdf
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sight”). Na cate dziatanie 1.1 przewidziano laczne wsparcie w latach 2007-2013
w wysokosci 465 mln euro ',

3. Zastosowania foresightu w transporcie — do§wiadczenia europejskie

Transport (a przynajmniej infrastruktura transportowa) do$¢ czgsto jest
przedmiotem foresightu. Potwierdza to monitoring foresightu: w 27 krajach Unii
Europejskiej najczesciej przedmiotem foresightu sa nastgpujace obszary (kolejno,
wg przyjetej w raporcie klasyfikacji)':

— przemyst,

— sektor ochrony zdrowia i opieki spotecznej,

— energetyka i dostawy wody,

— transport, magazynowanie i komunikacja,

— administracja publiczna i obrona,

— edukacja,

— rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo,

— sprawy socjalne.

Transport jest tez zazwyczaj jednym z obszarow (paneli) foresightu technolo-
gicznego, a takze regionalnego. Panele zajmujace si¢ transportem koncentrujg si¢
na takich problemach jak zapewnienie dostgpnosci ustug transportowych oraz ogra-
niczenie efektow zewngtrznych — zwlaszcza kongestii, a takze zanieczyszczenia
srodowiska. Poszukiwane sa nie tylko technologie, ale tez odpowiednia organizacja
transportu.

Rzadziej spotykany jest branzowy foresight transportu. Mozna jednak zauwa-
zy¢, ze narastanie problemow zwiazanych z efektami zewngtrznymi oraz ograni-
czeniami mobilnoSci powoduje wzrost zainteresowania badaniami dotyczacymi
przysztosci transportu, ktore stuza przygotowaniu scenariuszy niezbednych w kre-
owaniu polityki transportowej. Przyktadem takiego projektu jest ,,Intelligent Infra-
structure Systems” zrealizowany w latach 2004-2006 w Wielkiej Brytanii, projekt
byt finansowany przez Ministra Transportu Wielkiej Brytanii*’. Jednym z wazniej-
szych efektow tego projektu bylo przygotowanie scenariuszy rozwoju transportu
w perspektywie roku 2055. Scenariusze te sa elementem projektowania polityki

transportowej Wielkiej Brytanii®'.

Szczegotowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013, MRR, Warszawa 2009, s. 15-17, http://www.poig.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty-
%20programowe/Attachments/110/uszcz_POIG_v8_ 120609.pdf

" Global Foresight..., s. 25.
20 http://www.foresight.gov.uk/OurWork/CompletedProjects/IIS/Index.asp

2 Zob. oficjalna strona Department for Transport - http:/www.dft.gov.uk/pgr/-
scienceresearch/futures/
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Na poziomie ponadnarodowym foresight zostat wykorzystany w przygotowa-
niu nowej Bialej Ksiggi polityki transportowej Unii Europejskiej, ktéra ma by¢
ogtoszona w 2010 roku. Dokumentem poprzedzajacym nowa Biala Ksigge jest
Komunikat Komisji ,,Zréwnowazona przysztos¢ transportu: w kierunku zintegro-
wanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi syste-
mu”**, Komunikat oparto na scenariuszach przygotowanych za pomoca foresightu
w ramach projektu Transvision™. Scenariusze sporzadzono w perspektywie 20 i 40
lat, powstaly z uwzglednieniem analizy trendow oraz identyfikacji czynnikéw roz-
woju transportu, a w procesie ich tworzenia wykorzystano badanie opinii ekspertow
za pomoca metody delfickiej. Na podstawie analizy treSci Komunikatu
COM(2009)279 mozna wskaza¢ glowne osie priorytetowe europejskiego transportu
na najblizsza dekadg, sa to?*:

— jakos¢ i bezpieczenstwo transportu,

— integracja transportu,

— réwnowazenie transportu,

— rozwdj technologiczny (innowacyjnosc),

— ochrona i rozwdj kapitatu ludzkiego w transporcie,

— inteligentne ceny” — szersze i elastyczne ,,cenowanie” (pricing) w trans-

porcie, zwlaszcza w infrastrukturze,

— ograniczanie transportochtonnosci.

Na tle doswiadczen europejskich mozna zauwazy¢, ze polskie, nieliczne jesz-
cze zastosowania foresightu w transporcie nie znalazty odzwierciedlenia w progra-
mowaniu polityki transportowej na szczeblu krajowym, a takze regionalnym. Za-
réwno Narodowy Program Foresight ,,Polska 2020, jak i wymienione wcze$niej
foresighty regionalne traktowaly wyniki prac paneli transportowych jako element
budowania rozwoju innych dziedzin.

2 Communication from the Commission - A sustainable future for transport:: Towards an

integrated, technology-led and user friendly system, COM(2009) 0279 final

2 Transvision Report on Transport Scenarios with a 20 and 40 Year Horizon. Final Re-

port, marzec 2009, http://ec.europa.eu/transport/strategies/studies/strategies_en.htm

2 Zob. Komunikat 279 uzupehiony o dodatkowe informacje w opracowaniu ,,A sustaina-

ble future for transport”, wersja polska: Zrownowazona przysztosé¢ transportu, Wspdlnoty Euro-
pejskie, Bruksela 2009, s. 16-19, http://ec.europa.cu/transport/publications/doc/2009_future of -
transport_pl.pdf
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Podsumowanie

Gospodarka oparta na wiedzy budowana jest z wykorzystaniem dtugookreso-
wych scenariuszy rozwoju, ktorych przygotowanie coraz cze¢$ciej musi opierac si¢
na metodach jakosciowych, gdzie wykorzystuje si¢ wiedz¢ i doswiadczenie eksper-
tow z roznych dziedzin. Prace nad nowa Biala Ksigga polityki transportowej Unii
Europejskiej w znacznie wigkszym stopniu niz wczesniej oparto na zastosowaniu
takiego wlasnie podejscia, z wykorzystaniem scenariuszy przygotowanych za po-
moca foresightu. W ten sposob zintegrowano rozproszona wiedz¢ w celu przygoto-
wania podstawy programowania polityki transportowej. Wydaje sig, ze takie pode;j-
$cie byloby bardzo potrzebne takze w polskich pracach nad polityka transportows.
Polityka transportowa tak przygotowana powinna by¢ podstawa rozwoju transportu
w perspektywie okresu 2014-2020, kiedy to rozpocznie si¢ kolejny okres progra-
mowy funduszy europejskich. Polityka transportowa Polski powinna okreslaé zato-
zenia w zakresie wykorzystania funduszy, a nie na odwrét. Czynnikiem umozliwia-
jacym przygotowanie takiej polityki byloby szerokie wykorzystanie foresightu w
transporcie.
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THE USE OF FORESIGHT IN THE DEVELOPMENT OF TRANSPORT —

EXAMPLES FROM UE COUNTRIES

Summary

Foresight is a method of predicting the future which is increasingly applied in the

modern, knowledge-based economy. Foresight integrates knowledge of experts and
stakeholders. Transport (the transport infrastructure) is quite often the subject of fore-
sight. Foresight is useful in creating scenarios used in the design of transport policy -
foresight scenarios were used to prepare the new EU transport policy (Transvision). In
Poland, the foresight is used only for a few years. It is advisable to use foresight to pre-
pare a new transport policy in Poland.

Translated by Robert Tomanek



