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Wprowadzenie

Na ksztaltowanie si¢ systemu transportowego w regionie coraz wigkszy
wplyw maja lokalne samorzady, co zwiazane jest z przyznaniem im wigkszego
zakresu kompetencji oraz doptywem unijnych $rodkéw finansowych na inwe-
stycje transportowe. Dzigki posiadanym narzedziom organizacyjno-ekonomicz-
nym samorzady terytorialne moga podejmowac decyzje o wdrazaniu w obszarze
swojej dzialalno$ci innowacyjnych rozwiazan transportowych. W gestii samo-
rzadow znajdujq si¢ zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowe;j
oraz pasazerskimi polaczeniami regionalnymi, zapewniajacymi skomunikowanie
miejscowosci na terenie wojewddztwa. Niezaleznie zatem od inwestycji pozo-
stajacych w gestii panstwa, a dotyczacych infrastruktury transportowej o zna-
czeniu krajowym i migdzynarodowym, wladze samorzadowe wspottworza na
swoim terenie system transportowy.

1. Kompetencje samorzadu wojewdédztwa

Samorzadom wojewddzkim przyznano ustawowe kompetencje, ktore
umozliwiaja im prowadzenie regionalnej polityki i strategii rozwoju transpor-

" Dr Hanna Polewska-Dorozik — OBET Sp. z 0.0. Szczecin.
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tu. Kompetencje te wzmocniono zbieznymi uprawnieniami dla powiatow
i gmin znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa. Aktualnie wszystkie szcze-
ble samorzadu terytorialnego maja wyznaczone zadania wlasne zwiazane
z drogami publicznymi. Natomiast dla samorzadu powiatowego i wojewddz-
kiego okreslono w sposob ogolny odpowiedzialno$¢ za transport zbiorowy
i drogi publiczne.

Najszersze kompetencje posiadaja samorzady wojewodzkie w odniesieniu
do kolejowego transportu regionalnego, realizujac zadania nalezace do sfery
ustug publicznych. Wspomniane jednostki organizuja i finansuja przewozy pa-
sazerskie oraz nabywaja tabor kolejowy stuzacy do przewozow regionalnych.
Samorzady moga aktualnie finansowac¢ inwestycje, remonty, eksploatacje
i utrzymanie linii kolejowych, a takze pokrywac¢ koszty utrzymania infrastruktu-
ry kolejowe;.

Przejawem zwigkszenia roli samorzadu wojewddztwa na rynku kolejowym
jest proces decentralizacji zarzadzania zasobami Spotki PKP Przewozy Regio-
nalne. W wyniku procesu tzw. usamorzadowienia samorzady wojewodzkie jako
wylaczni udziatowcy przy pomocy wiasnej spotki beda mogly realizowac regio-
nalne kolejowe przewozy osob.

Samorzady wojewddzkie maja jak dotad ograniczone mozliwosci podej-
mowania dziatan organizacyjnych i koordynacyjnych dla pozostalych galezi
transportu. Przepisy prawne reguluja odrgbnie zasady funkcjonowania oraz or-
ganizowania przewozow pasazerskich dla transportu kolejowego i drogowego'.
Tymczasem — jak pokazuja przyktady w Europie — najlepsze efekty przynosza
zintegrowane systemy obstugi podroéznych, ktére lacza réozne galtezie transportu
oraz transport publiczny z transportem indywidualnym.

Wprowadzanie zintegrowanych rozwiazan komunikacyjnych wymaga
podjgcia wspdtpracy i koordynacji dziatan pomigdzy lokalnymi samorzadami
i zarzadcami infrastruktury na réznych poziomach zarzadczych. Obecnie od-
czuwalny jest brak instytucji zarzadzajacej i koordynujacej rozwdj catego sys-
temu transportowego w regionie. Mozliwosci oddziatywania na system trans-
portowy zwiekszy ustawa o publicznym transporcie zbiorowym®. Projekt
ustawy stanowi uszczegotowienie regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE)

' 'W. Drozdz, P. Konieczynski, Przepisy prawne a zintegrowanie transportu, ,,Infrastruktura
Transportu” nr 3/2008.

2 Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, 27.03.2009.
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nr 1370/2007 Rady Parlamentu i Rady dotyczacego ustug publicznych w za-
kresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Ustawa ureguluje
organizacje i finansowanie publicznego transportu zbiorowego $wiadczonego
wszystkimi gatgziami transportu. Bedzie ona obligowata do sporzadzania pla-
ndéw rozwoju transportu publicznego uzgodnionych przez poszczegdlne samo-
rzady z punktu widzenia potrzeb transportowych lokalnej spotecznosci.
W ustawie tej zostang wskazani organizatorzy publicznego transportu zbioro-
wego, w zaleznosci od obszaru i zasiggu przewozow. Novum stanowi fakt, iz
organizatorem moga by¢ zwiazki migdzygminne, zwiazki powiatow i porozu-
mien, zawarte pomi¢dzy poszczegolnymi jednostkami samorzadu terytorialne-
go. Ich podstawowa rola jest poprawianie jako$ci transportu publicznego,
zgodnie z prawidlowoscia, ze im wyzsza jakos$¢ ustug $wiadczonych transpor-
tem publicznym, tym wigcej korzystajacych z niego pasazeréw. Ma to znacze-
nie w okresie dynamicznego wzrostu motoryzacji indywidualnej. Aby sprostac
konkurencji samochodu, transport publiczny powinien oferowaé co najmniej
zblizone standardy. Jest to realne dzigki tworzeniu zintegrowanych systemow
transportu, laczacych zalety transportu drogowego z kolejowym. Zgodnie
z cytowanym unijnym rozporzadzeniem publiczne uslugi w zakresie zintegro-
wanego systemu pasazerskiego oznaczaja potaczone ustugi transportowe na
okreslonym obszarze geograficznym, ktére zawieraja wspolny system infor-
macyjny i biletowy oraz wspdlny rozktad jazdy.

Integracja systemu transportu publicznego przynosi korzysci zaré6wno dla
spoteczenstwa, jak i samorzadow, aczkolwiek nie zawsze sa one wymierne licz-
bowo. Dla wprowadzenia zintegrowanych rozwiazan komunikacyjnych musi
by¢ spelnionych wiele réznego rodzaju uwarunkowan organizacyjno-prawnych
i ekonomicznych. Sposréod wymienionych czynnikoéw najtrudniejsze jest pozy-
skanie zwigkszonych nakladéw na sfinansowanie utworzenia systemu. Jedno-
czesnie nalezy pamigtaé, ze integracja nie moze by¢ celem samym w sobie,
a przede wszystkim nie powinna by¢ realizowana przy pomocy rozwiazan orga-
nizacyjno-prawnych, ograniczajacych adaptacyjnos¢ i elastyczno$¢ systemu
transportu zbiorowego’.

Oczekiwana ustawa o publicznym transporcie zbiorowym ureguluje pro-
blem finansowania przewozow pasazerskich realizowanych wszystkimi $rodka-

3 Diagnoza publicznych przewozéw pasazerskich w wojewédztwie zachodniopomorskim, Uni-
wersytet Szczecinski, grudzien 2005.
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mi transportu. Przewidziano w niej przekazanie przewoznikom refundacji utra-
conych przychodow w zwiazku ze stosowaniem przez nich ulg oraz rekompen-
satg za obstuge linii nierentownych. Zrodtem finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego moga by¢ srodki pozyskane migdzy innymi z réznego rodzaju
programow unijnych.

2. Finansowanie inwestycji w wojewodztwach

Udzial wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do wydatkéw budzetowych panstwa ma w ostatnich latach w Polsce
tendencje wzrostowa. Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja i zarzadzaja
coraz wigksza czg$cia zadan z zakresu transportu, w tym zwiazanymi ze stuzba
publiczna. Dotyczy to zwlaszcza samorzadow wojewodzkich, ktore finansuja na
swoim terenie w najwigkszym stopniu infrastrukturg transportowa oraz publicz-
ne przewozy pasazerskie. W roku 2008 samorzady wojewodztw w catym kraju
poniosty taczne wydatki na drogi publiczne, regionalny pasazerski transport
kolejowy oraz krajowe przewozy drogowe os6b w kwocie 5,2 mld zl, co stano-
wilo 40,2% ogohu ich wydatkéw budzetowych®.

Wielkos$¢ nakladéw finansowych na wspomniane zadania jest i tak niewy-
starczajaca w stosunku do skali potrzeb. Dzigki zaangazowaniu $rodkéw finan-
sowych w ramach dostgpnych wielu programéw pomocowych z Unii Europe;j-
skiej realna bedzie poprawa stanu systemu transportu na obszarze wojewodztw
1 kraju.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 nastapito zdecy-
dowane przesunigcie srodkow rozwojowych z poziomu centralnego na po-
ziom samorzadowy. Obok programoéw operacyjnych na szczeblu krajowym
przyznano s$rodki dla 16 programdéw operacyjnych na poziomie wojewodz-
twa. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego zawarta w dokumencie
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wdrazana jest w Pol-
sce poprzez roéznego rodzaju programy operacyjne, zarOwno na poziomie
krajowym (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna
Gospodarka itp.) oraz na poziomie wojewddztw poprzez regionalne progra-
my operacyjne.

* Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow,
Warszawa 2009.
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Struktura i wielko$¢ alokacji srodkow w ramach poszczegdlnych progra-
moéw operacyjnych zawartych w Narodowej Strategii Ram Odniesienia w latach
2007-2013 dla Polski przedstawia si¢ nastepujaco’:

NSRO — 67,3 mld euro
w tym:
PO Infrastruktura i Srodowisko — 27,9 mld euro
PO Kapitat Ludzki — 9,7 mld euro
PO Innowacyjna Gospodarka — 8,3 mld euro
PO Rozwoj Polski Wschodniej — 2,3 mld euro
PO Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej — 0,7 mld euro
PO Pomoc Techniczna — 0,5 mld euro
regionalne programy operacyjne — 16,6 mld euro

Dzigki programom regionalnym samorzady wojewddzkie w Polsce staty si¢
beneficjentem kwoty ponad 16,6 mld euro, przeznaczonej na tworzenie lokalne-
go potencjalu gospodarczego i spotecznego. Suma ta stanowi prawie jedna
czwarta wydatkow w ogodlnej wielkosci srodkéw rozwojowych zapisanych dla
Polski w Narodowej Strategii Ram Odniesienia w latach 2007-2013.

Najwigksza czeg$¢ srodkéw w regionalnych programach operacyjnych ukie-
runkowana jest na rozwdj systemu transportowego wojewddztw. Stanowi je
ponad 4,4 mld euro, ktére wojewoddztwa zaplanowaty na r6znego rodzaju inwe-
stycje zwiazane z transportem: drogowym, kolejowym, lotniczym, miejskim,
multimodalnym, $rédladowym oraz z rozwojem portéw 1 inteligentnych syste-
mow transportowych.

Na realizacj¢ regionalnych programoéw operacyjnych w kategorii transport
przeznaczono $rednio w wojewoddztwie 275,5 mln euro, tj. przecigtnie 26,6%
ogotu naktadow. Najwigcej $rodkéw na inwestycje transportowe zamierzaja
wydatkowaé wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie i pomorskie (32—
—34% swoich $rodkéw). Dominujace w strukturze wydatkow transportowych sa
naklady na budowe drog, transport kolejowy oraz transport miejski. Podziat
srodkéw na wojewodztwa i1 udziat w nich wydatkéw przeznaczonych na naj-
wazniejsze sektory transportowe w perspektywie do roku 2013 przedstawiono
w tabeli 1.

> Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Narodowa Strategia Spéjnosci, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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Tabela 1

Alokacja $§rodkoéw wspolnotowych w podziale na regionalne programy operacyjne
na lata 2007-2013 w obszarze transport, wedlug kategorii interwencji (mln euro)

Regionalny Program | Wkiad Wtym:
Operacyjny wspolno- tgnts};:)l;t ] Tabor .| Miej- | Lotni-
wojewodztwa: towy Kolej 1.(01e- Drogi ski ska ITS
Jjowy

Dolnoslaskiego 1213,1 195,9 50,0 8,7 | 150,0 - - —
Kujawsko- 951,0 238,7 20,6 50| 1552 | 20,7 | 23,8 6,9
-Pomorskiego
Lubelskiego 1155,8 262,5 36,5 4.4 147,8 | 20,8 | 24,5 1,2
Lubuskiego 439,2 111,6 16,6 - 84,6 3,0 - -
Lodzkiego 1 006,4 250,8 17,1 72| 1613 48 | 24,7 13,8
Matopolskiego 1290,3 3368 | 150 | 150 | 2868 | 70| 5,0 7.9
Mazowieckiego 1 831,5 547,5 - 44 4 4439 | 14,9 | 42,5 13,5
Opolskiego 427,1 110,3 - 7,5 94.4 - 10,0 -
Podkarpackiego 11363 293,0 48,6 17,1 180,4 | 10,0 | 23,6 4,7
Podlaskiego 636,2 205,1 - 10,0 | 121,3 | 24,0 | 42,3 6,0
Pomorskiego 885,1 2839 46,0 5,3 141,3 | 13,3 - 29,2
Slaskiego 17129 366,6 20,0 32,2 | 288,1 - - 7,0
Swigtokrzyskiego 725,8 207,3 - 3,6 | 1556 4,1 | 37,0 3,5
Warminsko- 1036,5 352,3 31,1 54| 254,0 - 50,1 -
-Mazurskiego
Wielkopolskiego 12728 | 4063 | 39,7 | 58,6 | 240,5 | 450 | 84 | 14,1
Zachodniopomor- 8354 239,7 15,5 20,0 132,5 | 37,8 9,0 2,0
skiego
Ogotem 16 RPO 16 555,6 | 4408,1 | 3154 | 273,0 |3037,6 |2054 |350,0 | 109,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Programy Operacyjne 2007-2013, Bilans
otwarcia Programow Operacyjnych realizowanych w latach 2007—2013, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

Z powodu ztego stanu infrastruktury drogowej oraz znacznych opo6znien
w budowie drog kotowych wigkszos$¢ (przeszto 52%) zaplanowanych $rodkow
zostanie wydatkowana na projekty zwiazane z infrastruktura drogowa. Kwoty te
nie pozwola jednak i tak na pelna realizacje wszystkich potrzeb w tym zakresie.
Reszta z przewidzianych $rodkow przeznaczona zostanie na pozostate gatezie
transportu.

Samorzady dostrzegaja konieczno$¢ rewitalizacji najbardziej niezbednych
odcinkow linii i potaczen kolejowych. Aby jednak planowane potaczenia byty
konkurencyjne wobec alternatywnych polaczen drogowych, musza one spetniac
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wyzsze standardy. Wiaze si¢ to z zapewnieniem oferty przewozowej o wysokiej
czestotliwosci kursowania pociagow, atrakcyjnych czasach przejazdu, niskich
cenach i wygodnych warunkach podrézowania. Spetienie tych kryteriow wy-
maga podniesienia standardu technicznego infrastruktury kolejowej i zakupu
nowoczesnego taboru kolejowego. Samorzady finansujace projekty infrastruktu-
ralne z braku wystarczajacych srodkow staja przed dylematem, czy rozszerzy¢
oferte 1 dostosowac do potrzeb rynku, czy zawiesza¢ polaczenia kolejowe.

Niektore samorzady podejmujq realizacje najpilniejszych zadan inwesty-
cyjnych zwiazanych z modernizacja lub uruchomieniem priorytetowych linii
kolejowych. Na modernizacje i rewitalizacje wybranych linii kolejowych naj-
wigcej przeznaczyly wojewodztwa: wielkopolskie, $laskie, zachodniopomorskie,
podlaskie, todzkie. W wojewddztwie wielkopolskim planuje si¢ stworzenie no-
woczesnego systemu potaczen regionalnych, migdzy innymi dzigki modernizacji
linii kolejowych prowadzacych z Poznania do Kluczborka, Pity, jak tez linii
w relacji Wolsztyn—Lubon, Poznan Wschodni—Gotancz’.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim do 2012 roku zmodernizowane zo-
stana linie kolejowe prowadzace z Kotobrzegu do Goleniowa wraz z budowa
tacznicy do Portu Lotniczego w Goleniowie, przeprowadzona zostanie rowniez
modernizacja linii Watcz—Ulikowo z odbudowsg nieczynnego odcinka Watcz—
—Kalisz Pomorski’.

Dzigki $rodkom zarezerwowanym w regionalnych programach operacyj-
nych samorzady maja mozliwo§¢ dokonania zakupu lub przeprowadzenia mo-
dernizacji taboru kolejowego. Samorzady planuja przeznaczy¢ okoto 273 min
euro na zakupy taboru kolejowego, gtéwnie autobuséw szynowych. Beda to
nowoczesne autobusy szynowe do obstugi regionalnych przewozow pasazer-
skich na liniach niezelektryfikowanych. Na zakupy nowoczesnego taboru szy-
nowego najwigcej Srodkow przeznaczyly wojewodztwa: wielkopolskie, mazo-
wieckie, §laskie i zachodniopomorskie. W wojewodztwach tych mozliwe bedzie
powstanie nowoczesnego i efektywnego systemu regionalnych potaczen kolejo-
wych, opartego o autobusy szynowe. Dla poprawy warunkéw przejazdu na tra-
sach regionalnych urzedy marszatkowskie wojewodztw rozwazaja zakup,

8 Plan transportowy funkcjonowania transportu publicznego wojewddztwa wielkopolskiego na
lata 20072011, OBET, Warszawa 2007.

" Strategia rozwoju sektora transportu wojewddztwa zachodniopomorskiego do 2020 roku,
Szczecin 2008.



234 Hanna Polewska-Dorozik

w zaleznosci od lokalnych potrzeb, réznego rodzaju taboru szynowego o wyso-
kich parametrach technicznych®.

Samorzady o$miu wojewodztw planuja wsparcie swoich portow lotniczych
poprzez rozbudowe badz budoweg nowych lotnisk. Komisja Europejska zaakcep-
towata plany rozwoju regionalnych portéw lotniczych, przyznajac na ten cel
srodki finansowe.

Stosunkowo duze naktady uwzgledniono na rozwoj transportu zbiorowego
w miastach Wielkopolski i wojewddztwa zachodniopomorskiego. Samorzady
moga ubiegaé si¢ rowniez o $rodki unijne na rozwoj lokalnego transportu miej-
skiego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach zwigk-
szania udzialu (przyjaznego s$rodowisku) transportu miejskiego w obstudze
mieszkancéw aglomeracji. Wtadze w poszczegélnych aglomeracjach w Polsce
skutecznie wykorzystuja te mozliwo$ci, migdzy innymi poprzez budowe¢ nowych
polaczen transportu szynowego, przebudowe weztow komunikacyjnych i zakup
taboru do transportu aglomeracyjnego.

Samorzady moga réwniez podejmowac dziatania w celu wdrozenia inteli-
gentnych systemow transportowych, wspomagajacych zarzadzanie ruchem dro-
gowym, miejskim, transportem intermodalnym oraz logistyka zaréwno w ra-
mach programow krajowych, jak i regionalnych.

3. Przyklady nowych rozwigzan w transporcie

Innowacyjno$¢ podejmowanych dziatan z zakresu rozwoju systemu trans-
portowego w regionach przejawia si¢ w nowych formach: organizacji przewo-
z6w, finansowania projektéw i wdrazania nowoczesnych rozwiazan technicz-
nych. Innowacyjno$¢ jest tu uwarunkowana prowadzeniem polityki regionalne;,
ktora zapewnia zrownowazony rozwoj systemu transportu. Stosowna polityke
realizuja wladze poszczegoélnych wojewddztw, zgodnie z wytycznymi krajowy-
mi i unijnymi. Jej wyrazem sg opracowane regionalne strategie rozwoju trans-
portu w poszczegolnych wojewodztwach.

Na przyktad w Strategii rozwoju i modernizacji technologicznej transportu
szynowego na Mazowszu® przedstawiono dalekosigzny plan dzialan, ktére maja

¥ Targi Transportowe — Transport Szynowy XXI wieku, Poznan 2008.

° Strategia rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego na Mazowszu
w kontekscie polityki transportowej Wojewodztwa Mazowieckiego, OBET, Warszawa 2008.



Rola samorzqdow lokalnych w zwigkszeniu innowacyjnosci transportu 235

doprowadzi¢ do stworzenia nowoczesnego systemu transportu, opartego o trans-

port szynowy. Wyszczegdlniono w niej zadania inwestycyjne dotyczace infra-

struktury, taboru i systemow multimodalnych zarzadzania ruchem, w tym dzia-
fan zmierzajacych do integrowania transportu szynowego z pozostatymi gale-
ziami transportu. Na liscie indykatywnych Planow Inwestycyjnych Programow

Operacyjnych na lata 2007-2013 Wojewddztwa Mazowieckiego znajduje sig 11

projektow transportowych, z ktoérych najwazniejsze sa nastepujace:

— budowa drugiej linii metra (od stacji Rondo Daszynskiego do stacji Dworzec
Wilenski i dalej do stacji Brodno w Warszawie),

— modernizacja i rozbudowa sieci parkingdw strategicznych ,,Parkuj i Jedz”
(P&R) i innych,

— modernizacja istniejacych 31 wezlow przesiadkowych dla integracji powia-
zan transportowych,

— rozbudowa systemu zintegrowanej informacji dla wszystkich gatezi komuni-
kacji publicznej,

— ujednolicenie taryfy biletowej i wprowadzenie wspolnego biletu na komuni-
kacje miejska w Warszawie i aglomeracji dla wszystkich przewoznikoéw
i rozszerzenie jej na dalsze strefy zasiggu,

— stworzenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem w Warszawie,
czyli systemu §ledzenia ruchu i wzajemnej facznosci z wszystkimi pojazdami
transportu publicznego w aglomeracji,

— potaczenie transportem kolejowym z Portem Lotniczym Okegcie.

Aby tworzy¢ warunki do wykorzystania transportu publicznego, a w szcze-
gblnosci transportu szynowego laczacego obszary otaczajace centrum miasta,
wladze Warszawy planuja utworzenie sieci parkingow strategicznych. Budowa
systemu parkingow strategicznych przewidziana jest do roku 2011.

Sposréod nowoczesnych projektow komunikacyjnych nalezy wymienic¢
znajdujacy si¢ w Warszawie wezel komunikacyjny Mlociny przy koncowej sta-
cji metra, integrujacy przystanki tramwajowe, autobus6w miejskich i autobuséw
prywatnych, oraz parking typu ,,Parkuj i Jedz” (P&R).

Podobne rozwiazania integrujace transport publiczny z transportem indywi-
dualnym planowane sa tez w innych miastach w Polsce. Przyktadowo na Slasku
wzdhuz trasy Szybkiej Kolei Regionalnej w relacji Katowice—Tychy planuje sig
uruchomienie wielopoziomowych parkingdéw dla samochoddéw osobowych.

Nowe rozwigzania ekonomiczno-organizacyjne beda zastosowane w pilo-
tazowym projekcie Zintegrowane Centrum Komunikacyjne w Poznaniu. Zaofe-
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ruje ono pasazerom zintegrowane potaczenie wszystkimi srodkami transportu
na poziomie miasta, regionu i kraju'®. W ramach projektu powstanie migdzy
innymi dworzec kolejowy i1 autobusowy oraz przystanek szybkiego tramwaju.
Centrum powstanie we wspolpracy samorzadu miasta oraz PKP S.A. Przewi-
dziano formulg¢ partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), co oznacza budowg
wspomnianych obiektow ze srodkow prywatnych. Podobna formuta zastoso-
wana bedzie przy budowie dworca kolejowego Warszawa Zachodnia oraz
w Katowicach.

Innym przyktadem sa podejmowane przedsigwzigcia majace na celu inte-
gracje biletowa réznych gatezi transportu. Najbardziej zaawansowane w tym
zakresie sa dzialania w Warszawie. Obecny system biletowy w Warszawie
uwzglednia potrzebe integracji biletowej i taryfowej w odniesieniu do: autobu-
sow, tramwajow, metra, kolei (Warszawskiej Kolei Dojazdowej, Szybkiej Kolei
Miejskiej i Kolei Mazowieckich w granicach miasta). Wprowadzenie elektro-
nicznego biletu ,,Twoja Karta KM” zapewni mozliwo$¢ technicznego wspot-
dzialania z systemem Warszawskiej Karty Miejskiej poprzez wspolny elektro-
niczny nosnik.

Samorzady zamierzaja wspotfinansowaé w swoich wojewodztwach rézno-
rodne rozwiazania transportowe o wysokich standardach jakosciowych w zinte-
growanych systemach. Do takich innowacyjnych przedsigwzi¢¢ naleza migdzy
innymi plany budowy szybkich kolei aglomeracyjnych, bedacych przeciwwaga
dla gwaltownie wzrastajacego natezenia ruchu drogowego. Zaproponowany
system transportu szynowego we Wroctawiu ma obejmowac: Wroctawska Kolej
Aglomeracyjna, system przewozow zbiorowych tramwajami typu Tramwaj Plus
oraz obecny system tramwajowy wraz z systemem transportu autobusowego' .
Samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego rozwaza finansowanie budowy szybkiej
kolei regionalne;j.

Innowacyjnym rozwiazaniem na rzecz ochrony $srodowiska jest wprowa-
dzenie w transporcie miejskim pojazdow korzystajacych z paliw alternatyw-
nych. Miasto Poznan jako pierwsze eksploatuje w transporcie aglomeracyjnym
autobusy z napgedem hybrydowym. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia emisji
spalin, poniewaz naped hybrydowy, taczacy silnik elektryczny ze spalinowym,

' Plan transportowy funkcjonowania transportu publicznego wojewédztwa wielkopolskiego,
op.cit.

" Program rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacji dla wojewddziwa dolnoslg-
skiego, Wroctaw 2006.
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pozwala na wlaczanie dowolnego silnika w zaleznosci od natezenia ruchu
w miescie.

W ramach planow dotyczacych rozwoju infrastruktury kolejowej i tworze-
nia zintegrowanych tancuchow przemieszczania podréznych (wzorem dobrych
praktyk panstw unijnych) przewiduje si¢ stworzenie szybkich i wydajnych pota-
czenia kolejowych centréw miast (w tym dworcéw kolejowych) z portami lotni-
czymi. Polaczenie takie funkcjonuje juz migdzy Krakowem a Portem Lotniczym
w Balicach. Potaczenia kolejowe z lotniskami sa w planach innych samorzadow,
np. w Warszawie, Poznaniu i Szczecinie. Wsrod projektow kluczowych znajduja
si¢ polaczenia linig kolejowa z dworca kolejowego w Poznaniu z Portem Lotni-
czym Poznan Lawica oraz z dworca kolejowego w Szczecinie do Portu Lotni-
czego w Goleniowie.

Podsumowanie

Procesy decentralizacji zarzadzania i mozliwo§¢ wprowadzania innowacji
W transporcie przyczyniaja si¢ do poprawy funkcjonowania lokalnego systemu
transportu, co prowadzi do synergii oczekiwanych efektow na poziomie lokal-
nym i krajowym w zakresie oferowania podr6znym nowoczesnej i zintegrowa-
nej oferty transportowe;.

Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze obok przyznanych samorzadom kompe-
tencji organizacyjnych, kluczowa sprawa jest wielko$¢ §rodkoéw przeznaczanych
na funkcjonowanie transportu regionalnego. Osiagnigcie wysokiego poziomu
obstlugi pasazerow w przewozach regionalnych w panstwach Unii Europejskiej
zostato osiagnigte wskutek zapewnienia solidnych podstaw prawnych i finanso-
wania. Polska znajduje si¢ na poczatku drogi tworzenia nowoczesnego systemu
regionalnych przewozéw pasazerskich.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN INCREASING
THE INNOVATION OF TRANSPORT

Summary

The influence of the local governments on transport system shape is increasing,
what is directly connected with higher references granted to them and with European
Funds inflow. Voivodeship governments are now implementing the tasks in rail transport
that belong to the public sector scope. The possibilities of influence on transport system
will be increased with planned act of collective public transport that will adjust organiza-
tion and financing of collective public transport provided by all kind of transport in
voivodeship.

The major barrier till now was capital expenditure that could be used for transport
system expansion. Current increase of European Funds inflow, allows for realization of
many innovative transport solutions.
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The example of far-reaching visions in transport system development is ,,Strategia
rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego na Mazowszu”. It in-
cludes the operation plan till 2035, that will provide to creation of modern transport
system based on rail transport.



