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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym? w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Decyzj¢ o utworzeniu / przystapieniu do zwigzku
podejmuja rady zainteresowanych gmin, ponadto utworzenie / przystgpienie do
zwigzku wymaga przyjecia jego statutu bezwzgledng wickszoscia glosow
ustawowego sktadu rady gminy. Utworzenie zwigzku lub wstapienie danej gminy
do zwiazku migdzygminnego skutkuje tym, ze prawa i obowiazki gmin
uczestniczacych w zwigzku, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych
zwiazkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

Podstawowe zadania zwigzku komunikacyjnego dotycza organizowania
ushug transportu zbiorowego na obszarze jego dziatania. Idea zapewnienia
spojnosci 1 komplementarnosci $wiadczonych ustug jest pierwszym impulsem
sktaniajacym do rozwazenia zalet i wad koncepcji realizowania zadan wiasnych
gminy w zakresie transportu publicznego w formie zwigzku komunikacyjnego.
Integracja na poziomie zarzadzania transportem zbiorowym pozwala na tatwiejsze
rozwigzywanie zadan 1 problemow podczas tworzenia jednolitego systemu
taryfowego, biletowego, informacyjnego i jednolitego systemu finansowania
transportu na obszarze wielu gmin®. Integracja transportu publicznego na
wspolnym obszarze wielu gmin cztonkowskich wupraszcza przyjmowanie
wspolnych jednolitych rozwigzan, stusznych i celowych dla calego obszaru
zwiazku, ale stwarza jednocze$nie dodatkowe wyzwania zwigzane ze wspolnym

1 dr hab. inz. Wiestaw Starowicz, prof. PK, Zaktad Organizacji i Ekonomiki Transportu, Wydziat
Inzynierii Ladowej, Politechnika Krakowska

dr inz. Ryszard Janecki, Katedra Inzynierii Ruchu, Wydziat Transportu, Politechnika Slaska
2 Ustawa z dnia 08.05.1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z
pbézniejszymi zmianami).
R. Tomanek, Wphw systeméw finansowania na funkcjonowanie i rozwdj transportu miejskiego w
Polsce, ,,Biuletyn Komunikacji Miejskiej” 2004, nr 77, s. 33-40.
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rozliczaniem kosztow, przychodéw i dochodow realizowanego przedsigwzigcia
oraz podziatem tych kategorii na poszczegdlnych cztonkow zwigzku?.

Gminy tworzace zwigzek komunikacyjny organizuja za posrednictwem
zwiazku ushuge transportowa dla swoich mieszkancow. Zwiazek w procedurach
przetargowych pozyskuje przewoznikow, ktorzy oferuja najkorzystniejsze warunki,
m.in. finansowe, i gwarantuja spelnianie warunkéw jakosciowych. W tej fazie
procesu organizacyjnego zwigzek reprezentuje interesy wszystkich gmin i dba w
interesie pasazerow o zaspokojenie ich potrzeb przewozowych. Podczas
wykonywania przewozow zwigzek kontroluje realizacje przez przewoznikow
uzgodnionego poziomu jako$ci oraz gromadzi wpltywy z biletow od przewozonych
pasazerow i ponosi koszty pracy eksploatacyjnej z obstugi linii taborem
0 okreslonych kosztach jednostkowych. Wplywy z biletow w komunikacji
zbiorowej w miastach nie pokrywaja pelnych kosztow realizacji przewozow.
Brakujaca cze$¢ uzupehiaja gminy, dla ktorych zadanie zapewnienia dostgpu
lokalnej spotecznosci do $srodkow lokalnego transportu zbiorowego jest zadaniem
wlasnym. W zwigzkach komunikacyjnych gminy musza uzgodni¢ i wspoélnie
zaakceptowac sposoby podziatu doptat pomiedzy siebie, a nie jest to zadanie tatwe.

W artykule podjeto probe zdefiniowania kryteridow podziatu doptat, ktore
mogtyby by¢ brane pod uwage w procedurze uzgadniania miedzy gminami.
Procedurg te wypracowano w opracowaniu realizowanym dla Komunikacyjnego
Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach®.

KRYTERIA DOCHODOWE JAKO INSTRUMENT BEZPOSREDNIEGO
PODZIALU DOPLATY NA GMINY UCZESTNICZACE W ZWIAZKU

Dla komunikacyjnych zwiazkéw komunalnych jednym z zasadniczych
wyzwan pozostaje podziat na gminy cztonkowskie koniecznego dofinansowania do
miejskiego transportu zbiorowego organizowanego przez zwiagzek. Nieodzownos¢
doptaty wynika z funkcjonowania linii komunikacyjnych niezapewniajacych
przychodow na poziomie pokrywajacym koszty generowane przez tego rodzaju
linie.

4 G Dydkowski, R. Tomanek, Systemy finansowania jako czynnik integracji miejskiego i
regionalnego transportu w Polsce, w: Integracja lokalnego i regionalnego transportu zbiorowego
— szanse i bariery, Materialy konferencyjne, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Kielce
2005, s. 87-102.

W. Starowicz, Z. Bryniarska, W. Gamrot, R. Janecki, R. Tomanek, Metoda pomiaru taczne;j,
rocznej przychodowosci i dochodowosci kazdej linii komunikacyjnej w gminach obstugiwanych
przez KZK GOP oraz na liniach innych organizatoréw obshugujacych obszar KZK GOP, z ktorymi
Zwigzek ma podpisane stosowne umowy, Oddziat SITK w Krakowie, 2007, System doptat do
publicznego transportu zbiorowego w komunikacyjnych zwigzkach komunalnych w Polsce, Red.
R. Janecki i W. Starowicz, Wydawnictwo SITK, Krakdow, 20009.



380 Wiestlaw Starowicz, Ryszard Janecki

Kluczowym zagadnieniem rozstrzyganym najczgsciej w statucie danego
komunikacyjnego zwiazku komunalnego jest wybor metody podzialu doptaty do
transportu zbiorowego na poszczegdlne gminy cztonkowskie zwigzku.

Ogoblna wartos¢ doptaty (DP) wynika z zarejestrowanego w okresie
rocznym deficytu zwigzku komunikacyjnego (DF). Zachodzi przy tym réwnosé
obu wymienionych powyzej miernikow finansowych, a wigc:

DP = DF Q)
Deficyt zwigzku okresla nastepujaca zaleznos¢:
DF =C-B (2),

gdzie:
C - ogolne roczne koszty funkcjonowania komunikacyjnego zwigzku

komunalnego, w tym realizowanych na jego =zlecenie przewozow
w miejskim transporcie zbiorowym w danym okresie,

B — roczne przychody zwiazku komunikacyjnego ze sprzedazy biletow
i innej prowadzonej dziatalnosci w danym okresie.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, mozliwe s3g trzy metody
finansowania  transportu  publicznego  organizowanego przez zwigzek
komunikacyjny poprzez doptate:

1. metoda posrednia, ktorg wyrdznia podejscie o charakterze ,,od ogdtu do
szczegotu”, polegajaca na ustaleniu globalnego wyniku finansowego zwiazku
w danym okresie, a nastepnie, w przypadku wystepujacego deficytu,
proporcjonalny jego podziat w zaleznosci od przyjetego kryterium na
wszystkie  jednostki  administracyjne  bedace  cztonkami = zwigzku
komunikacyjnego (rysunek 1)

Rysunek 1
Metoda posrednia podzialu na gminy cztonkowskie zwigzku doptaty do
miejskiego  transportu  zbiorowego organizowanego przez zwigzek
komunikacyjny



Koncepcje podzialu doplaty na gminy uczestniczace... 381

PODZIAL DEFICYTU NA GMINY
CZLONKOWSKIE ZWIAZKU
PROPORCJONALNIE WEDLUG PRZYJETEGO
KRYTERIUM

o VO

GLOBALNY WYNIK FINANSOWY DOPLATA GMINY CZLONKOWSKIEJ DO
KOMUNIKACYJNEGO ZWIAZKU KOMUNALNEGO MIEJSKIEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
ORGANIZOWANEGO PRZEZ ZWIAZEK

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

2.

6

metoda bezposrednia, ktora wymaga indywidualnego wyodrebnienia kazdego

produktu komunikacyjnego oferowanego na terenie gmin cztonkowskich przez

zwigzek komunikacyjny, to jest linii transportu zbiorowego, ustalenia dla
kazdej z osobna wyniku finansowego w danym okresie (najczgsciej roku)

i nastepnie:

a) sporzadzenia specyfikacji deficytowych linii komunikacyjnych wraz
zustalonym dla kazdej z nich wynikiem finansowym oraz linii
osiagajacych dodatni wynik finansowy réwniez z podaniem jego wartosci;

b) proporcjonalnego  podziatu  wyniku  finansowego kazdej linii
komunikacyjnej w zalezno$ci od przyjetego kryterium na gminy
cztonkowskie obstugiwane przez dang lini¢ komunikacyjna,

C) obliczenia salda obejmujacego wszystkie linie komunikacyjne zwigzku na
obszarze kazdej gminy cztonkowskiej, generujace zaréwno dodatni, jak
i uyjemny wynik finansowy i ustalenie doptaty danej gminy cztonkowskiej
do miejskiego transportu zbiorowego organizowanego przez zwigzek
komunikacyjny;

d) okreslenie calkowitej doptaty wszystkich gmin cztonkowskich zwiazku
majacej charakter wynikowy i1 bedacej sumg doptat poszczegdlnych
jednostek administracyjnych — czlonkéw zwiazku komunikacyjnego
(rysunek 2)®.

Mozna rowniez przyja¢ odmienne od przedstawionych powyzej zasady postgpowania w
odniesieniu do linii komunikacyjnych charakteryzujacych si¢ dodatnim wynikiem finansowym, a
wigc przede wszystkim pominaé te linie przy obliczaniu salda. W tym przypadku nalezaloby
zatozy¢ gromadzenie $rodkow finansowych generowanych przez te linie w komunikacyjnym
zwiazku komunalnym. Sposéb wydatkowania tak kumulowanych funduszy powinien by¢
okreslany przez gminy czlonkowskie zwigzku. Jednoczesnie kazda z tych gmin bylaby zawsze
obcigzona roczng doptata do miejskiego transportu zbiorowego organizowanego przez zwigzek
komunikacyjny. Takie rozwiazanie ze wzglgdu na niski poziom akceptowalnoéci przez samorzady
gmin czlonkowskich pominigto w dalszych rozwazaniach szczegdtowych.
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Rysunek 2
Metoda bezposrednia podzialu na gminy czionkowskie zwiagzku doptaty do
miejskiego  transportu  zbiorowego organizowanego przez zwiazek
komunikacyjny

PODZIAL WYNIKU FINANSOWEGO
WSZYSTKICH LINII
KOMUNIKACYJNYCH NA GMINY

CZLONKOWSKIE ZWIAZKU
OBSLUGIWANE PRZEZ
POSZCZEGOLNE LINIE WEDLUG
PRZYJETEGO KRYTERIUM
WY%%EE\IJA[\:SI?WE OBLICZENIE SALDA WYNIKOW\
KOMUNIKACYJNEJ FINANSOWYCH WSZYSTKICH LINII @
ZWIAZKU KOMUNIKACYJNYCH ZWIAZKU WYNIK FINANSOWY
OBStUGUJACYCH POSZCZEGOLNE W SKALI
GMINY CZt ONKOWSKIE | USTALENIE KOMUNIKACYJINEGO
DOPLATY GMINY DO MIEJSKIEGO ZWIAZKU
TRANSPORTU ZBIOROWEGO KOMUNALNEGO
ORGANIZOWANEGO PRZEZ ZWIAZEK
KOMUNALNY

N

Zrodto: Opracowanie wiasne.

/

3. metoda mieszana, bedaca potaczeniem obu przedstawionych powyzej metod
podziatu doptaty; jest to przypadek, w ktérym dla czesci linii komunikacyjnych
ustalany bylby taczny wynik finansowy, a dla pozostalych linii miernik ten
okreslano by oddzielnie dla kazdej linii. Wielko$¢ doplaty poszczegdlnych
gmin cztonkowskich zwigzku bytaby wigc sumg kwot:

a) doptaty wynikajacej z proponowanego podziatlu ewentualnego deficytu,
w zaleznosci od przyjetego kryterium jego podzialu na wszystkie gminy
uczestniczagce w zwigzku (linie komunikacyjne, dla ktorych okreslany
bylby taczny wynik finansowy);

b) salda obejmujacego wyniki finansowe wszystkich pozostatych linii
komunikacyjnych na obszarze danej gminy czlonkowskiej zwigzku, dla
ktérych wynik finansowy okre§lano by indywidualnie.

METODA POSREDNIA PODZIALU DOPLATY NA GMINY
CZL.ONKOWSKIE ZWIAZKU KOMUNALNEGO

Podejscie posrednie mozna ujaé w nastepujgca zaleznosé:



Koncepcje podzialu doplaty na gminy uczestniczace... 383

/\ DPg = kg . DP (3),

0=12,..G

gdzie:
DPy — doptata g-tej gminy czlonkowskiej zwigzku komunikacyjnego do
publicznego transportu pasazerskiego organizowanego przez zwiazek,

g=12 .G,

kg — wspotczynnik proporcjonalnosci odnoszacy si¢ do g-tej gminy
cztonkowskiej zwiazku,

DP - catkowita doptata wszystkich gmin czlonkowskich zwigzku
komunikacyjnego do publicznego transportu pasazerskiego
organizowanego przez zwigzek (deficyt zwigzku).

Wspotczynnik proporcjonalnosci (kg) okresla si¢ jako iloraz wartosci
przyjetego kryterium dla g-tej gminy cztonkowskiej zwiazku (KR):

KR, "
9 KR

=~

Jako kryterium podzialu mozna przyjac:
a) mierniki charakteryzujace podaz,
b) mierniki charakteryzujace popyt,
c) mierniki zalezne od innych czynnikow,
d) mierniki mieszane, bedace potaczeniem wymienionych powyzej kryteriow.
W  pierwszym przypadku najczesciej jest to wielkos¢ produkcji
transportowej odnoszonej do dziatan koniecznych do realizacji procesu
przewozowego, a wiec pracy eksploatacyjnej wyrazanej w pojazdokilometrach’.

Praca eksploatacyjna w pojazdokilometrach to praca taboru
komunikacyjnego przedstawiona jako jego przebieg® na wszystkich liniach
komunikacyjnych organizowanych przez zwigzek komunalny (W) lub liniach
komunikacyjnych w obrebie poszczegdlnych g-tych gmin cztonkowskich zwigzku

(Wo).

7 Uzywa si¢ takze okreslenia wozokilometry (wozokm), ktore przyjeto w niniejszym artykule. Moze
by¢ rowniez wyrazana jako czas pracy taboru w pojazdogodzinach (wozogodzinach).

8 R. Tomanek, Funkcjonowanie transportu..., op. cit., s. 55-56.
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Stad:

Wg
k, = m (),

9

a wielkos¢ doptaty pochodzacej od g-tej gminy cztonkowskiej komunikacyjnego
zwigzku komunalnego okresla zaleznos¢:

DP W, DP (6)
VY

Wprost proporcjonalna relacje wspotczynnika kg i wielkos$ci doptaty DI:’g
ilustruje rysunek 3.3.

Rysunek 3

Zalezno$¢ doptaty gminy czlonkowskiej (DPgy) od wspolczynnika
proporcjonalnosci (Kg) W metodzie posredniej podziatu doptaty i przyjeciu
kryterium charakteryzujacego podaz

A

D

g

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podziat proporcjonalny doptaty w zaleznos$ci od podazy jest rozwigzaniem
prostym. Dotacj¢ jest bowiem tatwo wyliczy¢, a podstawowe kryterium podziatu,
jakim jest praca eksploatacyjna taboru wyrazona w pojazdokilometrach, nie budzi
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watpliwosci. Zaleta metody jest rowniez tatwos¢ jej weryfikacji przez
poszczegblne gminy, co czyni to rozwigzanie stosunkowo trwatym. Obok zalet
podziat proporcjonalny posiada réwniez wady. Istotng wada metody jest jej
niedostosowanie do specyfiki duzych komunikacyjnych zwiazkéw komunalnych
funkcjonujacych w  aglomeracjach miejsko-przemystowych. Te jednostki
przestrzenne w ukladzie regionalnym sa bowiem zlozone z wielu jednostek
administracyjnych (gmin) o zréznicowanej dostepnosci miejskiego transportu
zbiorowego, kosztow i potokoéw pasazerskich. Polaryzacja gmin cztonkowskich
zwigzku komunikacyjnego wywotuje zjawisko rozchodzenia si¢ wynikow metody
i rzeczywistej dochodowoéci transportu zbiorowego na ich terenie®.

W podziale proporcjonalnym zaleznym od popytu za kryterium podzialu
przyjmowa¢ mozna prace przewozowa (WQ) wyrazong w pasazerokilometrach lub
wolumen przewozéw (X) okreslony liczbg pasazerow. Obydwa wymienione
mierniki dotycza, podobnie jak w przypadku kryterium zaleznego od podazy,
wszystkich linii komunikacyjnych organizowanych przez komunikacyjny zwigzek
komunalny (WQ lub X) lub linii komunikacyjnych na terenie poszczegdlnych

g-tych gmin cztonkowskich (WQq lub Xy).
Stad:

_ W ™

lub

X
1- 9

k =—— X g=12 .G @),

g-1

a dopfata g-tej gminy cztonkowskiej DPy, odpowiednio:

9 W. Starowicz, Z. Bryniarska, W. Gamrot, R. Janecki, R. Tomanek, Metoda pomiaru... op. Cit, s. 9;

R. Janecki, Wptyw sposobu ustalania dotacji gmin KZK GOP do miejskiego transportu
publicznego na wielko$¢ i jako$¢ oferty przewozowej w konurbacji katowickiej, Materiaty VI
konferencji naukowo-technicznej z cyklu ,,Problemy komunikacyjne miast w warunkach
zatloczenia motoryzacyjnego”, SITK Oddziat w Poznaniu, Poznan 2007, s. 204-213.
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pp, =| — 2 | pp
g-1
lub
X
DP, =| —%|.DP
g-1

— znaczenie symboli podano uprzednio.

(9)

(10)

Zalezno$¢ wspotczynnika Kq i wielkosci doptaty DPy w przypadku podziatu
proporcjonalnego przy uwzglednieniu kryterium popytowego przedstawia

rysunek 4.

Rysunek 4

Zalezno$¢ doptaty gminy cztonkowskiej (DPg) od wspotczynnika
proporcjonalno$ci (K;) w metodzie posredniej podziatu doptaty i przy przyjeciu

kryterium charakteryzujacego popyt

DP,

g

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Podziat proporcjonalny doptaty do transportu zbiorowego organizowanego
przez komunikacyjny zwigzek komunalny na gminy czlonkowskie zwiazku
w zaleznosci od popytu jest rozwigzaniem wymagajacym monitorowania realizacji
przewozow. Monitorowanie w sposob tradycyjny, a wigc bez zastosowania
technologii inteligentnych systemow transportowych, jest przedsigwzigciem
pracochfonnym i kosztownym. Znaczne $rodki finansowe potrzebne sg bowiem na
opracowanie sposobu pomiaréw liczby przewozonych pasazerow lub wielko$ci
pracy przewozowej 1 wykorzystania wynikow do obliczania doptaty gmin
cztonkowskich do transportu organizowanego przez zwiazek. Trzeba przy tym
pamigtaé, ze otrzymane wyniki pomiarow stanowi¢ beda tylko podstawe do
obliczenia udziatéw danej gminy cztonkowskiej (wspolczynnik kg) w catkowitej

doptacie do transportu zbiorowego organizowanego przez zwigzek komunikacyjny
(DP). Ten ujemny aspekt metody posredniej wykorzystujacej kryteria podziatu
zalezne od popytu znajduje odzwierciedlenie w praktyce transportowej, nie spotyka
si¢ w niej bowiem rozwigzan stosujgcych powyzsze zasady.

Jako kryterium podziatlu doplaty do miejskiego transportu zbiorowego
organizowanego przez zwiazek komunikacyjny przyjmuje si¢ réwniez dochody
budzetu danego samorzadu terytorialnego — czlonka zwiazku. Dochody budzetow
samorzadow gminnych mozna ujmowac¢ w trzech kategoriach:

a) dochody samorzadu gminy ogdtem,
b) dochody wtasne samorzadu gminy,
¢) dochody samorzadu gminy pochodzace z udziatu w podatkach.

Zalezno$¢ pomiedzy wysokos$cia doptaty gmin cztonkowskich i warto$cia
przyjetego kryterium (dochodow budzetu samorzadu gminy) jest wprost
proporcjonalna. Zatem im wicksze dochody osigga gmina czlonkowska, tym
w wigkszym stopniu partycypuje w finansowaniu transportu publicznego na
obszarze obslugiwanym przez komunikacyjny zwiazek komunalny.

Wielkos¢ doptaty od g-tej gminy czlonkowskiej DP, w tym przypadku

okresla nastepujaca zalezno$¢:

F
__9 —
DP, = DP, g9g=12,..,G (11),
gdzie:

Fy — dochody budzetu samorzadu g-tej gminy czlonkowskiej zwigzku
komunikacyjnego,

F — dochody budzetowe wszystkich samorzadow terytorialnych bedacych
cztonkami zwigzku komunikacyjnego,
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DP - calkowita doplata do publicznego transportu miejskiego
organizowanego przez zwiazek komunikacyjny, przypadajaca na wszystkie
gminy cztonkowskie zwiazku.

W  metodzie posredniej mozliwe jest takze taczenie kryteridw

charakteryzujacych podaz i dochody gmin cztonkowskich. W tym przypadku
doptata pochodzaca od gminy jest obliczana z zaleznosci:

DP, =Q(k,, - DP)+V (k,, -DP), g=12,..,G (12),
przy czym:

Wy Fy
klg :W' k2g :F, Q+V =1,00,
gdzie:

Q — wspotczynnik okres$lajacy udziat w doptacie pracy eksploatacyjnej na
obszarze g-tej gminy cztonkowskiej zwigzku komunikacyjnego,

V — wspotczynnik okreslajacy udzial w doptacie dochodu samorzadu g-tej
gminy cztonkowskie;j.

Na rysunku 5 przedstawiono omoéwiong typologie metod posrednich

podziatu doptaty gmin czlonkowskich zwigzku komunikacyjnego do miegjskiego
transportu zbiorowego organizowanego przez zwiazek. Jako podstawe ich
wyrdznienia przyjeto kryterium podziatu doptaty na gminy cztonkowskie.
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Rysunek 5

Typologia metod posrednich proporcjonalnego podziatu doptaty do
miejskiego transportu zbiorowego organizowanego przez zwiagzek komunikacyjny
na gminy cztonkowskie zwigzku

METODY POSREDNIE PODZIALU DOPLATY
DO MIEJSKIEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
ORGANIZOWANEGO PRZEZ KOMUNIKACYJNY
ZWIAZEK KOMUNALNY NA GMINY CZLONKOWSKIE
ZWIAZKU

|

KRYTERIA PODZIAtU DOPLATY
NA GMINY CZLONKOWSKIE ZWIAZKU

A 4 A 4 A 4
Mierniki Mierniki Inne miemiki Miemiki mieszane
charakteryzujace charakteryzujace
podaz popyt
Praca
Praca przewozowa ] Miemniki
eksploatacyjna Dochody b”dz?‘” charakteryzujace
taboru L samorzadu gminy podaz i dochody
komunikacyjnego CZ*OnKOWSk'e’ budzetu gmin
Wolumen Zwigzku czlonkowskich
’ przewozow
PODZIAL WPROST PROPORCJONALNY
PODZIAL ODWROTNIE
PROPORCJONALNY

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

BEZPOSREDNI PODZIAL DOPLATY NA GMINY UCZESTNICZACE
W ZWIAZKU KOMUNALNYM

Metody bezposrednie podziatu doptaty do miejskiego transportu
zbiorowego organizowanego przez komunikacyjny zwigzek komunalny na gminy
czlonkowskie zwigzku bazuja na znajomo$ci wyniku finansowego kazdej linii
komunikacyjnej systemu transportowego zwigzku komunalnego. Waznym
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zagadnieniem, ktére nalezy omowi¢, charakteryzujac metody bezposrednie

podziatu doptaty, pozostaje sposéb traktowania linii komunikacyjnej. W tym

zakresie mozliwe sg dwa podejscia:

1. linia jest produktem komunikacyjnym i nalezy ja rozpatrywac jako calo$¢, co
oznacza, ze ogbélny wynik finansowy linii jest dzielony proporcjonalnie,
zgodnie z przyjetym kryterium, na poszczegdlne gminy cztonkowskie zwigzku,
przez ktoére przebiega trasa linii;

2. linig komunikacyjng tworzg odcinki na terenie poszczeg6lnych gmin
cztonkowskich, przez ktore przebiega, co daje podstawe do okreslenia dla
kazdej obstugiwanej gminy wyniku finansowego linii na jej obszarze, a 0golny
wynik finansowy linii jest w tym przypadku sumg wynikdw na terenie
obshugiwanych gmin cztonkowskich zwiazku.

Niezaleznie od sposobu podejscia ustalenia wymaga wynik finansowy dla
kazdej linii komunikacyjnej zwigzku w granicach poszczegélnych gmin
cztonkowskich®®,

Doptata do transportu zbiorowego organizowanego przez zwiazek
ponoszona przez dang gming cztonkowska (DPg) jest suma doptat do kazdej linii
na terenie gminy (DPi 4), co mozna przedstawi¢ za pomocg nast¢pujacej
zaleznoSci:

NGM

DP, =2 DR, i=12.,N"" ¢=12..G (13),
=1

gdzie:

g — liczba gmin,

N®M _ liczba linii komunikacyjnych zwigzku w g-tej gminie.

Natomiast doptata do i-tej linii komunikacyjnej na obszarze g-tej gminy
cztonkowskiej zwigzku moze przybiera¢ warto$ci podane w tabeli 1.

10 Szczegblowe omoOwienie sposoboéw ustalania wyniku finansowego poszczegdlnych linii
komunikacyjnych w systemie transportowym zwiazku a nastgpnie doptaty gmin cztonkowskich do
poszczegdlnych linii komunikacyjnych na ich obszarze i ogétem przy wykorzystaniu metod
bezposrednich podzialu mozna znalezé w pracy W. Starowicz, Z. Bryniarska, W. Gamrot, R.
Janecki, R. Tomanek, Metoda pomiaru... op. cit, rozdziat 5.
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Tabela 1
Warto$¢ doptaty gmin cztonkowskich zwigzku komunikacyjnego
do obstugujacych je linii komunikacyjnych

Wynik finansowy linii komuni‘kacyjnej Wartoéé doptaty gminy czlonkowskiej
o S | 00 omumbanye] (DF,,)
1 2
Dodatni DP, , <0
0 DP , =0
Ujemny DP, , >0

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage wszystkie gminy uczestniczace w zwiazku, nalezy
stwierdzi¢, ze laczna doptata do transportu zbiorowego organizowanego przez
zwigzek komunalny wynosi:

DP = DP (14),

a wigc jest sumg doplat poszczegdlnych gmin czlonkowskich zwigzku
komunikacyjnego.

Zastosowanie metody bezposredniej podzialu doptaty na gminy
czlonkowskie wymaga rozstrzygniecia kilku kwestii budzacych watpliwosci?,
a mianowicie:

1. Czy dochodowe linie komunikacyjne jako produkty, ktére nie powoduja
konieczno$ci dotowania, beda przedmiotem rozliczen w skali poszczegdlnych
gmin czlonkowskich?

2. Czy wyniki finansowe dochodowych linii komunikacyjnych systemu
transportowego zwiazku beda brane pod uwage przy ustalaniu salda
finansowego dla poszczego6lnych gmin cztonkowskich zwigzku?

3. Jak nalezy postgpowaé w rachunku dotyczacym finansowania
komunikacyjnego zwiazku komunalnego przez gminy czlonkowskie
w przypadku linii dochodowych?

W, Starowicz, Z. Bryniarska, W. Gamrot, R. Janecki, R. Tomanek, Metoda pomiaru... op. cit., s.
10.
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Ze wzgledu na kluczowe znaczenie tych problemow dla akceptacji metody
przez uczestnikow zwigzku komunikacyjnego nalezy je rozstrzygnac W pierwszej
kolejnosci i sformutowac okreslone zasady.

W $wietle obecnej sytuacji finanséw publicznych i dochodow budzetéw
samorzadow lokalnych warunkujacych ich mozliwosci dziatania w dziedzinie
miejskiego transportu zbiorowego wydaje si¢, ze powinny by¢ uwzgledniane
nastepujace zasady:

1. Dochodowe linie komunikacyjne powinny by¢ przedmiotem rozliczen w skali
poszczegblnych  gmin  cztonkowskich ~ komunikacyjnego  zwiazku
komunalnego.

2. Rachunek doptaty pochodzacej od gmin uczestnikow  zwigzku
komunikacyjnego powinien obejmowac¢ wszystkie linie komunikacyjne
zwigzku obstugujace te gminy, a wigc zarowno linie deficytowe, jak i linie
dochodowe.

3. Przypadki linii dochodowych w systemie transportowym zwigzku nie powinny
by¢ ujmowane w rachunku finansowania agend komunikacyjnego zwiazku
komunalnego.

Na rysunku 6 przedstawiono typologie metod bezposrednich podziatu
doptaty gmin czlonkowskich zwigzku do miejskiego transportu zbiorowego
organizowanego przez zwigzek.

Rysunek 6

Typologia metod bezposrednich podziatu doptaty do miejskiego transportu
zbiorowego organizowanego przez zwiazek komunikacyjny na gminy
cztonkowskie zwigzku
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METODY BEZPOSREDNIE PODZIAtU DOPLATY DO MIEJSKIEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO ORGANIZOWANEGO PRZEZ KOMUNIKACYJNY ZWIAZEK
KOMUNALNY NA GMINY CZt ONKOWSKIE ZWIAZKU

A 4 A 4 A 4
SPOSOB TRAKTOWANIA KRYTERIA OKRESLANIA WYNIKU SPOSOB USTALANIA
DANEJ LINII FINANSOWEGO POSZCZEGOLNYCH DOPLATY DLA GMIN
KOMUNIKACYJNEJ LINI KOMUNIKACYJNYCH NA CZLONKOWSKICH
OBSZARZE DANEJ GMINY ZWIAZKU
CZLONKOWSKIEJ ZWIAZKU

N Linia komunikacyjna Wolumen przewozéw Doptata jako wynik bilansu

jako catos$¢ Y N dochodow wszystkich linii
komunikacyjnych
obstugujacych dang gmine

Linia komunikacyjna

jako zbior odcinkow na Praca przewozowa . .

Lp| terenie poszczegdlnych L | Doptata jako wynik
obstugiwanych gmin L bilansu strat
cztonkowskich deficytowych linii

komunikacyjnych
obstugujacych dang
gming

Zrodto: Opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac ogdlne rozwazania dotyczace metod podzialu doptat do
miejskiego  transportu  zbiorowego na gminy czlonkowskie zwigzku
komunikacyjnego, nalezy wskaza¢ z trzech mozliwych w praktyce metod
przydatno$¢ metody bezposredniej. Jej zastosowanie posiada szereg zalet, w tym
otwiera w przysztosci droge pozwalajaca na wykorzystanie technologii
inteligentnych systemow transportowych do niezbednego przy tym postepowaniu
monitorowania procesu realizacji przewozow.

Podejscie  bezposrednie wiaze doplate poszczegdlnych gmin do
komunikacji zbiorowej z rzeczywista dochodowoscia linii obstugujacych potrzeby
przewozowe na obszarach gmin uczestnikow zwigzku. Dlatego tez pomimo
wysokich kosztow, co nalezy zaliczy¢ do ujemnych cech metody, uzasadnione jest
wykorzystanie tradycyjnych metod pomiaru przychodowosci i dochodowosci linii
komunikacyjnych w zwigzku. Sposob tradycyjny to pomiary o zrdéznicowanym
zakresie ilo$ciowym, przestrzennym i czasowym liczby przewozonych pasazerow
wykonywane przez obserwatorow lub odpowiednie urzadzenia liczace w pojazdach
komunikacji miejskiej.

Jednocze$nie zastosowanie metod bezposredniego podziatu doptaty
otwiera W przyszlosci droge wykorzystania do niezbednego w metodzie
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monitorowania realizacji procesu przewozowego, wiarygodnych dla wszystkich
partneréw technologii inteligentnych systemow transportowych. Mozliwy jest przy
tym etapowy rozwoj systemu: od rejestrowania rzeczywistej liczby pasazerow do
identyfikacji rzeczywistej pracy przewozowej w publicznym transporcie miejskim
organizowanym przez komunikacyjny zwigzek komunalny. Dziatania w tym
obszarze moga liczy¢ na wsparcie finansowe funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej’?2. Mieszczag si¢ one bowiem w strategicznych wytycznych
wspolnotowych dla obecnego okresu programowania w latach 2007-2013,

STRESZCZENIE

Gminy tworzace zwigzek komunikacyjny organizujg za posrednictwem
zwigzku ushige transportowa dla swoich mieszkancow. Poniewaz wplywy
z biletow w komunikacji zbiorowej w miastach nie pokrywaja pelnych kosztow
realizacji przewozow, brakujaca cze$¢ uzupelniaja gminy, dla ktorych zadanie
zapewnienia dostgpu lokalnej spotecznosci do $rodkéw lokalnego transportu
zbiorowego jest zadaniem wiasnym. W zwigzkach komunikacyjnych gminy musza
uzgodni¢ i wspolnie zaakceptowac sposoby podziatu doptat pomiedzy siebie, a nie
jest to zadanie tatwe. W artykule podjeto probe zdefiniowania kryteriow podziatu
doptat, ktére mogtyby by¢ brane pod uwage w procedurze uzgadniania migdzy
gminami. Rekomenduje si¢ stosowanie metody bezposredniej podzialu. Podejscie
bezposrednie wigze doplate poszczegdlnych gmin do komunikacji zbiorowej
z rzeczywista dochodowoscig linii obslugujacych potrzeby przewozowe na
obszarach gmin uczestnikow zwiazku.

SUMMARY

CONCEPTIONS OF DIVISION OF THE EXTRA CHARGE INTO
PARTICIPATING COMMUNES IN THE COMMUNICATIONS COUNCIL
CONNECTION BASED ON INCOME CRITERIA

12 R. Janecki, S. Krawiec, Stymulowanie rozwoju transportu w polskich regionach przez $rodki
wsparcia finansowego Unii Europejskiej w nowym okresie programowania 2007 — 2013,
Materiaty VII Migdzynarodowej Konferencji TRANSLOG 2007, Uniwersytet Szczecinski — SGH,
Szczecin 2007, s. 165-168.

18 Komunikat Komisji, Polityka spéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:

Strategiczne wytyczne wspdlnotowe 2007 — 2013, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela
2005, COM (2005) 0299, s. 14 — 17.
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The municipalities belonging to the Municipal Transport Union organize,
by union brokerage, transport services for their inhabitants. Because financial
means from ticket sales in public transport in cities do not cover total cost of
provision transport services, so this lacking part of financial means is complete by
municipalities for which the tack of provision transport services is their own task.
The municipalities belonging to transport unions have to accept an agreement and
commonly approve the way of subvention funds division among union members,
but this task is not an easy one. The attempt of defining criterions for subvention
funds division, that would be taken into account in the procedure of settlement
among municipalities, has been described in the paper. It is recommended the
method of direct division. The direct approach bounds the subvention to public
transport from any municipality with real profitableness of any line providing
transport services on the areas of municipalities — members of union.

Translated by Wiestaw Starowicz



