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Wprowadzenie

Procesy integracji oraz wspotpracy transnarodowej, migdzyregional-
nej i transgranicznej sg jednymi z dominujgcych zjawisk obserwowanych
we wspotczesnej Europie. Kierunki, cele i instrumenty tego wspotdziatania
okresla wspoélna polityka regionalna ukierunkowana na zréwnowazony roz-
woj, konkurencyjnosc¢ i innowacyjno$é regionow integrujacej si¢ stale Europy.
Warunkami powodzenia wszelkiej wspotpracy ponad granicami sg znajo-
mos¢ i zrozumienie specyfiki sgsiada, ktore pomagajg w zdobyciu wzajem-
nego zaufania. W rezultacie wspotpraca tego rodzaju przyczynia si¢ do otwar-
tosci, wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i teryto-
rialnej wzdhuz wewngtrznych i zewnetrznych granic Unii Europejskiej (UE).

Pomimo tego, ze historia integracji europejskiej sigga kilkudziesigciu
lat, to dla obszaru Wspdlnoty ciagle charakterystyczne sg duze zréznicowania
terytorialne w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wynika
to w duzej mierze z dynamicznego charakteru procesu integracji europejskiej
1 wstegpowania w granice Wspolnoty kolejnych krajow. Na pograniczu Unii
wspotpraca obszarow sgsiadujgcych panstw stanowi przedsionek, poprzez
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ktory zasady europejskiego rozwoju przenika¢ moga do kolejnych krajow,
zainteresowanych perspektywa dotaczenia do UE. W takiej formule, w okre-
sie przedakcesyjnym réowniez Polska miala mozliwos¢ rozwijania wspot-
pracy transgranicznej i czerpania korzysci z pozytywnych jej efektow. Jed-
nak fakt przystapienia do grona czlonkéw UE nie zmniejsza atrakcyjnosci
tej wspotpracy, a wrecz przeciwnie, poprzez podobienstwa kulturowe, jezy-
kowe oraz realizowane wspdlnie programy gospodarcze i spoleczne przyczy-
nia si¢ do tego, ze zainteresowanie wspolpraca na pograniczu wewnetrznym
stale wzrasta. Celem tej wspolpracy jest rozwijanie wspdlnych struktur, pro-
cedur i instrumentéw pozwalajacych na zniesienie przeszkdd administracyj-
nych i prawnych oraz przeksztalcenie sasiedztwa w site napedowa mobilno-
$ci, rozwoju gospodarczego i postepu spolecznego.

Z uwagi na regionalny charakter wspotpracy przygranicznej oraz struk-
ture polskiego systemu samorzadowego, istotng role w nawigzywaniu kontak-
tow migdzynarodowych, opracowywaniu i wdrazaniu programow tej wspot-
pracy petnia wiladze i instytucje regionalne: urzedy marszatkowskie, urzedy
wojewddzkie, euroregiony. Ich rola polega na wskazywaniu strategicznych
celéw rozwoju danego obszaru, na koordynowaniu ich realizacji przez powia-
zania pozostalych partneréw, ktorymi sg m.in.: gminy, powiaty, organizacje
spoleczne, instytucje naukowe i przedsiebiorstwa. Sposrdd regionalnych ani-
matoro6w wspotpracy transgranicznej zasadnicze znaczenie dla rozwoju obsza-
row przygranicznych ma funkcjonowanie euroregionéw. Majac na uwadze
bogactwo doswiadczen obserwowanych w ramach wspotpracy transgranicz-
nej i fakt, ze s3 one stosunkowo malo znane poza samymi euroregionami,
jako cel artykulu przyjeto ukazanie roli, jakg petlnig one w procesie ozywia-
nia wspotpracy przygranicznej ukierunkowanej na budowanie konkurencyj-
nosci regionu. Efekty ich dziatan zaprezentowano na przyktadzie Euroregionu
Pradziad.

1. Charakter i formy wspolpracy transgranicznej
Wspolpraca regiondéw granicznych oznacza podejmowanie dziatan

w celu umocnienia sgsiedzkich kontaktoéw miedzy wspolnotami i wiadzami
terytorialnymi dwoéch lub wigkszej liczby umawiajacych sie regionow danych
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panstw'. Jest specyficznym rodzajem wspotpracy migdzynarodowej, dzigki
ktorej regiony badz samorzady lokalne tacza swoje sity w celu wspdlnego
rozwigzania probleméw natury ekonomicznej, spotecznej, prawnej, admini-
stracyjnej, technicznej czy naukowej. Jest to jednak wspotpraca, o kierunkach
i przebiegu ktorej decyduja nastgpujace grupy uwarunkowan: historyczne,
polityczno-prawne, gospodarcze, socjologiczne. Okolicznosci historyczne
zwigzane s3 z rola, jaka w procesie podziatu grup narodowosciowych i wspol-
not historycznych odegraty granice panstwowe. Warunki polityczno-prawne
stanowig istotny element procesu politycznej integracji europejskiej dla krajow
cztonkowskich UE, jak i tych kandydujacych do Wspolnoty. Obejmuja one
takie kwestie, jak ustrdj polityczny sasiadow, ich polityka zagraniczna i przy-
nalezno$¢ do politycznych badz militarnych ugrupowan miedzynarodowych,
stopien adekwatnosci i struktury wladzy samorzadowe;j. Z kolei wérdod nieba-
gatelnych uwarunkowan gospodarczych wskaza¢ mozna na szczego6lne zna-
czenie poziomu i tempa rozwoju ekonomicznego sasiadujacych krajow, stan
zagospodarowania infrastruktury przygranicznej czy wsparcie finansowe tej
wspotpracy przez UE. [ wreszcie determinanty socjologiczne, spoteczno-kul-
turowe, ktore zwigzane sa z mentalno$cia mieszkancoéw terendw przygranicz-
nych, znajomoscia jezyka sgsiada, stereotypowymi barierami i uprzedzeniami
migdzy spoteczno$ciami sgsiadujacych krajow.

Tak zroéznicowane podstawy inicjujace i okreslajace charakter wspot-
pracy transgranicznej wzajemnie si¢ przenikaja i determinuja, co w efekcie
skutkuje szerokim wachlarzem zadan, w obrebie ktorych prowadzona jest
ta wspotpraca. W podstawowym zakresie wspotpraca ta dotyczy*:

— infrastruktury technicznej, zagospodarowania przejs$¢ granicznych, ukta-
dow komunikacyjnych, infrastruktury komunalnej;

— gospodarki regionalnej i lokalnej (kojarzenie zagranicznych podmiotow
gospodarczych, wymiana towardéw i surowcow, Swiadczenie ustug, two-
rzenie izb przemystowo-handlowych, dziatalno$¢ informacyjno-dorad-
cza, szkoleniowa, promocja regionu i firm);

' Europejska konwencja ramowa o wspOlpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wia-
dzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka Rady Europy z 1980 r.), DzU 1993, nr 61,
poz. 287.

2 Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 296-297.
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— sfery spotecznej (rozwijanie demokracji lokalnej i regionalnej, wymiany
kulturalnej, sportowej, oswiatowej, naukowej oraz turystycznej);

— ochrony $rodowiska przyrodniczego transgranicznych obszarow chro-
nionych;

— gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego, tworzenia jedno-
litych koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszarOw transgra-
nicznych.

Z obserwacji dotychczasowych do§wiadczen wspodtpracy na pograni-
czu widaé, ze zasadniczg forma jej realizacji sa euroregiony. Nazwa ,,eurore-
gion” oznacza zarowno wyodrgbniony obszar geograficzny, obejmujacy przy-
graniczne czesci dwu lub wigcej panstw, ktore chcg ze sobg wspdtpracowaé
i koordynowa¢ dziatania spotecznosci lokalnych w réznych dziedzinach?, jak
i organizacj¢ powotang do koordynacji wspolpracy na takim obszarze przez
strony umowy euroregionalnej i zaakceptowang przez Uni¢ Europejska, ktora
moze wspiera¢ finansowo jej dziatalno$¢. Euroregion to forma wspotpracy
przygranicznej na plaszczyznie spoteczno-gospodarczo-kulturalnej, realizo-
wana bez potrzeby angazowania si¢ wladz centralnych danego kraju*. Eurore-
giony to takze najbardziej zinstytucjonalizowana forma wspolpracy transgra-
nicznej, powstala w wyniku porozumienia przygranicznych lokalnych i regio-
nalnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Stanowia one platforme
wymiany i transgranicznej wspotpracy horyzontalnej pomiedzy wtadzami
lokalnymi i regionalnymi, przez co wzmacniajg wspotprace na linii pionowej
miedzy wladzami lokalnymi lub regionalnymi, rzagdami i instytucjami euro-
pejskimi®. Tak zinstytucjonalizowana wspotpraca odbywa si¢ z petnym uzna-
niem granic panstwowych i prawa obowigzujacego w krajach uczestnicza-
cych w jej tworzeniu. Euroregiony to przyktad organizacji ponadgranicznej,
ktorej ramy dziatania wyznaczone zostaja przez podobne problemy, sploty
stosunkow oraz gotowos¢ do kooperacji poszczegdlnych jednostek i instytu-
cji lokalnych. Sprawne, efektywne i skuteczne realizowanie przyjetych dzia-

3 G. Michatowska (red.), Maly stownik stosunkéw miedzynarodowych, WSiP, Warszawa
1996, s. 37.

4 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Atla 2, Wroctaw
2000, s. 9-10.

5 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie euroregionow,
DzUUE 2007, C 256/23, s. 131, www.eur-lex.europa.eu.
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tan mozliwe jest jednak w oparciu o zasady, dobre praktyki wspoétdziatania,
wsrod ktorych wymienié mozna m.in. zasady®: pomocniczo$ci; partnerstwa
pionowego i poziomego; rownoprawnosci i rownorzednosci stron tworza-
cych euroregion; zachowania tozsamosci narodowej, panstwowej, regionalnej
i lokalnej przez wspotpracujace jednostki terytorialne i spolecznosci lokalne;
solidarno$ci obszarow transgranicznych; dobrego sgsiedztwa mieszkancow
pogranicza; dobrowolnosci uczestniczenia w euroregionie i w réznych for-
mach wspotpracy.

Wielo$¢ problemow i szans w euroregionie sprawia, ze kontynuowanie
i rozwijanie form wspolpracy transgraniczne;j staje si¢ niecodzowne. Pomyslny
rozw0j i dotychczasowe korzysci uzyskiwane z idei wspotpracy w ramach
euroregionow zadecydowaty o jej rozwinigciu o kolejng forme, jaka jest Euro-
pejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Jest to instrument
wspotpracy pozwalajacy na tworzenie na terytorium Wspdlnoty ugrupowan
wyposazonych w osobowos$¢ prawna, zajmujacych si¢ wspotpracg obszarow
przygranicznych. Podmioty te majga wspomagac¢ realizacje celu trzeciego poli-
tyki regionalnej UE, ktory koncentruje si¢ na wsparciu terytorialnej konkuren-
cyjno$ci, promowaniu harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju terytorium
UE, wspieraniu regionow peryferyjnych i przygranicznych. Nowy cel umoz-
liwia zatem szerszy zakres geograficzny wspolpracy, zapewnia bogatsze spek-
trum narzedzi umozliwiajacych jego wdrozenie oraz wigcej srodkow finanso-
wych na jego realizacje. Utworzenie nowego podmiotu administracyjno-te-
rytorialnego wyposazonego w 0sobowos$¢ prawng przyczynié si¢ moze takze
do poszerzenia oferty ustug publicznych o: sieci informacyjne, komunika-
cyjne, energetyczne, transportowe; szkoty, szpitale, pomoc w nagltych wypad-
kach; instytucje i uslugi wspierajace prywatna dzialalno§¢ gospodarcza, two-
rzenie nowych miejsc pracy, mobilnos¢ pracownikow.

Konkurencyjno$¢ miasta, gminy lub regionu zalezy przede wszystkim
od sprawnosci instytucjonalnego otoczenia oraz innych elementow, ktore okre-
$la si¢ jako obszarowy system innowacyjny — bedacy zbiorem firm i instytu-
cji wzajemnie powigzanych na wydzielonym terytorium, sprzyjajacych pro-
cesom innowacji i postgpowi technologicznemu w gospodarce lokalnej Iub

¢ Szerzej: T. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama Euroregionow, Urzad Statystyczny w Jele-
niej Gorze, Jelenia Gora 1997, s. 30-32.
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dziatajacych na ich rzecz’. Potencjalny, szeroki zakres dziatania EUWT two-
rzy warunki umozliwiajace powstanie takich obszarowych systemow inno-
wacyjnych na obszarach transgranicznych. Zatem pojawia si¢ tam mozliwo$¢
silniejszego oddzialywania na efektywna alokacje zasobéw pomiedzy partne-
rami, a w rezultacie rozwoj obszaru znacznie wykraczajacego poza teren przy-
graniczny — regionu.

2. Zakres oraz finansowanie dzialalno$ci w Euroregionie Pradziad

Euroregion Pradziad® to ponadgraniczne porozumienie samorzadow
lokalnych z pogranicza polsko-czeskiego. Euroregion Pradziad zostat utwo-
rzony 1 lipca 1997 r. z inicjatywy Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza
Osobtogi i Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej po stronie polskiej oraz Stowa-
rzyszenia Miast i Gmin Powiatow Bruntal, Jesenik, Sumperk po stronie cze-
skiej. Obecnie Euroregion ze strony polskiej tworzy 35 gmin i 5 powiatow,
natomiast po stronie czeskiej 74 miasta i gminy. Pod wzgledem terytorialnym
strona polska Euroregionu obejmuje 74% powierzchni i 85% liczby miesz-
kancow catego Euroregionu. Polska czgs$¢ Euroregionu Pradziad usytuowana
jest w potudniowej czgsci kraju 1 obejmuje zachodnia czesé Praskowyzu Ghub-
czyckiego i wschodnig cze$¢ Sudetéw. Z kolei czeska cze$¢ Euroregionu Pra-
dziad lezy na obszarze wschodnich Sudetow w pasmie gor Opawskich i Jesio-
nikow’. Caly obszar Euroregionu charakteryzuje bogactwo przyrodniczych
obszaréw chronionych, zabytkow kultury oraz terenéw leczniczo-uzdrowi-
skowych i narciarskich. W tych walorach wspolnego obszaru transgranicz-
nego wiladze Euroregionu upatrujg silnych stron i zrodet innowacyjnego roz-
woju, ktéry skutkowac¢ ma wzrostem konkurencyjnosci regionu i zadowole-
niem z warunkéw zycia mieszkancow.

7 A. Szewczuk, Aktywny system kreowania zasobow finansowych na poziomie jednostek
samorzqdu terytorialnego warunkiem podnoszenia konkurencyjnosci regionow, w: L. Pawto-
wicz, R. Wierzba (red.), Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec procesow globalizacji, t. 1V,
Finanse publiczne wobec procesow globalizacji, GAB, Gdansk 2003, s. 322.

8 Nazwa Euroregionu wywodzi si¢ od najwyzszego szczytu Jesionikow — Pradziada
(1491 m n.p.m.).

L. Roszkowska, R. Roszkowski, Rozwdj wspolpracy transgranicznej na granicach Polski

na przyktadzie Euroregionu Pradziad, Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pradziad,
Prudnik 2007, s. 60.
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Tak okreslony cel dziatania Euroregionu wymaga odpowiedniego zaple-
cza finansowego. Nie do przecenienia w zakresie zasilenia finansowego dzia-
falno$ci Euroregionu jest uruchomienie wspoélnotowych programow 1 ini-
cjatyw w zakresie wspoOlpracy transgranicznej, takich jak PHARE, Program
Wspotpracy Przygranicznej PHARE CBS, INTERREG IIIA czy wreszcie Pro-
gram Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpo-
spolita Polska 20072013 (PO WT RCz—RP). Srodki finansowe pozyskiwane
w ramach tych programow stanowia zasadnicze zrodto finansowania wspot-
pracy z obszaru pogranicza.

W ramach Programu Wspodlpracy Przygranicznej PHARE CBC
na Opolszczyznie otrzymano dofinansowanie do dwoch duzych projektow
inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury transportowej oraz jednego pro-
jektu dotyczacego infrastruktury ochrony $rodowiska na taczng kwote 40,5
mln zt, w tym wsparcie unijne 26,5 mln ztotych. Dofinansowanie otrzymat
projekt budowy obwodnicy miasta Prudnik na drodze krajowej nr 408 oraz
budowa obwodnicy miejscowosci Lubrza, w ciggu drogi krajowej nr 40. Trze-
cim dofinansowanym projektem byto stworzenie podstaw systemu bior6zno-
rodnosci i rozwoju Doliny Ztotego Potoku, ktérego celem byta poprawa stanu
wod powierzchniowych Doliny w wyniku rozbudowy sieci kanalizacyjnej
odprowadzajacej Scieki z terenow miejskich i1 wiejskich do miejskiej oczysz-
czalni §ciekow w Prudniku. Oprocz skutkowania bezposredniego, posred-
nim efektem realizacji tych projektow byto stworzenie blisko 70 miejsc pracy
w sektorze ustug funkcjonujacych w strefie oddziatywania wykonanych zadan.

Roéwniez wykorzystujac $rodki finansowe w ramach Funduszu Matych
Projektow programu PHARE w okresie 19962003 po polskiej stronie Euro-
regionu Pradziad skutecznie zrealizowano 97 projektow typu ,,ludzie dla
ludzi”, przy blisko 100% wykorzystaniu sSrodkow. Zauwazy¢ nalezy, ze wsrod
matych projektow dominowaty zadania z zakresu wymiany kulturalne;j, tury-
styki 1 rozwoju gospodarczego, natomiast najbardziej zaniedbanym obsza-
rem aktywnosci byla ochrona §rodowiska. Z kolei analizujac strukture bene-
ficjentow, wida¢ zroznicowang aktywno$¢ poszczegdlnych ich typow. Na pol-
skim obszarze Euroregionu Pradziad najbardziej ozywione byty stowarzysze-
nia, fundacje i zwiazki, ktore wykonaty blisko 20% wszystkich projektow.
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Roéwniez duzym poziomem zaangazowania charakteryzowatly si¢ domy kul-
tury i osrodki sportu.

Podstawowe korzysci, ktore zrodzity si¢ na gruncie wspolpracy trans-
granicznej Polakow i Czechow realizowanej w ramach matych projektow, to:
spotkania mieszkancoéw sasiadujacych panstw podczas imprez kulturalnych,
wymiana mlodziezy, organizacja targdéw gospodarczych, konferencji i semi-
nariow naukowych, festiwali piosenki czy zawodow sportowych, jak rowniez
nauka jezyka sgsiada oraz publikacje poswiecone problemom daleko wykra-
czajacym poza granice jednego kraju, majace na celu przetamywanie barier
kulturowych czy historycznych poprzez uswiadamianie lokalnej spotecznosci,
wzajemne zwigzki i podobienstwa oraz wspdlng odpowiedzialnos¢ za ksztal-
towanie rzeczywisto$ci w najblizszej okolicy.

Beneficjenci z obszaréw przygranicznych korzystali takze ze wspar-
cia dostgpnego w ramach inicjatywy wspdlnotowej INTERREG III A Cze-
chy — Polska. L.agczna kwota przyznana na finansowanie projektow z pro-
gramu w Euroregionie Pradziad wyniosta 19,17 mln zl, co stanowito ponad
80% wartosci sfinansowanych projektow. W ramach przyznanych srodkow
zrealizowano lacznie 111 projektéw, w tym 76 tzw. mikroprojektow reali-
zowanych przez Euroregion. Najwigkszym zainteresowaniem beneficjentow
z wojewddztwa opolskiego cieszyly si¢ wtasnie mikroprojekty, w ramach kto-
rych zrealizowano kilkadziesigt imprez kulturalnych, sportowych i turystycz-
nych, wspierajacych integracj¢ spotecznosci lokalnych na obszarze przygra-
nicznym. Przeprowadzono liczne kampanie promocyjne atrakcji turystycznych
pogranicza polsko-czeskiego, wydajac: albumy, mapy, foldery, ksiazki, prze-
wodniki, kartki pocztowe, filmy itp., wzigto udzial w targach turystycznych
w Brnie, Pradze, Ostrawie, Katowicach, Opolu i Poznaniu, zbudowano sys-
tem Informacji Turystycznej ,,Krolestwa Pradziada” oraz organizowano festi-
wale folklorystyczne, festyny rycerskie, imprezy sportowe. Waznym zadaniem
W procesie integracji spotecznej na pograniczu jest takze, realizowane z inicja-
tywy szkot, nauczanie jezyka czeskiego w Prudniku, Gluchotazach i Opolu.

W odniesieniu do projektoéw, ktorych beneficjentami byty gminy, pod-
mioty sektora spolecznego czy gospodarczego, dzialalno§¢ Euroregionu
obejmowata takze pomoc w wyszukiwaniu dla nich partneréw wspotpracy.
Z obszaru takiego wsparcia istotng korzyscig jest opracowanie bazy danych
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firm chetnych do wspdtpracy ze strong czeska. Baza ta dostepna jest w Interne-
cie, czeskich izbach handlowych i Ambasadzie RP w Pradze. Nie bez znacze-
nia jest takze dziatalno$¢ szkoleniowo-edukacyjna Euroregionu, ktorag mozna
obserwowac w formie organizacji seminariéw dla przedsiebiorcow w zakresie
wspolpracy gospodarczej z Czechami, obiegu informacji o transgranicznym
rynku pracy. Jako ostatni obszar aktywnosci Euroregionu wskaza¢ nalezy takze
dziatania wspierajace tworzenie koncepcji i realizacje wielu pomystow, w tym
m.in.: uruchomienie transgranicznych linii kolejowych, zapoczatkowanie i patro-
nat nad organizacja kolejnych edycji Wystawy Tworcow Ludowych i Rzemio-
sta Artystycznego Pogranicza Polsko-Czeskiego i Tragow ,, INTER-REGION™.

Przedstawione w duzym skrocie podziat i katalog dziatan podejmowa-
nych zaré6wno przez Euroregion, jak i w jego obszarze przez innych bene-
ficjentow ukazuja bardzo szeroki wachlarz form wspotdziatania oraz reali-
zowanych zadan. Z uwagi na to, ze na obszarze wsparcia caly czas wyste-
puja bariery, ktore spowalniajg przemiany spoteczno-ekonomiczne regionu,
ograniczajac wykorzystanie lokalnego potencjatu oraz obnizajac atrakcyjnosé
regionu dla zagranicznych inwestorow i turystow, zakres aktywnos$ci w obsza-
rze wspotpracy transgranicznej ulega rozszerzeniu, gtownie za sprawa realiza-
cji PO WT RCz—RP 2007-2013. Celem globalnym tego programu jest wspie-
ranie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego
poprzez wzmacnianie jego konkurencyjnosci i spojnosci oraz poprzez promo-
wanie partnerskiej wspotpracy jego mieszkancow!’. Wsrod projektow dofi-
nansowanych przez PO WT RCz—RP na lata 2007-2013 w ramach Fundu-
szu Mikroprojektow, Euroregion Pradziad realizuje projekt ,,Polsko-Czeski
Kurier Informacyjny”. Na rzecz wspierania rozwoju turystyki i rozbudowy
infrastruktury turystycznej realizowane sa takie przedsigwzigcia, jak: ,,Stwo-
rzenie transgranicznej bazy materialnej ochrony tkackich tradycji kulturowych
Prudnika i Krnova” oraz ,,Dziedzictwo przyrodnicze miast Prudnik i Bruntal
nowym transgranicznym produktem turystycznym’'.

Ponadto, w celu osiagniecia wzrostu efektywnos$ci wspotpracy transgra-
nicznej oraz intensyfikacji wspotpracy w tych dziedzinach, gdzie obecnie jest

10 Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 20072013, s. 29, www.mrr.gov.pl.

" www.europradziad.pl.
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to niemozliwe badz utrudnione, Euroregion Pradziad rozwaza dwa warianty
dziatania. Jednym z nich jest mozliwo$¢ wspottworzenia z innymi sasied-
nimi euroregionami duzych EUWT, by wspdlnie zarzadza¢ $rodkami unij-
nymi na rozwdj pogranicza. Z kolei druga droga to inicjowanie i wspotuczest-
niczenie w tworzeniu lokalnych ugrupowan, celem realizacji np. transgranicz-
nych produktow turystycznych'?. Ciekawym pomystem na wspotprace jest
utworzenie, wraz z euroregionami Nysa i Glacensis, ugrupowania zarzgdza-
jacego — wraz z partnerami z Czech i Niemiec — §rodkami unijnymi. Roéwniez
w samym obrgbie Euroregionu Pradziad rozwazane jest stworzenie lokalnego
ugrupowania transgranicznego, ktérego zadaniem mogtoby by¢ utworzenie
unikalnego w skali §wiatowej produktu turystycznego: przedtuzenie kolejki
waskotorowej Tfeme$na—Osoblaha (Czechy) do Ractawic Slaskich (Polska)
czy dalej do Ghubczyc i Raciborza, oraz utworzenie przygranicznego skan-
senu kolejowego. Jest to jednak przedsiewzigcie, ktorego realizacja wymaga-
taby wlaczenia si¢ do ugrupowania mozliwie duzej ilosci samorzadéw pol-
skich i czeskich, w tym rowniez samorzadu wojewodztwa.

Podsumowanie

Istotnym elementem sukcesu idei i instytucji Euroregionéw jest pomniej-
szenie negatywnych skutkéw oddziatywania granic panstwowych, beda-
cych barierami dla rozwoju wspoltpracy, i zblizanie spotecznosci lokalnych
zamieszkujacych tereny euroregionow. Stuzy temu realizacja i wspieranie
wielu z przytoczonych w artykule inicjatyw. Analizujac efektywno$¢ reali-
zowanych dotychczas przez Euroregion Pradziad projektéw oraz osiggnicte
rezultaty, mozna stwierdzi¢, ze zakonczyly si¢ one powodzeniem, a mierni-
kiem sukcesu zrealizowanych projektéw moze by¢ zadowolenie spotecznosci
zamieszkujacej obszar Euroregionu oraz poziom absorpcji przyznanych srod-
kéw finansowych. Stusznos¢ i skutecznosé istnienia euroregiondw potwierdza
rowniez fakt, ze UE uznajac euroregiony za jedna z form realizacji polityki
regionalnej, sukcesywnie zwigksza obszar ich dziatania, rozszerzajgc szanse
rozwoju gospodarczego tych obszarow.

12 Forum Polskich Region6w Granicznych w Euroregionie Pradziad, www.europradziad.pl/
mpnews.php.
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THE ROLE OF EUROREGIONS IN CROSS-BORDER COOPERATION IL-
LUSTRATED WITH AN EXAMPLE OF EUROREGION PRADED

Summary

After the transition processes in the 90s of the 20th century, cross-border coop-
eration has become a new challenge in Polish foreign policy. From amongst regional
drives of cross-border cooperation, the functioning of Euroregions is of utmost signifi-

cance to the development of border areas. Considering vast experience gained during
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cross-border cooperation and the fact that the achievements are relatively unknown
outside of the Euroregions themselves, the article presents their role in the process of
enhancing cross-border cooperation aimed at strengthening the regions’ competitive
advantage. The outcomes of the initiatives have been illustrated with an example of
Euroregion Praded.

Translated by Marek Hildebrand



