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REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W ROKU 2009
W ASPEKCIE REALIZACJI ZALOZEN POLITYKI REGIONALNEJ

Reaktywowanie samorzadu terytorialnego w Polsce po 1990 r., jak row-
niez okres przedakcesyjny i wlasciwe cztonkostwo Polski we Wspdlnocie
Europejskiej to czynniki, ktore przede wszystkim wplynety na ksztalt i forme
finansowych narzedzi wspierania rozwoju regionalnego!. Wstapienie Polski
w struktury Unii Europejskiej wigzato si¢ ze zwigkszonym zakresem zrodet
finansowania oraz zobowigzato Polske jako kraj cztonkowski do realizowa-
nia zadan w obszarze polskiej polityki regionalnej. Zmiany administracyjne
odnoszace si¢ do odpowiedniego zarzadzania wydatkami i nadzorowania ich
z ,,puli $rodkoéw unijnych” wymagaty opracowania odpowiednich norm i pro-
cedur systemu administrowania. Zgodnie z ustaleniami wtadz centralnych
utworzono Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, powstate na mocy Rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r., jak rowniez okre-
slono zastrzezenia wobec wojewody dotyczace wptywu na rozwoj regionalny?.

U S. Korenik, Wplyw integracji z Unig Europejskq na polskq polityke regionalng, w: B. Fili-
piak (red.), Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regional-
nego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2006, nr 437, s. 129.

2 DzU 2005, nr 220, poz. 1882.

3 T.G. Grosse, Wybrane aspekty polityki regionalnej paristwa w latach 2000-2004 (z wylg-
czeniem polityki regionalnej UE), ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 11, s. 13.
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1. Kategorie czynnikéw warunkujgce ewolucje finansowych

instrumentow wspierania rozwoju regionalnego

Ponizej zaprezentowane zostaly poszczegolne czynniki warunkujace

ewolucj¢ finansowych instrumentéw wspierania rozwoju regionalnego ujgte

w podziale na pie¢ podstawowych kategorii otoczenia makroekonomicznego.

Tabela 1

Czynniki warunkujace ewolucje finansowych instrumentow

wspierania rozwoju regionalnego

Czynniki ekonomiczne

wzrost dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego,

procesy integracji i globalizacji,

procesy decentralizacji (ustrojowej, administracyjnej, finansowej)”,

wzrost znaczenia i atrakcyjnosci instrumentow rynku kapitatowego,

ztozono$¢ 1 kapitatochtonnos¢ na poziomie regionalnym,

zmiana charakteru wspotczesnej gospodarki opartej na wiedzy i informacji, zmuszajaca
do finansowania innowacyjnych pomystow,

zmienno$¢ otoczenia kreujaca nowe kategorie ryzyka i koniecznos¢ jego dywersyfikacji,
nasilajaca si¢ konkurencja rynkowa™.

Czynniki prawne

obowigzujace lub przyjete rozwigzania legislacyjne warunkujace potrzebe stworzenia
nowych lub modyfikacji istniejacych instrumentow finansowych w zakresie wspierania
rozwoju regionalnego,

dostosowanie polskich standardow prawnych do ustawodawstwa Unii Europejskiej,
konieczno$¢ tworzenia nowych ram prawnych w celu adaptowania na gruncie polskim
innowacyjnych instrumentéw finansowych funkcjonujacych dotychczas na rynkach
zagranicznych.

Czynniki spoteczne

oczekiwania spoteczenstwa wobec standardu i jakosci zycia,

wystepujace migracje z regionéw obrzezy do o$rodkoéw centralnych, co wymusza na
wiladzy regionalnej konieczno$¢ poszukiwan nowych zrodet i mozliwosci finansowania
dla regionow ubozszych oraz zacofanych gospodarczo.

Czynniki techniczno-technologiczne

rozwoj gospodarki i regiondw oparty na wiedzy i informacji,
podnoszenie konkurencyjnosci regionalne;j.

Czynniki historyczne

funkcjonowanie modelu anglosaskiego lub modelu niemiecko-japonskiego,
doswiadczenia wtadz samorzadu wojewoddztwa w stosowaniu okreslonych narzedzi oraz
charakterystyczne dla danego regionu uwarunkowania historyczne zwiazane z praktyko-
wanym modelem i strategia finansowania rozwoju.

E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, ABC, Warszawa 2004, s. 35.
M. Zioto, Ewolucja finansowych narzedzi wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, ,,Europa
Regionum”, t. X, Szczecin 2007, s. 129.
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Powyzsze zestawienie tabelaryczne ma na celu ukazanie szczegétowych
czynnikow warunkujacych wptyw na problematyke ewolucji finansowych
instrumentow wspierania rozwoju regionalnego z uwzglgdnieniem czynnikow
otoczenia makroekonomicznego, a takze czytelng i przejrzysta charakterystyke
poszczegblnych czynnikow przypisanych do powyzszych grup.

2. Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
(RPO WZ) na lata 2007-2013 jest narzedziem realizacji postulatow Strate-
gii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 oraz NSS*
i Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-2013.

Realizacja glownego celu Regionalnego Programu Operacyjnego przy-
czynia si¢ do osiggania zalozen odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze
realizacji priorytetow polityki regionalnej Unii Europejskiej. Cel gtéwny pro-
gramu jest spojny z celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, okreslonym jako tworzenie warunkow do wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Ambicja wojewoddztwa zachodniopomorskiego jest osiagnie-
cie w roku 2015, m.in. dzieki funduszom strukturalnym w latach 2007-2013,
poziomu PKB na jednego mieszkanca w wysokosci 70% sredniej dla 27 kra-
jow Wspdlnoty.

4 NSS —Narodowa Strategia Spdjnosci; NSS to dokument strategiczny okreslajacy sposab,
w jaki wydatkowane sa w Polsce $rodki dostepne z budzetu UE na lata 2007-2013 w ramach:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS). Celem strategicznym NSS jest tworzenie warun-
kow do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo-
$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdojnosci spotecznej, gospodar-
czej 1 przestrzennej. Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym, cele
NSS sa realizowane za pomoca programow operacyjnych, zarzadzanych przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, programdw regionalnych (tzw. regionalnych programéw ope-
racyjnych), zarzadzanych przez zarzady poszczegdlnych wojewddztw oraz projektow wspot-
finansowanych ze strony instrumentéw strukturalnych, tj.: Program Infrastruktura i Srodowi-
sko — EFRR i FS, Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR, Program Kapitat Ludzki — EFS,
16 programéw regionalnych — EFRR, Program Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR, Program
Pomoc Techniczna — EFRR, Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — EFRR.
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Dynamiczny rozw6j wojewddztwa zatozony w programie operacyjnym
na lata 2007-2013 bedzie mozliwy dzieki wprowadzeniu gospodarki regionu
na $ciezke intensywnego wzrostu w kierunku innowacyjnej gospodarki opar-
tej na wiedzy. Wyzwaniem bedzie doprowadzenie do rownomiernego wzrostu
gospodarczego wojewodztwa, zmierzajacego do pokonania réznic w rozwoju
podregion6éw. Nalezy przezwyciezy¢ bariery w postaci niskiej jakos$ci i niedroz-
nosci istniejagcego systemu transportowego czy ztego stanu srodowiska natu-
ralnego. Poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw nastapi migdzy innymi dzieki
zwickszeniu dostepnosci infrastruktury technicznej i umiejgtnemu wykorzy-
staniu potencjatu turystycznego i kulturalnego regionu. Dziatania powinny i$¢
w kierunku stworzenia jednolitego (sieciowego) systemu wsparcia, ktorego jed-
nym z elementoéw bedzie rozbudowany system wsparcia finansowego, wycho-
dzacy naprzeciw oczekiwaniom stawianym przez sektor MSP. Rozwoj spotecz-
no-gospodarczy w dtuzszej perspektywie wyrazi sie¢ m.in. poprzez wzrost PKB
na jednego mieszkanca oraz zmniejszenie stopy bezrobocia.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 jest programem wieloletnim, zamierzonym, z jednej strony
jako narzedzie realizacji postulatow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego do roku 2020, z drugiej, jako narzgdzie realizacji Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesieniai Strategicznych Wytycznych Wspo6l-
noty dla okresu 2007—2013. Konstrukcja programu zaktada spdjnosc jego celow
z celami wymienionych programéw strategicznych, uwzglednia komplemen-
tarno$¢ dzialan zamierzonych w celu ich realizacji, zwtaszcza w relacji do prio-
rytetow programoéw operacyjnych NSRO. Kolejng zasada realizacji programu
jest zasada partnerstwa, wdrazana zgodnie z art. 11 rozporzadzenia 1083/2006°.
Zapisy programu sg rezultatem uzgodnien z partnerami spotecznymi. Projekt
programu byt prezentowany na licznych spotkaniach konsultacyjnych z przed-
stawicielami samorzadow (gminnych, powiatowych, wojewodztwa), przedsta-
wicielami reprezentujacymi organy rzadu, przedstawicielami srodowisk gospo-
darczych, naukowych i kulturalnych regionu, z partnerami reprezentujacymi
organizacje pozarzagdowe, w tym zajmujace si¢ Srodowiskiem przyrodniczym.
Przez caly okres prac nad projektem programu byt on udostepniony do publicz-
nej oceny na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego.

5 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w latach 2007-2013.
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Sa w nim ujete liczne uwagi i wnioski zgloszone w ramach publicznych
prezentacji i konsultacji kolejnych projektow programu. Jednym z wazniej-
szych przejawow zasady partnerstwa, w trakcie realizacji programu i poszcze-
gblnych projektow, jest uczestnictwo cztonkow Komitetu Monitorujacego RPO
w akceptacji kryteriow wyboru operacji do wspotfinansowania oraz w biezacej
ocenie postepéw we wdrazaniu programu i projektoéw. Ponadto zasada part-
nerstwa znajduje zastosowanie poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa ekspertow,
wytanianych sposrod partnerow lokalnych, srodowiskowych i gospodarczych,
w procesie wyboru projektow.

Zasady zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, odnoszone
zwlaszcza do $rodowiska przyrodniczego, ale rowniez do obszaréw miast,
znajduja odzwierciedlenie bezposrednio w tre$ci programu i sg wytycznymi
do jego wdrazania, co oznacza ich powszechne zastosowanie do wszystkich
osi priorytetowych. W szczego6lnosci tam, gdzie ma to zastosowanie, przy
przygotowywaniu/wyborze/wdrazaniu projektow nalezy wzia¢ pod uwagg
racjonalne i efektywne wykorzystanie energii oraz zrodla energii odnawial-
nej (np. uzycie biogazu z oczyszczalni $ciekow, sktadowisk odpadow; spala-
nie odpadéw komunalnych w elektrocieptowniach). Zasada ta bedzie zasto-
sowana horyzontalnie we wszystkich odpowiednich priorytetach RPO WZ.
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Wykres 1. Alokacja z EFRR na lata 2007-2013 w wojew6dztwie zachodniopomor-
skim (w euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych z Wydziatu Wdra-
zania Regionalnego Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 realizowany bedzie przy zaangazowaniu 835 437 299 euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Uzupetnieniem bedg srodki
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa oraz srodki prywatne.

Przy podziale alokacji na poszczego6lne osie priorytetowe uwzgledniono:
— diagnoze spoteczno-gospodarcza wojewddztwa oraz analize SWOT,

— Strategic Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,

— Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,

— Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007—2013,

— zdolno$¢ beneficjentow do zapewnienia wktadu wlasnego,

— popyt na $rodki oszacowany na podstawie wszystkich projektéw zto-
zonych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w latach 2004-2005,

— analize limitow wydatkéw (wg wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego),

— kapitalochtonno$¢ projektow,

— wnioski wynikajace ze spotkan merytorycznych grup roboczych.

Aktualny stan wdrazania na RPO WZ (stan na 31 marca 2010 r.):¢
— warto$¢ dofinansowania wnioskowanego przez beneficjentow (wnioski

po ocenie formalnej): 2,13 mld zi,

— wartos$¢ zatwierdzonego dofinansowania (wnioski zatwierdzone do reali-
zacji): 1,43 mid z1,

— liczba podpisanych umoéw/wydanych decyzji: 343,

— warto$¢ (odpowiadajaca srodkom UE) podpisanych umoéw/wydanych
decyzji: 1,25 mid z1,

— warto$¢ dofinansowania UE wykazana przez beneficjentow w zatwier-
dzonych wnioskach o platnos¢: 374 min zl,

¢ Dane udostepnione z Wydziatu Wdrozenia Regionalnego Programu Operacyjnego, Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.
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— warto$¢ wydatkow (odpowiadajacych srodkom UE) w zatwierdzonych
przez Instytucje¢ Certyfikujaca deklaracjach: 367 min zt (11,3% aloka-
cji w Programie).
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Wykres 2. Stopien wykorzystania $rodkow na dziatania konkursowe w ramach
PROWZ w latach 2008-2009, stan na 19 maja 2009 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostgpnionych z Wydzialu Wdro-
zenia Regionalnego Programu Operacyjnego, Urzgdu Marszatkowskiego
w Szczecinie.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania okreslajace stopien wykorzystania
srodkow w programie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego zgodnie ze stanem na dzien 31 marca 2010 r., stwier-
dza sie, ze jest on poprawny, jednak wyszczegolni¢ mozna planowane uprosz-
czenia w sferze sktadania i weryfikowania wnioskdéw o ptatnos¢ w celu zwiek-
szenia stopnia wydatkowania §rodkoéw przeznaczonych na realizacje projek-
tow. Do owych uproszczen zaliczy¢ mozna:

1) ograniczenie liczby dokumentow przedktadanych przez beneficjentow
(np. protokoléw zdawczo-odbiorczych, dowodow przyjecia/przekaza-
nia $rodkow trwatych, ewidencji §rodkéw trwatych lub nabycia war-
to$ci niematerialnych i prawnych),
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2) wprowadzenie katalogu nieistotnych btgdow we wnioskach o ptat-
no$¢ (umozliwiajacego zatwierdzenie do wyptaty wniosku z drobnymi
btedami),

3) ograniczenie obowiazkéw sprawozdawczych beneficjenta (przedkta-
danie sprawozdan raz na p6t roku zamiast co kwartat),

4) przyjecie zasady refundacji kosztow w ramach 95% kwoty dofinan-
sowania, a nastgpnie przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji
projektu — 5%,

5) intensyfikacja akcji szkoleniowej z zakresu wnioskoéw o ptatnosc.
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REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME
VOIVODSHIP IN 2009 IN RELATION
TO IMPLEMENTATION OF REGIONAL POLICY OBJECTIVES

Summary

The article presents the essence and the current state of progress of the Regional
Operational Programme in West Pomerania. The presented figures show the essence
and outline the desirability of expenditure incurred under the RPO WZ. Thus, authors
would like to thank you for obtaining access to the most recent data (31 March 2010)
treating about the state of progress of the RPO WZ.

Translated by Magdalena Lazarek



