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W ostatnich latach rosnie rola powigzan sieciowych w gospodarce. Pod-
mioty, w tym rOwniez terytoria, ktore potrafig nawigzywacé i prowadzi¢ relacje
partnerskie z innymi podmiotami, a czgsto swoimi dotychczasowymi konku-
rentami, okazuja si¢ skuteczniejsze w dziataniu na krajowym czy migdzyna-
rodowym rynku. Wspoélpraca zagraniczna regiondw stanowi znaczacy czyn-
nik konkurencyjnosci terytorium, pod warunkiem zZe nie ogranicza si¢ do dzia-
fan fasadowych, lecz skutkuje nawigzywaniem trwatych wigzi gospodarczych
i spotecznych. Wspotpraca regionéw w obrebie Unii Europejskie;j, ale rowniez
panstw z nia sgsiadujacych (np. z Ukraing), ma strategiczne znaczenie w kon-
tekscie calego procesu integracji kontynentu europejskiego.

Z punktu widzenia polskiego systemu samorzadowego, rola samorza-
dow wojewddzkich polega na wskazywaniu strategicznych celéw rozwoju oraz
na koordynowaniu dziatan pozostalych aktorow regionalnych w dziedzinach beda-
cych przedmiotem zainteresowania samorzadu. Taka rola samorzadéw regionow
predestynuje je do nawigzywania kontaktow mi¢dzynarodowych, dajac w ten spo-
sob zielone $wiatlo dla zlokalizowanych na ich terenie podmiotow, w tym samo-
rzadow lokalnych, do rozwijania wspotpracy z partnerami zagranicznymi. Bio-
rac jednak pod uwagg relatywnie ubogie budzety samorzadéw wojewodztw prze-
znaczone na wspotprace miedzynarodowa, mozna si¢ zastanowic nad zasadnos$cia
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nawigzywania zbyt licznych porozumien partnerskich, co ma miejsce w niekto-
rych polskich wojewddztwach. Trudno w takich warunkach rozwijac rzeczywista
wspotprace z wszystkimi partnerami i osiggac z niej wymierne korzysci.

1. Cele opracowania i metodyka badan

W opracowaniu podjegto probe odpowiedzi na pytania, jakie sg obecnie
kierunki wspolpracy polskich regionow, czy sa one spojne oraz czy samo-
rzady wojewddzkie przekazujg informacje o nawiagzanej wspotpracy. Podjeta
zostata rGwniez proba okreslenia pozycji obwodow ukrainskich i niemieckich
krajow zwiazkowych w sieci partnerskich powigzan zagranicznych polskich
wojewddztw. Autor stawia tezg, ze regiony nawigzuja co prawda liczne kon-
takty zagraniczne, ale w niewystarczajgcym stopniu przenosza je na poziom
operacyjny. W opracowaniu tym ,,region partnerski” bedzie rozumiany jako
region, z ktorym nawigzano wspotprace, czy to w sposob formalny (porozu-
mienie dwustronne, umowa rzadowa), czy w sposob nieformalny.

W pierwszej czgséci opracowania oméwiono formalno-prawne uwarun-
kowania wspotpracy zagranicznej polskich regionéw oraz deklarowane przez
nie cele wspotpracy. Nawigzano tu do najwazniejszych aktow prawnych, ktore
w naszym kraju reguluja te dziatalnos¢, a takze do wybranych uchwat sejmikow
wojewodzkich (Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa). Nastgpnie
dokonano zestawienia zagranicznej wspotpracy polskich wojewodztw w rdz-
nych konfiguracjach, ze szczegolnym uwzglgdnieniem dwoch kierunkow (Nie-
miec i Ukrainy). Jako zrédla informacji wykorzystano tu strony internetowe
urzedow marszatkowskich polskich wojewddztw oraz strony internetowe kra-
jow zwigzkowych z Niemiec i obwodow z Ukrainy. Przyjeto zalozenie, ze infor-
macje tam zawarte sg prawdziwe i1 aktualne. W badaniu wykorzystano rowniez
wykazy regionéw partnerskich (partnerow polskich wojewodztw) w Niemczech
i na Ukrainie, pozyskane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji'.
Badanie przeprowadzono w marcu 2010 r. W opracowaniu tym nie podjeto pro-
blematyki tre§ci kontaktow partnerskich, bowiem jest na tyle obszerna, ze zastu-
guje na oddzielne potraktowanie w ramach innego opracowania.

' W przypadku watpliwosci powstatych przy tworzeniu kompletne;j listy regiondow partner-
skich polskich wojewddztw kontaktowano si¢ z poszczegdlnymi urzedami marszatkowskimi
droga mailowa i telefoniczna.
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Kolejna czg$¢ pracy to analiza oficjalnych stron internetowych kluczo-
wych partneréw zagranicznych — niemieckich krajow zwigzkowych i obwo-
dow ukrainskich — pod katem dostepnosci na nich informacji w jezykach
obcych o danym terytorium oraz dostepnosci informacji na temat zagranicz-
nych partnerow regionu. Na koncu wyciagnigto stosowne wnioski i rekomen-
dacje dla wtadz regionalnych w zakresie wspotpracy zagraniczne;.

2. Uwarunkowania formalno-prawne nawiazywania wspolpracy
zagranicznej polskich regionéw oraz cele wspolpracy

Prawo do wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw wynika z konstytucji. ,,Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw’2, Warto zauwazyc¢, ze kazdy szczebel samorzadu (gmina, powiat, woje-
wodztwo) uzyskal prawo do wyzej wspomnianej wspolpracy, a tres¢ tych kom-
petencji nie jest zréznicowana ze wzgledu na podmiot, ktory je realizuje. Kon-
stytucja w kwestii uregulowan szczegotowych odsyta do odpowiednich ustaw.

W kontekscie gtdéwnego watku opracowania — wspotpraca zagraniczna
wojewodztw — najwigcej uwagi poswiecimy ustawie o samorzadzie wojewodz-
twa’. Stanowi ona, ze do wylgcznej wasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w migdzynarodowych zrzesze-
niach regionalnych i innych formach wspotpracy regionalnej. Do obowigz-
kow sejmiku wojewddztwa nalezy rowniez uchwalanie priorytetow wspotpracy
zagranicznej wojewodztwa*. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na dwustron-
nych kontaktach zagranicznych regionow, pominieto natomiast wspotprace
realizowang w ramach miedzynarodowych zrzeszen regionalnych’. Autor
uznatl, ze ich wptyw na integracje spoteczng i gospodarcza regiondéw ma cha-
rakter posredni i z tego wzgledu nie znalazly si¢ w zakresie analizy.

2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 172 pkt 2.
3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 576.
4 Ibidem, art. 18.

> Kwestie te reguluje Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jedno-

stek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych, DzU 2000, nr 91, poz. 1009.
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O ile domeng sejmikéw wojewddzkich jest przyjmowanie Prioryte-
tow wspoipracy..., o tyle za ich realizacj¢ odpowiadaja organy wykonaw-
cze — zarzady wojewodztw®. Moga one nawigzywac kontakty zagraniczne
na trzy sposoby. Pierwszym jest porozumienie podpisywane z zagranicznymi
regionami. Porozumienia moga mie¢ charakter umowy, listu intencyjnego czy
deklaracji wspotpracy. Druga forma to umowy migdzyrzadowe. Sa podpisy-
wane przez rzad RP, a w ich zapisach mogg by¢ wskazane konkretne regiony.
Trzecia forma to wspotpraca nieformalna. Warto doda¢, ze dziatalnos¢ samo-
rzgdu w sferze migdzynarodowej musi by¢ zgodna z prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczna panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami
w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa’. Natomiast inicjatywy samo-
rzadowe w tej dziedzinie wymagaja zgody Ministra Spraw Zagranicznych?®.

Zagraniczna wspotpraca regionu nie powinna si¢ ogranicza¢ do spotkan
administracji regionu i lokalnych politykéw. Powinna stuzy¢ realizacji szeregu
istotnych celow, takich jak: wspieranie dzialan zmierzajacych do podniesienia
jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych; ulatwianie rozwoju tury-
styki; prowadzenie do kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu; promo-
cja regionu w skali miedzynarodowej. W przypadku regionow sasiadujacych
ze soba lista mozliwych przedsigwzigc jeszcze si¢ wydtuza. Dodatkowo moga
to by¢ wspolne inwestycje infrastrukturalne, stuzace ludno$ci obu regiondw.

W poszukiwaniu konkretnych celéw wspotpracy zagranicznej regiondw
odwotamy si¢ do zapisow Priorytetow wspolpracy..., ktore obok celow wspot-
pracy okreslajg priorytety geograficzne oraz zamierzenia w kwestii przyste-
powania do migdzynarodowych zrzeszen regionalnych. Problematyka ta jest
przedmiotem badan W. Modzelewskiego, ktory badajac priorytety wspot-
pracy zagranicznej polskich wojewodztw pdinocnych, dokonat interesuja-
cego pogrupowania wspomnianych celow. Nizej wymieniamy kolejne kate-
gorie, poczynajac od najczesciej wystepujacych’: rozwdj gospodarczy; roz-
budowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej; ochrona srodowiska;

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r...., op.cit., art. 41.

7 Ibidem, art. 76.
8 Ibidem, art. 77.

® W.T. Modzelewski, Priorytety wspolpracy zagranicznej polskich wojewédztw nadmor-

skich — analiza poréwnawcza, w: A. Stepien-Kuczynska, K. Dospiat-Borysiak (red.), Regiony:
Polska — Europa — Swiat, Wydawnictwo Mado, Torun 2009, s. 269-272.
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promocja turystyki, rozwoj edukacji, kultury fizycznej i sportu; rozwoj kul-
turowy; budowa spoteczenstwa obywatelskiego; kontakty ze srodowiskami
polonijnymi. W zwigzku z tym, ze wiele z tych potencjalnych obszaréw
wspolpracy pozostaje w gestii samorzadow lokalnych, to ich zaangazowa-
nie (np. wtadz miast potozonych w danym regionie) b¢dzie miato najwigk-
szy wplyw na rezultaty wspotpracy calego regionu. Autor przyjat zatozenie,
ze podjeta wzajemna wspolpraca stolic regiondw partnerskich zwicksza szanse
tych region6w na generowanie wymiernych korzysci.

W zwiagzku z tym, ze przedmiotem dalszych rozwazan bedzie w duzej
mierze wspotpraca z Niemcami i Ukraing, warto postawi¢ pytanie o motywy
nawigzywania przez polskie wojewodztwa kontaktow partnerskich z regio-
nami z tych krajow. Zdaniem H. Dumaty, wybor obwodoéw Ukrainy jako
partneréw do wspotpracy zagranicznej podyktowany zostat checia tworzenia
szans dla przedsigbiorstw (np. potencjalne rynki zbytu) oraz mozliwosci reali-
zacji wspolnych programow i przedsiewzig¢ ze srodkoéw europejskich. Nasze
wojewodztwa penié tu moga role ,,aktywnego posrednika pomiedzy regio-
nami Wschodu i Zachodu Europy”'°. Natomiast wybor jako potencjalnych
partneréw niemieckich krajow zwiazkowych argumentowany jest w Priory-
tetach wspolpracy... na dwa sposoby. Po pierwsze, sprzyja temu bezposred-
nie sgsiedztwo, po drugie, wybor zwigzany jest z wysokim poziomem roz-
woju landow niemieckich oraz do§wiadczeniem w wykorzystaniu europej-
skich $rodkéw pomocowych.

3. Niemcy i Ukraina jako najwi¢ksi partnerzy zagraniczni polskich
regionéw

Wiele interesujacych informacji na temat kierunkow wspotpracy zawiera
wspominane juz opracowanie H. Dumaly!'. Wynika z niego, ze wsrdd europej-
skich partneréw wspotpracy czotowe miejsca zajmuja: Niemcy, Ukraina, Fran-
cja 1 Wlochy. Wszystkie wojewddztwa, ktore wskazaty konkretnych regio-
nalnych partnerow wspotpracy wymienity wsrdd swoich priorytetow geo-

V' H. Dumata, Priorytety geograficzne wspolpracy zagranicznej polskich regionow,
w: A. Stepien-Kuczynska, K. Do$pial-Borysiak, op.cit., s. 243-263.
' Ibidem, s. 243-263.
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graficznych niemieckie kraje zwigzkowe oraz ukrainskie obwody. Wedtug
wspomnianego opracowania najwieksza liczba najczesciej wskazywanych
partneréw pochodzi z Ukrainy. Wojewodztwa wymienily w sumie 15 z 24
obwodow oraz Krym jako republike autonomiczng. Najczg$ciej wybieranymi
obwodami byty obwadd Iwowski (3 razy) i odeski (2 razy).

W cytowanym badaniu wojewodztwa wybraty az 15 z 16 niemieckich
krajow zwiazkowych (wyjatkiem byta Saksonia Anhalt). Zdecydowanie naj-
wieksza liczbe niemieckich partnerow wspotpracy wymieniono w uchwatach
wojewodztw: lubelskiego (5) i wielkopolskiego (4). Najczesciej wybieranym
krajem zwigzkowym byla natomiast Brandenburgia (wskazato na nig 6 woje-
wodztw), nastgpnie Berlin i Saksonia (po 3 wskazania).

Cho¢ powyzsze informacje stanowia interesujace zrodlo wiedzy, nalezy
wskaza¢ na ich pewne niedoskonatosci. Badania te oparto na dokumentach pt.:
Priorytety wspoipracy zagranicznej wojewodztw. Zawierajg one zatem jedy-
nie deklaracje wojewddztw co do kierunkow wspotpracy zagranicznej. Nie
daje to odpowiedzi na pytanie, jakie faktycznie porozumienia zostaly zawarte
ijaka jest ich realizacja. Ponadto badanie zostato zrealizowane w 2007 1., cho¢
wyniki opublikowano w 2009 r. Wreszcie nalezy doda¢, ze badane dokumenty
az trzech wojewddztw (kujawsko-pomorskie, todzkie, mazowieckie) nie wska-
zywaly konkretnych regiondéw tylko ogélne kierunki potencjalnej wspotpracy.
Powyzsze przyczyny sktaniajg do weryfikacji tych informacji i odpowiedzi
na pytanie o miejsce krajow zwigzkowych Niemiec oraz obwoddéw ukrain-
skich w systemie powigzan zagranicznych polskich wojewodztw.

Przeprowadzone przez autora badania pozwalaja stwierdzié, ze pol-
skie regiony wspotpracujg z regionami partnerskimi w calej Europie, a nawet
z innych kontynentéw (np. Brazylia, Chiny, Indie, Kanada). Przypomnijmy,
Ze W opracowaniu przyjeto szerokie rozumienie regiondw partnerskich, gdzie
do kategorii tej zaliczono zarowno zwiazki sformalizowane (porozumienia
regionalne, umowy rzadowe), jak i wspotprace nieformalng. Przecietne pol-
skie wojewddztwo posiada blisko 14 zagranicznych regionalnych partneréw.
Najwigcej partnerow posiadajg wojewddztwa dolnoslaskie i matopolskie
(po 18), a najmniej wojewddztwo §wietokrzyskie (9). Najwiecej kontaktow
partnerskich nawigzano z obwodami na Ukrainie (31) oraz z krajami zwigzko-
wymi w Niemczech (25). Na kolejnych miejscach w tym rankingu sg regiony



Intensywnos¢ wspdtpracy polskich wojewddztw z regionami partnerskimi... 379

z Wtoch (20), Francji (17), Rosji (14), Szwecji (14) oraz Hiszpanii (10). Jak
wida¢, samorzady regionalne w Polsce obejmuja swoja wspolpraca nie tylko
bezposrednich sgsiadow, lecz takze regiony poludniowej Europy o cieptym
klimacie. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w rankingu popularnosci part-
neré6w polskich wojewo6dztw ros$nie znaczenie regionow chinskich. Obecnie
to az 6 chinskich prowincji uznawanych jest za regiony partnerskie.

Interesujace wnioski mozna wyciagna¢ z analizy powigzan pomiedzy
polskimi regionami i ich zagranicznymi partnerami. Okazuje sig, ze niektore
regiony zagraniczne staty si¢ bardzo popularne wsrod polskich wojewodztw,
i tak np. Styria (Austria), Brandenburgia (Niemcy) i obwdd Iwowski (Ukra-
ina) posiadajg réwnoczesnie po 5 polskich partnerow regionalnych. Fakt ten
moze budzi¢ kontrowersje, bowiem posiadanie tak wielu regionalnych part-
nerow w jednym kraju moze negatywnie przektada¢ si¢ na intensywnos$¢ kon-
taktéw z kazdym z nich. Jednak z perspektywy np. wspomnianej Branden-
burgii moze to by¢ wazny gest symboliczny oraz cheé¢ kreowania wizerunku
landu otwartego na wspolprace z Polakami. Przemawia za tym réwniez fakt,
ze strony WWW tego landu thumaczone sg na jezyk polski.

W nawigzaniu do wczesniej przyjetego zatozenia, ze wzajemna wspot-
praca stolic regionow partnerskich jest dobrym przyktadem spdjnosci dzia-
fan, zbadano, czy istnieje zgodnos¢ kierunkdéw wspotpracy zagranicznej samo-
rzadu kazdego polskiego wojewddztwa i samorzadu jego stolicy. Wyniki
sa bardzo interesujace. Przykladowo wojewddztwo, ktére posiada najwiek-
szg liczbe regiondw partnerskich (dolnoslaskie), wypada w takim zestawieniu
bardzo stabo. Zaledwie w dwoch przypadkach stolice obu regionéw zawarty
porozumienia o wspolpracy. Statystycznie jeszcze gorsza sytuacja jest w przy-
padku podlaskiego czy warminsko-mazurskiego, gdzie sposréd wszystkich
regionalnych partnerow tylko w dwoch przypadkach podpisano porozumie-
nia o wspotpracy ze stolicami partnerskich regionow. Najwieksza zbiezno$¢
pod tym wzgledem wystepuje w przypadku wojewoddztwa wielkopolskiego,
dla ktorego az blisko potowa regionow partnerskich jest powigzana rowniez
przez zwiazki partnerskie miast — stolic regionow.

Oddzielng kategorig jest efektywnos¢ wspdlpracy miedzy regionami.
W rankingu ,,najintensywniejszych” kierunkéw wspolpracy polskich regio-
ndw na pierwszym miejscu znalazly sie zwiazkowe kraje niemieckie. Znacznie
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stabiej wypadty tu obwody ukrainskie. Mizernie oceniono znaczenie regiondw
wloskich i obwodow rosyjskich, jeszcze stabiej regiony z Biatorusi, Szwecji,
Wegier i Wielkiej Brytanii'2. Trzeba jednak podkresli¢, ze cytowane badanie
pochodzi sprzed kilku lat, a w ostatnim czasie nie tylko nawigzano nowe kon-
takty, lecz takze jako$¢ dotychczasowych mogta ulec zmianie.

4. Dostepnos$¢ informacji o wspolpracy zagranicznej wojewodztw jako
barometr ich prawdziwego zaangazowania
w promowanie wspoélpracy miedzyregionalnej

Otwartos$¢ to jedna z najwazniejszych zasad dobrego rzadzenia. Koncep-
cja ta w ostatnich latach promowana jest przez struktury unijne juz nie tylko
na szczeblu krajow cztonkowskich, lecz rowniez w samorzadach terytorial-
nych®®. Dialog z mieszkancami, a w nim rzetelna informacja o dziataniach
organdéw samorzadu, staja si¢ warunkami pozytywnej oceny wladzy regionu
przez wyborcow. Oficjalne strony internetowe regionow spelniajg szereg funk-
cji zaré6wno dla mieszkancow regionu, jak i jego uzytkownikow z zewnatrz,
w tym potencjalnych turystow i inwestorow.

Jako praktyczny przejaw otwarto$ci regiondw na wspolprace zagra-
niczng mozna przyja¢ dostepnos¢ ttumaczen na jezyki obce na ich stronach
WWW, administrowanych przez samorzady wojewodztw. Cho¢ wspolczesna
technologia internetowa pozwala na ttumaczenia on-/ine na wigkszo$¢ jezy-
koéw §wiata, to jako$¢ wlasnego thumaczenia jest wyzsza, a umieszczenie flagi
innego kraju na stronach regionu ma tez znaczenie emocjonalne dla poten-
cjalnych czytelnikow z zagranicy, takze z regiondéw partnerskich. W rankingu
ilosci jezykow obcych dostepnych na stronie wygrywa wojewodztwo opol-
skie (9), nastepnie lubelskie (8) i podlaskie (7). Nalezy przyznac, ze w wigk-
szosci przypadkow jezyki odpowiadajg panstwom, z ktorych rekrutuja si¢ ich
regiony partnerskie. Jednak na niekorzys$¢ tej tezy przemawia fakt, ze zale-
dwie w trzech polskich wojewodztwach strony internetowe sa ttumaczone

12 H. Dumata, op.cit., s. 254-255.

13'W. Rudolf, Partnerstwo lokalne/regionalne jako forma praktycznej realizacji koncepcji
governance w zarzqdzaniu jednostkq terytorialng, w: R. Brol (red.), Gospodarka lokalna w teo-
rii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 3 (1203), Wro-
claw 2008, s. 443-444.
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na jezyk ukrainski, podczas gdy, jak wczesniej pisaliSmy, to jeden z najbar-
dziej popularnych kierunkow wspotpracy. Wsrdd jezykow, na jakie thuma-
czone sg strony WWW samorzadow wojewodztw, w pojedynczych przypad-
kach pojawiajg sie te rzadkie, takie jak: szwedzki, wegierski, biatoruski czy
litewski. Fakt ten nalezy uzna¢ za obiecujacy i potrzebny, swiadczy bowiem
o tym, ze s3 w Polsce regiony, ktore staraja sie¢ dyskontowa¢ decyzje poli-
tyczne dotyczace kierunkow wspolpracy i przektadaé je na dziatania opera-
cyjne. Stabiej pod wzgledem jezykowym prezentuja si¢ natomiast takie woje-
wodztwa, jak: wielkopolskie, §wietokrzyskie, slaskie, podkarpackie, mazo-
wieckie czy lubuskie.

Jezeli chodzi o strony niemieckich krajow zwigzkowych, to wsrod jezy-
kéw obceych, na jakie thumaczone sg ich oficjalne portale, najczesciej wyste-
puja angielski (13) i francuski (9). Mito zaskakuje fakt, Ze na trzecim miejscu
w tym rankingu jest jezyk polski (6). Warto zauwazy¢, ze do grupy srednio
popularnych wséréd niemieckich landow jezykow, na jakie thumaczone sg ich
strony WWW (wtoski, hiszpanski, rosyjski), dotaczyt jezyk chinski. Kazdy
z wymienionych jest obecny na stronach 4 landoéw. Sg rowniez takie landy,
ktére doceniajg istniejace mniejszosci narodowe i przygotowaty thumaczenia
na arabski i turecki. Informacje o wspolpracy zagranicznej sg niekompletne.
Wymieniono tam zaledwie 13 zwigzkéw partnerskich z regionami polskimi,
podczas gdy wg informacji zawartych na portalach polskich regionéw taczna
liczba kontaktow partnerskich z landami niemieckimi to az 25.

Po stronie obwodow ukrainskich statystyka taka wypada znacznie gorzej.
Strony WWW tamtejszych obwodow nie sa w wigkszo$ci thumaczone na zaden
jezyk obcy. Tylko 9 z 24 ukrainskich obwodow ttumaczy strony na angielski,
a 7 na rosyjski. W 17 przypadkach nie ma zadnej informacji o wspotpracy
zagranicznej regionu (rowniez w jezyku ukrainskim). Jest to bardzo niepoko-
jace zjawisko, bowiem w ostatnich latach obserwuje si¢ aktywno$¢ regionow
ukrainskich w nawigzywaniu nowych kontaktow z polskimi wojewddztwami.
Brak informacji kierowanych do wlasnej spotecznosci oraz brak informacji
do owych partneréw, np. Polakow, w ich jezyku ojczystym nie bedzie sprzy-
jac zacies$nianiu zwigzkow partnerskich pomiedzy regionami. Na tle pozosta-
lych stosunkowo najlepiej wypadaja obwody: winnicki, doniecki, tarnopol-
ski i czerniowiecki.
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Whioski

Polskie wojewodztwa prowadza przeszto 200 relacji partnerskich z regio-
nami na catym $wiecie. Wérod nich najwigcej kontaktow nawigzano z obwo-
dami z Ukrainy (31) oraz z krajami zwigzkowymi Niemiec (25). Fakt, ze kazde
polskie wojewodztwo posiada ok. 14 regiondéw partnerskich, jest symbolem
otwartosci, lecz rownoczesnie budzi watpliwosci co do praktycznej mozliwo-
$ci operacjonalizacji tych relacji.

Wiadze polskich wojewddztw powinny wiecej uwagi przywiazywac
do naktaniania samorzadéw lokalnych do nawigzywania bezposrednich rela-
cji ze swoimi odpowiednikami (miastami) w regionie partnerskim. Taka prak-
tyka prowadzitaby do wigkszego zaangazowania podmiotéw regionalnych
w realizacj¢ wspOlpracy oraz do lepszej integracji spoleczenstw obu regionow.

Administracja obwodéw ukrainskich w niewystarczajacy sposob infor-
muje swoich mieszkancow o nawigzywanych kontaktach zagranicznych z pol-
skimi wojewddztwami. Obwody ukrainskie nie starajg si¢ rowniez przycia-
gac polskich turystow czy inwestorow poprzez swoje serwisy internetowe,
chociazby ze wzgledu na brak thumaczen na jezyk polski. Przeszto polowa
obwodow nie ttumaczy swoich stron WWW na zaden jezyk obcy. W kon-
teksScie tego, ze to obwody Ukrainy sg czesto inicjatorami zwigzkoéw partner-
skich z polskimi regionami, powyzsze fakty $wiadcza o braku komplekso-
wego podejscia do zarzadzania procesem wspOlpracy zagranicznej po stronie
administracji obwodow ukrainskich.

Informacje na temat regionow partnerskich polskich wojewddztw i nie-
mieckich krajow zwigzkowych zawarte na ich stronach internetowych nie
zawsze sg ze sobg spojne. Wigcej informacji o dwustronnej wspolpracy znaj-
dziemy na stronach polskich wojewo6dztw niz na stronach niemieckich landow.
Swiadczy to o wickszym zaangazowaniu w dwustronne relacje samorzadow
regionalnych po stronie polskiej od ich zachodnich partnerow.
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THE INTENSITY OF INTERNATIONAL COOPERATION
OF THE POLISH REGIONS
WITH THE REGIONS IN GERMANY AND UKRAINE

Summary

The paper concerns the international cooperation between regions. The special
attention has been given to the cooperation of Polish voivodeships with regions in
Germany and Ukraine.

The international cooperation of regions is the important factor of the competi-
tive advantage of the territory. It is the self-government at the level of the region which
has an important role of setting the directions of the foreign cooperation and later
implementation of them into the practice. The number of the foreign regional partners
of Polish voivodeships is rising, but it should be also followed with the creation of
more practical links between both regions.

The author has researched the links between Polish and foreign regions. The
most frequent partners are from Germany and Ukraine. The www resources of the
Polish, German and Ukrainian regions has been reviewed. It is very seldom that

Ukrainian regional pages provide any information on their international cooperation.
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Also only half of them are translated into foreign language (English). There is no
www with Polish nor German translation. The information on the German pages
are better managed, but still there are not enough attention to the promotion of the
established links.

Translated by Wawrzyniec Rudolf



