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Wstep

Ogromna rolg¢ w rozwoju regionu stanowig przedsigbiorczos¢ lokalna
i regionalna. Rozwoj gospodarczy regiondw jest $cisle zwigzany z rozwojem
przedsigbiorstw dziatajacych na ich terenie i w duzej mierze jest uzalezniony
od skutecznosci oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego (jst).

Niniejszy artykut identyfikuje podstawowe bariery w rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. W ostatniej czeSci artykutu autorka wskazuje obszary dzia-
fan, ktore moga w znacznym stopniu ograniczy¢ wystgpowanie tych negatyw-
nych czynnikéw oraz pozytywnie wplyna¢ na rozwdj lokalnej przedsiebior-
czosci. Jednocze$nie moga one stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia pogle-
bionych studiow, ktore doprowadza do skutecznego usuwania barier.

Rolg samorzadéw jest kreowanie i pobudzanie lokalnej przedsiebior-
czos$ci, a rozwoj kazdego regionu zalezy w duzej mierze od ich aktywnego
wsparcia. Jst powinny wspomagac¢ rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, m.in.:
poprzez dzialania upowszechniajgce 1 ulatwiajgce przedsigbiorcom dostep
do informacji gospodarczej i doradztwa, zwigkszenie dostepnosci do krajo-
wych i regionalnych funduszéw wsparcia, budowe lokalnych i regionalnych
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instrumentow finansowych dla przedsiebiorstw, ale rowniez poprzez wspo-
maganie dziatan proinnowacyjnych, aktywizacje rynku pracy oraz promocje
gospodarki regionu. Rozwoj przedsigbiorczosci w regionie determinuja prze-
pisy i procedury obowigzujace na terytorium catego kraju oraz prawo lokalne
irelacje pomigdzy sektorem przedsigbiorcéw, samorzadami oraz instytucjami
otoczenia biznesu. Zalezno$ci migdzy tymi czynnikami moga pobudzi¢ przed-
sigbiorczo$¢ do rozwoju lub wrecz przeciwnie — doprowadzi¢ do jej stagnacji.

Rozw¢j lokalnej przedsigbiorczosci jest hamowany przez bariery wyste-
pujace w otoczeniu gospodarczym. Tylko witasciwe rozpoznanie utrudnien
spowalniajacych inicjatywy gospodarcze moze doprowadzi¢ do ich likwida-
cji, a przez to przyczyni¢ si¢ do lokalnego rozwoju gospodarczego.

Region potnocno-zachodniej Polski posiada duzy potencjat gospodarczy.
Najwigkszymi atutami regionu sg gospodarka morska i turystyka. Od polityki
panstwa i polityki samorzadoéw lokalnych w duzej mierze zalezy, czy region
ten w najblizszych latach rozwinie sig¢, czy pozostanie wojewodztwem pery-
feryjnym, o najwyzszej stopie bezrobocia.

1. Identyfikacja barier rozwoju lokalnej przedsi¢biorczosci

W celu zidentyfikowania barier w rozwoju lokalnej przedsiebiorczo-
$ci autorka przeprowadzita badania ankietowe wsrod jst funkcjonujacych
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Ankiety zostaty rozestane
do 114 gmin, dzicki pomocy i wspolpracy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie. Zwrdcono 56 ankiet, czyli prawie 50%. Badania zostaly prze-
prowadzone w ciggu 3 miesigcy, poczawszy od lipca 2009 r., a skonczyw-
szy we wrzesniu 2009 r.

Gminy, jako jst, maja statutowe zadanie wspiera¢ lokalng przedsigbior-
czo$¢. Samorzady lokalne posiadaja uprawnienia decyzyjne w zakresie ksztat-
towania lokalnej polityki i to do nich nalezy stwarzanie pozytywnego klimatu
do rozwoju przedsigbiorczosci. Jst stymuluja rozwoj lokalny, okreslaja normy
dziatania i procedury, poprzez podejmowanie uchwat i rozporzadzen. Sg odpo-
wiedzialne za infrastrukture otoczenia biznesu, zar6wno szeroko pojeta infra-
strukture techniczna, jak i spoteczng. Maja moc wydawania decyzji, ktore
sg kluczowe dla przedsigbiorcow, a takze lobbowania u wladz wyzszego
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szczebla o szeroko pojete wsparcie, m.in. poprzez uczestnictwo w lokalnych
programach operacyjnych. Jst moga by¢ rowniez partnerami w projektach
europejskich o dofinansowanie konkretnych programow, ktore promujg przed-
siebiorczo$¢ i prowadza do rozwoju regionalnego.

Przedsigbiorczo$¢ jest hamowana poprzez liczne bariery wystgpujace
w lokalnych §rodowiskach gospodarczych oraz w otoczeniu makroekonomicz-
nym. Utrudniajg one przedsi¢biorcom dziatalno$¢ i rozwoj. Czgsto identyfika-
cja tych barier jest bardzo trudna, poniewaz samorzady terytorialne, przedsie-
biorcy oraz instytucje wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza posiadajg inne cele
do zrealizowania. Dlatego tez problemy, ktére przeszkadzaja jednej z grup,
bywaja niezrozumiate dla pozostalych. Nasilenie rozktadu poszczegdlnych
barier w procentowym udziale respondentéw przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Bariery rozwoju przedsigbiorczosci w gminie
e I .| brak
wyszczegolnienie duza |S$rednia barier
Brak planéw zagospodarowania przestrzennego 34,0 52,0 14,0
Brak Zrodet finansowania na wspomaganie dziatalnosci 515 390 9.5

przedsi¢biorstwa
Brak jasno zdefiniowanych zachet dla potencjalnych inwestoro6w 25,01 44,01 31,0

Brak zainteresowania ze strony przedsigbiorcow 32,4 48,6 19,0
Brak doswiadczonej kadry 17,4 39,00 43,6
Zly stan $rodowiska naturalnego/brak inicjatyw przedsigwzigé 00l 260l 740
ekologicznych > > )
Zbyt mato wydawanych pozwolen na budowe 13,6f 20,5| 659
Inne 3,7

Zrodto: opracowanie wilasne.

Najwigkszg barierg, ktora ogranicza rozwdj przedsigbiorczosci na tery-
toriach gminnych, jest, wedlug respondentow, brak wystarczajacych zrodet
finansowania na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Finanse, a wlasci-
wie brak wystarczajacych srodkow finansowych, sa problemem wystepujacym
od zawsze. Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
sytuacja ta ulegta zdecydowanej poprawie. Dostgpnych jest wiele programow,
z ktorych moga korzystac przedsigbiorcy na rozw6j swojej dziatalnoscei, a takze
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instytucje samorzadowe oraz wspierajace dziatalnos¢ biznesowa, ktore powo-
duja, Ze problem ten ma duzo mniejszy wymiar niz jeszcze kilka lat temu. Przy-
ktadem mogg by¢ fundusze poreczen kredytowych. Dzieki duzemu dofinanso-
waniu ze srodkéw unijnych moga one poreczac kilkakrotnie wiecej pozyczek,
niz miato to miejsce przed 2004 r. Dzigki temu mozliwo$¢ finansowania dzia-
falnosci przedsiebiorstw poprzez pozyczki bankowe jest duzo wigksza. Tylko
cztery gminy udzielity odpowiedzi, ze brak Zrodet finansowana na wspoma-
ganie przedsiebiorczos$ci nie stanowi bariery w rozwoju przedsigbiorczosci.

Innym przyktadem sg mozliwosci bezposredniego dofinansowania dzia-
falnos$ci rozwojowej przedsiebiorstwa ze srodkoéw pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej wydatkow kwalifikowanych. Wysokos$¢ dofinansowania moze w nie-
ktorych przypadkach siggnac nawet 60% poniesionych wydatkoéw kwalifiku-
jacych si¢ do dofinansowania. Na najwigksze dofinansowanie mogg liczy¢
zwlaszcza mate i §rednie przedsiebiorstwa, ktérym w normalnych warunkach
rynkowych pieniadze na dziatalno$¢ biezaca lub inwestycyjng jest najtrudniej
zdoby¢. Samorzady lokalne wciaz postrzegaja brak zrédet finansowania jako
najwickszg barier¢ rozwoju przedsigbiorczosci, jednak $rodki finansowe na ten
cel powinny by¢ traktowane nie jako bezposrednie dofinansowanie dziatalno-
$ci firm, ale wspomaganie funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, ktore
pobudza dziatania przedsigbiorcze.

Wiele gmin, bo az 86%, zauwaza, ze bariera rozwoju przedsigbiorczosci
jest brak aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego. Pomimo ze przez
wigkszo$¢ z nich bariera ta zostala oceniona jako $rednia, to jednak niewatpli-
wie jest to jedna z kwestii, ktora bedac w gestii gmin — powinna ulec zmianie.

Bardzo istotng barierg jest fakt, ze spoteczenstwo nie jest zaintereso-
wane zaktadaniem firm i rozwojem wlasnej przedsigbiorczosci. Wojewodztwo
zachodniopomorskie jest liderem, jesli chodzi o liczbg przedsi¢biorstw w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca. To $wiadectwo przedsiebiorczo$ci nie prze-
ktada si¢ jednak na opinie samorzadow o lokalnych spoteczno$ciach. Moze
to wynika¢ z faktu, ze zaktadanie przedsiebiorstw bywa wymuszone przez pra-
codawcow, ktorym bardziej optaca sig¢ zatrudnienie pracownika prowadzacego
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza niz na zasadach prawa pracy. Jest to zwia-
zane przede wszystkim ze zbyt wysokimi kosztami zatrudnienia pracownikow.
Brak rzeczywistego ducha przedsiebiorczosci mieszkancow wojewodztwa
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zachodniopomorskiego moze wynika¢ z pobudek historycznych. Na terenie
Polski potnocno-zachodniej, przed zmiang systemu politycznego, ktora nasta-
pita w 1989 r., istnialo wiele panstwowych gospodarstw rolnych, ktore nie
angazowaly charakteru przedsiebiorczo$ci, wrecz przeciwnie, ksztattowaty
postawe bierno$ci i bezradnosci. Pomimo ze minely dwie dekady od zakon-
czenia epoki komunizmu w Polsce, §wiadomo$¢ ludzi, szczeg6lnie tych, kto-
rzy juz wtedy byli w wieku produkcyjnym, si¢ nie zmienita. Duch przedsie-
biorczo$ci najbardziej podatny grunt znajduje wsrdd ludzi mlodych. Migracje
do aglomeracji miejskich oraz spadek liczby urodzen rowniez nie sprzyja zja-
wisku rozwoju przedsigbiorczosci w gminach. Tylko 19% ankietowanych jst
nie uwaza, ze ich spotecznos$¢ lokalna nie przejawia zainteresowania do pro-
wadzenia dziatalno$ci biznesowe;.

Prawie potowa ankietowanych zauwaza, ze barierg rozwoju przedsig-
biorczosci jest brak jasno zdefiniowanych zachet dla potencjalnych inwe-
storéw. Istniejg gminy, ktore nie sg zainteresowane duzymi inwestycjami,
np. ze wzgledu na swoj turystyczny charakter. Te, dla ktérych inwestycje
zewnetrzne sg warunkiem rozwoju, a przede wszystkim mozliwos$cia zapew-
nienia miejsc pracy, jesli nie sa w stanie same przedstawiac oferty inwesty-
cyjnej swojego regionu, powinny $cisle wspotpracowac z instytucjami, kto-
rych celem jest promocja gospodarki i inwestycji. Przykladem takiej instytu-
cji moze by¢ dziatajace w kazdym wojewodztwie Centrum Obstugi Inwestora,
ktore jako regionalny partner Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych wspiera dzialania prowadzace do powstania jak najwigkszej liczby
bezposrednich inwestycji zagranicznych na terenie calego wojewddztwa.

Wigcej niz potowa respondentéw zauwaza brak doswiadczonej kadry.
Jednak w duzej mierze znaczenie tego problemu postrzegane jest jako $rednie.
Pomimo duzej ilosci wyzszych uczelni w regionie, zauwazalny jest odptyw
ludzi posiadajacych dobre wyksztatcenie i bedacych specjalistami w danej
dziedzinie do innych miast, nie tylko Polski, ale i catej Europy, ze wzgledu
na lepsze warunki zycia, pracy, a przede wszystkim placy. Stosunkowo nie-
wiele gmin wyraza opinig, Ze barierg rozwoju przedsigbiorczos$ci jest zty stan
$rodowiska naturalnego (26% respondentéw) oraz zbyt mata liczba wyda-
wanych pozwolen na budowg (34% respondentéw). Jednoczesnie wigkszos¢
gmin w ogole nie uwaza, ze problem czystego srodowiska naturalnego moglby
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stanowi¢ przeszkode w rozwoju przedsiebiorczosci na ich terytorium. Jako
dodatkowe bariery zostalty wymienione: brak dostatecznie rozwinigtej infra-
struktury drogowej oraz sezonowo$¢ popytu na ustugi z zakresu turystyki.
Ta druga bariera dotyczy gmin nadmorskich, ktérych rozwoj lokalny i przed-
sigbiorczo$¢ wigza si¢ z sezonem turystycznym. Wiele gmin, inwestujacych
glownie w branzg turystyczna, coraz bardziej dostosowuje swoja oferte do kaz-
dej pory roku poprzez budowe calorocznych osrodkow SPA, a takze organi-
zowanie konferencji i spotkan biznesowych, zwlaszcza w okresie zimowym,
aby w ten sposob zniwelowac roznice frekwencji turystow. Rozktad znaczenia
barier dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci przedstawia rysunek 1.
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Wykres 1. Wielko$¢ barier rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminach

Zrodto: opracowanie wilasne.

XXI wiek to rozwo6j dziatan innowacyjnych dla gospodarki. Coraz wigk-
sza uwaga koncentrowana jest na sektorze badan i rozwoju, a tylko gospo-
darka oparta na wiedzy ma szans¢ wygrac globalng konkurencje¢ gospodarczg.
Duzego znaczenia nabierajg Internet, nowoczesne rozwigzania i nauka. Coraz
wigcej samorzadoéw lokalnych dostrzega konieczno$¢ promowania dziatan
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innowacyjnych, jednak wcigz brak innowacyjno$ci mozna uznaé za barierg
w rozwoju lokalnej przedsigbiorczos$ci. Gminy starajg si¢ wspiera¢ dziata-
nia innowacyjne, m.in. poprzez tworzenie parkéw technologicznych, finan-
sowe i formalne wsparcie innowacyjnych rozwigzan i wynalazkéw, stypen-
dia naukowe dla uzdolnionej mtodziezy i mtodych naukowcow. W potowie
ankietowanych gmin dziatajg punkty konsultacyjne i informacyjne w zakre-
sie pomocy w realizacji projektoéw innowacyjnych oraz mozliwos$ci wsparcia
finansowego dla tych dziatan. W duzych miastach, takich jak Stargard Szcze-
cinski, Szczecin czy Koszalin, tworzone sg parki technologiczne, ktore sty-
muluja kreowanie innowacyjnych projektow, m.in. poprzez dostepne zaplecze
technologiczne, ale przede wszystkich poprzez wiedzg, doswiadczenie i zaan-
gazowanie pomystodawcow i organizatoréw takich inkubatordw.

Tabela 2

Kreowanie polityki innowacyjnej w wojewodztwie zachodniopomorskim

W jaki sposob gmina kreuje polityke innowacyjng w regionie?

Naktady finansowe na badania i rozwoj 1

Tworzenie parkow technologicznych 3

Stypendia dla uzdolnionej mtodziezy 23
Punkty konsultacyjne i informacyjne 20
Syste.rnhwyr(')zr.liania podmiotow gospodarczych 14
wdrazajacych innowacje i tworzacych nowe miejsca pracy

Inne 3

Nie kreuje ani nie wspiera polityki innowacyjnej w regionie 15

Zrodto: opracowanie wilasne.

Polska jest krajem plasujacym si¢ na jednym z ostatnich miejsc wérod kra-
jow Unii Europejskiej, jesli chodzi o naktady finansowe na badania i rozwoj.
Dzigki dostepnym srodkom unijnym sytuacja ta w znacznej mierze poprawita
si¢ w ostatnich latach, jednak wcigz sa one niewystarczajace. Naklady inwe-
stycyjne na nauke i rozwoj techniki powinny stanowi¢ istotng cze$¢ wydat-
kéw budzetowych jst. Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze coraz
wiece] wladz samorzadow lokalnych dostrzega wagg nowych rozwigzan
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technologicznych i stosuje rozne metody nagrod i wyrdznien dla firm wdra-
zajacych innowacje i tworzacych nowe miejsca pracy. Taki pozytywny sto-
sunek do nagradzania aktywnych i kreatywnych posiada az co trzecia gmina.

Niestety, az w 30% gmin dzialania majace na celu kreowanie polityki
innowacyjnej w regionie sg obce. Pigtnascie gmin wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego nie kreuje ani nie wspiera polityki innowacyjnej w regionie.
Nalezy szuka¢ przyczyn takiej postawy, a jesli wynika ona z nie§wiadomo-
$ci — promowa¢ innowacyjno$¢. Promocja innowacyjnosci powinna leze¢
w gestii zarzadu wojewodztwa.

41,5% gmin dostrzega
problem braku wymiany informacji

[ 58,5% gmin nie dostrzega
problemu braku wymiany informacji

Wykres 2. Opinia gmin na temat problemu wymiany informacji pomi¢dzy przedsig-
biorcami, samorzgdami terytorialnymi i instytucjami otoczenia biznesu

Zrodto: opracowanie wilasne.

Osobna cze$¢ badania dotyczyta problemu wymiany informacji pomig-
dzy przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu oraz innymi samo-
rzgdami terytorialnymi. Prawie polowa respondentow, bo az 41,5%, udzielita
na to pytanie negatywnej odpowiedzi, co oznacza, Ze nie zauwazaja oni pro-
blemu braku wymiany informacji pomigdzy tymi podmiotami. Moze to $wiad-
czy¢ o tym, ze:

1) Wymiana informacji pomigedzy powyzszymi grupami jest wystarcza-
jaco dobra i nie wymaga zmian. Problem wymiany informacji nie
wystepuje. Taka sytuacja jest najlepsza z mozliwych.

2) Problem braku wymiany informacji pomiedzy wymienionymi grupami
nie jest dostrzegany przez samorzady lokalne. Taka sytuacja jest naj-
gorszym scenariuszem.

W opinii gmin problem wymiany informacji najbardziej dotyka przed-
siebiorcow, ktérym trudno jest otrzymaé informacje i pomoc zaréwno
ze strony instytucji otoczenia biznesu, jak i od samych samorzadow. Wielu
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respondentdw uwaza, ze nie posiada wystarczajacej wiedzy na temat produk-
tow 1ustug dostarczanych przez instytucje wspierajace dziatalnos¢ biznesowa
oraz przez lokalne przedsigbiorstwa. Jednoczesnie bardzo niewiele samorza-
dow terytorialnych odczuwa potrzebe blizszych kontaktow z przedsigbior-
cami. Moze to oznaczac¢, ze kontakty te s3 wystarczajaco dobre, albo ze gminy
nie odczuwaja potrzeby budowania takich relacji. Lepsza wymiana informacji
skutkuje glebszym poznaniem rynku i wzajemnych potrzeb, a przez to szyb-
szym i bardziej adekwatnym dostosowywaniem si¢ wszystkich stron do zmie-
niajacej si¢ sytuacji rynkowe;.

Tabela 3

Identyfikacja probleméw dotyczacych wymiany informacji pomiedzy
przedsigbiorstwami, samorzadami terytorialnymi i instytucjami otoczenia biznesu

Problem braku wymiany informacji pomi¢dzy
przedsigbiorcami, samorzadami i instytucjami otoczenia biznesu
Zapotrzebowanie samorzadéw na produkty/ | instytucji otoczenia biznesu 16
ustugi przedsigbiorcow 12
Zapotrzebowanie samorzadow na kontakty z przedsigbiorcami 7
Zapotrzebowanie przedsigbiorcow na informacje/ | INStytucji otoczenia biznesu 18
pomoc ze strony samorzadu 17

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

2. Formy pozyskiwania informacji przez jst na temat wystepujacych
barier w rozwoju lokalnej przedsi¢biorczoS$ci

We wspotczesnej gospodarce samorzady musza szybko reagowac
na zmieniajgce si¢ potrzeby mieszkancoéw i przedsigbiorcow. Najpierw jed-
nak nalezy te zmiany dobrze zidentyfikowac. W tym celu samorzady powinny
podejmowac konkretne dzialania poznawcze, zeby nie okazato si¢, ze instru-
menty stosowane dotychczas sg przestarzale, niepotrzebne i nie zaspokajaja
potrzeb spotecznosci lokalnej. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
zauwazy¢, ze wigkszo§¢ samorzadow terytorialnych prowadzi dziatania stu-
zace zdiagnozowaniu potrzeb lokalnych przedsigbiorcow. Co prawda tylko
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13 ze wszystkich badanych 56 gmin odpowiedziato, ze nie prowadzi zadnych
dziatan w tym celu. Stanowi to ponad 23% badanych. Taki wynik jest jednak
za wysoki, aby efektywnie prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zrbwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego calego wojewodztwa.

Najczesciej diagnoza potrzeb przedsigbiorcow odbywa sie na podstawie
bezposrednich spotkan, np. dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w gminach.
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Okresowe konsultacje spotkania inne brak dziatan
ankietowanie spoteczne z przedsiebiorcami

Wykres 3. Dziatania podejmowane przez gminy w celu zdiagnozowania potrzeb
lokalnych przedsigbiorcow

Zrodto: opracowanie wilasne.

Podczas takiego spotkania przedsigbiorcy badz osoby planujace roz-
poczaé dziatalno$¢ gospodarcza maja najlepsza szanse przedstawi¢ swoje
potrzeby i oczekiwania wobec urzedow. Te forme diagnozy stosuje wiecej
niz potowa badanych gmin. Podobnie duzg atrakcyjnoscia cieszy si¢ coraz
bardziej popularna forma konsultacji spotecznych. Dialog ze spoteczenstwem
stosowany jest nie tylko w celu badania klimatu przedsi¢biorczos$ci, lecz takze
w kazdej innej dziedzinie: spolecznej, kulturalnej czy edukacyjnej. Okresowe
ankietowanie stosowane jest zaledwie w okoto 15% badanych gmin. Nalezy
jednak pamigtaé, ze wiele samorzadow lokalnych stosuje kilka metod jedno-
cze$nie, aby diagnoza byla pelniejsza i trafita do szerszej rzeszy badanych.
Niektore gminy wymienity dodatkowe formy identyfikacji potrzeb lokalnych
przedsigbiorcow. W duzych miastach, takich jak Szczecin czy Koszalin, powo-
lywana jest rada gospodarcza jako ciato opiniodawczo-doradcze prezydenta.
Sktada si¢ ona z ekspertow w dziedzinie gospodarki, ktorzy dobrze znajg
nastroje spoleczne i gospodarcze mieszkancow miasta, a dzigki swojej wiedzy
i doswiadczeniu pomagaja rozwigzywac biezace problemy. W innych gminach,
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jak np. w Ztociencu, podczas imprez targowych organizowane sg konferencje
dla przedsiebiorcow, podczas ktérych ich uczestnicy moga przedstawié swoje
oczekiwania i zamiary wobec wtadz samorzadowych.

Brak wystarczajacego przeptywu informacji jest niewatpliwie jedna
z najwigkszych barier ograniczajacych rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci.
Przetamanie tej bariery wymaga nowej organizacji komunikacji pomiedzy
jst, przedsigbiorcami oraz instytucjami otoczenia biznesu, a takze zbudowa-
nia nowych relacji migdzy tymi podmiotami.

Podsumowanie

Opisane bariery o r6znym stopniu nasilenia wstrzymuja rozwoj przed-
sigbiorczos$ci, a przez to negatywnie wptywaja na calg gospodarke regionu.
Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wskaza¢ nastepujace obszary
ewentualnych dziatan, ktéore moga w znacznym stopniu ograniczy¢ wystepo-
wanie tych barier i wptyna¢ na podniesienie skutecznosci oddziatywania jst
na rozwoj lokalnej przedsi¢biorczo$ci:

1) Stworzenie nowego modelu relacji miedzy podmiotami odpowiedzial-
nymi za rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci jest kluczowym obsza-
rem wplywajacym na gospodarke danego terytorium. Relacje migdzy
tymi podmiotami powinny by¢ budowane na zasadach partnerskich,
poprzez pryzmat postrzegania sukcesu jako korzysci dla wszystkich
zaangazowanych stron.

2) Wspolczesne przedsiebiorstwa, dzialajace w otoczeniu bardzo silnej
konkurencji, muszg walczy¢ o swoja pozycj¢ na rynku poprzez stoso-
wanie rozwigzan z zakresu zaawansowanych technologii. Innowacyj-
no$¢ wspierana przez jst daje szans¢ na nowg jakos¢ w oddziatywa-
niu na lokalng przedsiebiorczo$¢. Uswiadomienie jst, ze tylko gospo-
darka oparta na wiedzy ma szansg sta¢ si¢ zrodtem nowych wartosci
ekonomicznych i spotecznych, moze doprowadzi¢ do bardziej inten-
sywnego rozwoju lokalnej przedsiebiorczos$ci.

3) Zlikwidowanie nieodpowiedniego systemu przeptywu informacji
wyeliminuje wigkszos$¢ istniejacych problemoéw w zakresie rozwoju
regionalnego.
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4) Dziatania podejmowane przez jst zawsze powinny mie¢ na celu dobro
publiczne. Jst same w sobie, a takze dostarczane przez nie ustugi
sa dobrem publicznym. Pracownicy administracji samorzgdowej winni
mie¢ §wiadomos¢ swojej pracy jako shuzby lokalnemu $rodowisku,
i tak tez powinni by¢ postrzegani przez spotecznos¢ lokalna.

Jst powinny koordynowac¢ wspoétprace miedzy najwazniejszymi podmio-
tami odpowiadajacymi za rozwdj lokalnej przedsi¢biorczosci w regionie i eli-
minowa¢ powstajace bariery hamujace rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci,
poniewaz tylko takie dziatanie ma szans¢ doprowadzi¢ gospodarke lokalng
do rozkwitu.

BARRIERS IN DEVELOPMENT
OF LOCAL ENTREPRENEURSHIP BASED
ON THE RESEARCH AMONG THE LOCAL GOVERNMENT’S UNITS

Summary

Local and regional entrepreneurship are the most important factors of the re-
gional development. Local Government’s Units are obligated to support the local
entrepreneurship and eliminate difficulties that moderate the economical development.
According to a research among the Local Government’s Units there is not enough ef-
fective support of innovative activities. There is also not effective flow of information
between the institutions responsible for economical development. Another identified
barriers are: not enough financial support to the companies, lack of clear incentives

for the potential investors and incomplete local physical land management plan.

Translated by Malgorzata Saar



