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Wprowadzenie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato bardzo szyb-
kie zmiany w niektorych segmentach gospodarki. Nastgpito przyspieszenie
wzrostu gospodarczego na skutek rozwinigcia wymiany handlowej i rynku
pracy oraz pozyskania $srodkéw na inwestycje bezposrednie, oraz stosunkowo
szybkie przeksztatcenia niektorych trwalych elementow struktury spolecz-
no-gospodarczej i przestrzennej. Najbardziej zauwazalne zmiany o charakte-
rze strukturalnym, ktére ujawnily si¢ w ostatnich latach, to m.in. zwickszanie
poziomu zatrudnienia, wzrost liczby absolwentow studiow wyzszych, pro-
wadzacy do zwickszenia odsetka 0sob z wyksztatceniem wyzszym, zmniej-
szanie si¢ liczby pracujacych w rolnictwie, wzrost zréznicowan regionalnych
i zwigkszanie si¢ roli duzych o$rodkéw miejskich. Wolniej postepujg zmiany
w strukturze tworzenia PKB, zwigkszanie poziomu inwestycji czy tez rozwdj
powigzan transportowych o pierwszorzednym znaczeniu dla wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki Polski.

Znaczny wplyw na zachodzace zmiany majg transfery $rodkow
zbudzetu Unii Europejskiej (azdo 2013 r.) narealizacj¢ dziatan rozwojowych
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zgodnie z zasadami sformutowanymi dla instrumentow finansowych — fun-
duszy strukturalnych i funduszu spojnosci. Planowana wielko$¢ transferéw
srodkow z budzetu Unii Europejskiej, ktore w latach 2007-2013 przekro-
cza 67 mld euro, spowoduje, ze Polska stanie si¢ jednym z najwigkszych
beneficjentow europejskiej polityki spojnosci, do ktorego trafic powinno
okoto 20% calkowitej alokacji budzetu Unii Europejskiej przeznaczonej
na ten cel.

Duze problemy rozwojowe wynikajace z historycznie uksztattowane;j
struktury spoteczno-gospodarczej kraju, w zestawieniu ze znacznymi $rod-
kami zewnetrznymi przekazywanymi naszemu krajowi w ramach europe;j-
skiej polityki sp6jnosci, zmuszaja do zastanowienia si¢ nad $rednio- i dtu-
gookresowg strategia rozwojowa regionow, obejmujaca zagadnienia spo-
leczne 1 gospodarcze. Chodzi nie tylko o wyznaczenie celow wydatko-
wania srodkow, lecz takze o refleksje na temat wieloczynnikowego sys-
temu zapewniajacego mozliwos¢ ich pelnego wykorzystania poprzez koor-
dynacje dzialan, monitorowanie, oceng skutecznosci i efektywnosci, kon-
trole wykorzystania $srodkow itp. W zwigzku z kierunkiem przeksztatcen
ustrojowych w Polsce i zatozeniami polityki spdjnosci, szczegdlna uwaga
w mysleniu na temat ogdlnej strategii rozwojowej winna by¢ po§wigcona
roli polityki regionalne;j.

1. Charakterystyka regionu i obszary dzialalno$ci inwestycyjnej

Procesy transformacji gospodarczej w Polsce nie przebiegaja rowno-
miernie w catym kraju. Wolniejsze zmiany obserwuje si¢ szczegdlnie w woje-
wodztwach wschodniej Polski. Do takich wojewddztw nalezy wojewddz-
two lubelskie, ktore zajmuje ok. 8% powierzchni kraju, rownoczes$nie nalezy
do ostatnich pod wzgledem PKB per capita. Jest trzecim co do wielkosci
wojewoddztwem w Polsce, jednak najstabiej zaludnionym i zurbanizowa-
nym, cechuje si¢ niskim poziomem dostgpnosci, stabnaca dynamika roz-
woju, niskim udziatem ustug rynkowych i przemystu oraz wysokim udzia-
fem rolnictwa. Procesy globalizacyjne stawiajg przed wojewodztwem dodat-
kowe wyzwania, za$ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza dla
niego dodatkowe szanse.
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Tabela 1

Poziom PKB w cenach biezacych w min zt

1999 2000 2004 2005 2006 2007 2008
woj. lubelskie 24960 | 26558| 32947| 36708 40649| 40849 45361
1060 1175 1176
Polska 589361 | 652517| 816 080 | 923 248 031 266 737
udziat 423% | 4,07%| 4,04%| 4,00%| 3,83%| 3,47%| 3,85%

Zrédto: PKB wedtug wojewddztw i podregionéw GUS 2010.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 1 mozna wskazaé
na zmniejszenie udzialu wojewodztwa w tworzeniu PKB z 4,23% w 1999 .
do okoto 4,07% w 2000 r. 1 dalszy spadek do 3,85% w 2008 r. W 2008 r. §redni
PKB na mieszkanca w kraju wynosit 30 873 zl, a w wojewodztwie lubelskim
20 913 zk, czyli 67,7%. Swiadczy to o niskiej skutecznoéci rozwoju gospo-
darczego w regionie.

Ludnos¢ wojewodztwa lubelskiego stanowi 5,7% ludnosci kraju, a obszar
ten charakteryzuje si¢ ujemnym przyrostem naturalnym. Stopa bezrobocia
W regionie reaguje na zmiany stopy bezrobocia w kraju, chociaz w kazdym
okresie jest w wojewodztwie lubelskim nieznacznie wyzsza od $redniej krajo-
wej 1 wzrosta w 2009 r. do poziomu 12,8%. Lubelski rynek pracy cechuje si¢
duza nadwyzka podazy pracy nad popytem. Niekorzystne warunki na rynku
pracy, brak mozliwo$ci uzyskania odpowiednich dochodéw i ich socjalny cha-
rakter skutkuja glownie niskim poziomem jakosci zycia mieszkancoéw regionu.

Analiza migracji wykazuje wigkszy odptyw ludnosci (ujemne saldo, ktore
w 2008 r. wyniosto 4 433 osoby, czyli 0,2% ogdtu mieszkancoéw), rowniez
za granice. Wskazuje to na odplyw ludnosci z terenu wojewoddztwa w poszuki-
waniu pracy i lepszych warunkow zycia. Wyjezdzaja najczeéciej ludzie mtodzi
lub w sile wieku. W porownaniu do 2007 r. zmniejszyta si¢ liczba 0sob wyjez-
dzajacych za granice z 1145 do 839'. Warto$ci te moga by¢ jednak w znacz-
nym stopniu niedoszacowane, gdyz niejednokrotnie mtodzi ludzie, wyjezdza-
jac w poszukiwaniu pracy, nie zmieniaja miejsca zameldowania, gdyz traktuja
taka sytuacje jako tymczasows.

' Dane zebrane na podstawie nowych zameldowan i wymeldowan, Rocznik statystyczny
wojewodztwa lubelskiego.
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Tabela 2

Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON w wojewodztwie lubelskim

2000 2005 2007 2008 2009
Pomioty gospodarcze ogétem 149411| 149019| 151514 | 154595 156 180

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé | 151491 115697 | 117088| 120 150| 120 987
gospodarcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw statystycznych woje-
wodztwa lubelskiego z lat 2001-2010.

W wojewddztwie lubelskim dominuja przedsigbiorstwa osob fizycznych,
czesto bedace rezultatem tzw. samozatrudnienia. Niejednokrotnie maja cha-
rakter przedsiebiorstw rodzinnych. Udziat tej grupy przedsigbiorstw w ogol-
nej liczbie podmiotow gospodarczych wojewodztwa lubelskiego w 2000 r.
wyniost 70,37%, lecz w kolejnych okresach utrzymywat si¢ juz na pozio-
mie 77%. Wsrdd tej grupy przedsiebiorstw dominuja mikroprzedsigbiorstwa,
zatrudniajace do 9 osob. Ich liczba stanowi ponad 99% wszystkich przedsig-
biorstw 0s6b fizycznych.

Bezsprzeczny jest fakt, ze w skali wojewddztwa nastepowat staly, sys-
tematyczny wzrost zarowno podmiotéw ogodtem (o 4,8% w 2009 r. w porow-
naniu do 2005 r.), jak i wzrost liczby 0so6b fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza o 4,57% w tym samym okresie.

Badania wielu autorow klasyfikuja wojewodztwo lubelskie jako obszar
mato atrakcyjny inwestycyjnie, cho¢ stara si¢ on nadrobic zaleglosci rozwojowe
i dotgczy¢ do regiondw szybciej si¢ rozwijajacych?. Na podstawie badan prze-
prowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w latach 2005
12006 zidentyfikowano czynniki, od ktérych zalezy atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Na podstawie powyzszych badan wojewodztwo lubelskie zaliczone
zostato do grupy wojewoddztw najmniej atrakcyjnych, stabych, ale dynamicz-
nych, jezeli wzig¢ pod uwage rozwdj infrastruktury technicznej (8. miejsce
w kraju), kapitatu ludzkiego (5. miejsce), poprawe warunkow zycia (10. miej-
sce) i zmiany w funkcjonowaniu samorzadéw gminnych (14. miejsce)’.

2 A. Zohierski, Potencjat innowacyjny polskich matych i Sredniej wielkosci przedsiebiorstw,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2005, s. 9.

3 T. Kalinowski (red.), Sukces rozwojowy polskich wojewddztw, Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa, Gdansk 2006, s. 43—45.
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W okresie transformacji systemowej wiele przedsiebiorstw duzych, zlo-
kalizowanych na terenie wojewo6dztwa, upadto (np. dawna Fabryka Samo-
chodow Cigzarowych w Lublinie, Odlewnia Lubelska, zaklady w Poniato-
wej, Zaktady Naprawcze Autobuséw w Lublinie itp.). W wielu przedsigbior-
stwach ograniczono znaczaco zatrudnienie, przez co nastgpito ich przesunig-
cie z grupy przedsiebiorstw duzych do $rednich lub z grupy przedsiebiorstw
$rednich do matych.

Poziom nakladow inwestycyjnych (tabela 3) w wojewddztwie lubel-
skim ksztattuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, co przyczynia si¢ do wol-
niejszego rozwoju gospodarczego wojewddztwa niz catego kraju. Rozmiary
realizowanych inwestycji zalezg od oceny przysztej efektywnosci naktadow
inwestycyjnych, ale przede wszystkim od poziomu mozliwego finansowania.
W latach 2007-2008 mozna zaobserwowa¢ wzrost udzialu naktadow w sto-
sunku do nakladow ponoszonych w catym kraju, a moze by¢ to zwigzane
z rozwojem tzw. Sciany wschodniej i przeznaczeniem dodatkowych srodkow
na inwestycje na tym obszarze.

Tabela 3

Poziom naktadow inwestycyjnych w mln zt wojewodztwa lubelskiego i Polski

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008
woj. lubelskie 4033 3729| 3472 3605| 4043 4347 6071 7629

133 121 109 110 120 149 151 154
160 363 265 860 467 019 514 595

udziat 3,03%| 3,07%| 3,18% | 3,25%| 3,36% | 2,92%| 4,01%| 4,93%

Polska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznika statystycznego woje-
wodztwa lubelskiego 2009.

W tabeli 4 przedstawiono wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych w prze-
mysle w wojewodztwie lubelskim w ostatnich latach. W 2003 r. wysokos¢ tych
naktadéw obnizyta si¢ w poroéwnaniu do 2000 r. 0 56% i, pomimo wzrostu
w kolejnych latach, do 2007 r. pozostawala nizsza niz w 2000 r. Ponad 85%
tych wydatkdéw przeznaczane jest na inwestycje w majatek trwaty w postaci
maszyn, urzadzen i srodkow transportu, budowle i grunty (z czego ok. 15%
pochodzi z importu), a tylko ok. 6,8% na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa.
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W 2007 r. w danych udostgpnianych przez Urzad Statystyczny zaszta zmiana.
Pojawily si¢ warto$ci naktadéw ponoszonych na szkolenie personelu zwigzane
z dziatalnoscig innowacyjng w kwocie 740 tys. zt i na marketing dotyczacy
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw — 3 625,3 tys. zt.

Tabela 4

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle w tys. zt
wedhlug rodzajow dziatalnosci
2000 2005 2007 2008

Naktady ogétem 638 171 | 528259| 480970| 791 076
w tym: na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa 53449 | 54577 57592 54063
na budynki i budowle oraz grunty 139480 | 176 003 | 163 665| 431 030

na maszyny, urzadzenia techniczne, narzedzia oraz 421019 262 244 | 234 550 | 251 025
$rodki transportu

W tym z importu 274 823 | 104 743 | 57 895| 124 832
na szkolenie personelu zwigzane z dziatalno$cia

innowacyjna 488 410 496 740
na marketing dotyczacy nowych lub istotnie 1 990 6 869 4147 3625

ulepszonych produktow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Rocznika Statystycznego woje-
wodztwa lubelskiego 2009.

Finansowanie inwestycji w Lubelskiem ze zrodet krajowych nie jest
wystarczajace. Powoduje to koniecznos$¢ korzystania z inwestycji zagranicz-
nych, ktore sprzyjaja rozwojowi regionu, wzrostowi produkc;ji i liczby miejsc
pracy, czasami wigza si¢ z wdrozeniem nowoczesnej technologii i wzrostem
eksportu. W wojewddztwie lubelskim inwestycje zagraniczne sa na bardzo
niskim poziomie i w zwiagzku z tym nie mozna liczy¢ na uzupehienie $rod-
kéw finansujacych dzialalno$¢ inwestycyjna. Mimo tego, ze liczba podmio-
tow finansowanych z kapitatu zagranicznego wzrosta z 682 w 2000 r. do 937
w 2007 1.1 972 w 2008 1., a w 2009 1. do 1008, to jest to nadal wielkos$¢ nie-
wystarczajaca, stanowi zaledwie 1,5% podmiotéw w kraju.

Wojewodztwo lubelskie jest w sposob istotny stabiej wyposazone
w infrastruktur¢ komunikacyjng i telekomunikacyjng. Niski poziom odpro-
wadzanych $ciekéw przemystowych i komunalnych §wiadczy o stabym roz-
woju dziatalnos$ci gospodarczej. Przedsigbiorstwa dziatajace w regionie
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s3 wyposazone w przestarzale technologie, posiadaja wyeksploatowany maja-
tek i brakuje im $rodkow na jego wymiane i inwestycje, ale ich kondycja
ekonomiczna nie odbiega od $redniej krajowej. Swiadczy to o przedsigbior-
czo$ci i umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach wielu lubelskich
przedsigbiorcow.

Problemem gospodarki regionu jest niska wydajno$¢ pracy, niekorzystna
struktura gospodarki, mata konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢, dominacja rol-
nictwa, jako sektora o niskiej warto$ci dodanej. W przemysle przewage maja
galezie tradycyjne (niskiej technologii). Niekorzystnym zjawiskiem jest tez
niewielkie tempo modernizacji i wymiany majatku trwatego. Rozwoj przed-
sigbiorczo$ci charakteryzuje si¢ niskim tempem wzrostu*.

2. Dochody i wydatki jednostek samorzadowych w regionie lubelskim

Kierowanie rozwojem kazdej jednostki na poziomie podziatu terytorial-
nego to podejmowanie takich dziatan, ktore powinny zmierza¢ do jak naj-
lepszego zaspokajania potrzeb jej mieszkancow, przy jednoczesnym mozli-
wie jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu wszystkich zasobéw beda-
cych w posiadaniu lokalnej wtadzy i administracji samorzadowej. Kluczowe
jest w tym przypadku korelowanie dzialan na szczeblu krajowym w odnie-
sieniu do poziomu regionalnego, a tu z kolei nalezy bezwzglednie korelowac
dziatania na poziomie lokalnym. Rozwdj lokalny, bedacy procesem zmian
gospodarczych, kulturalnych, spotecznych, a takze politycznych, z zatoze-
nia prowadzacy do podniesienia poziomu zycia mieszkancow poprzez swego
rodzaju proces przeksztalcen od stanow mniej do bardziej ztozonych i zaawan-
sowanych’, wymaga racjonalnego i przemyslanego wykorzystania zard6wno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych czynnikow rozwojowych®.

4 M. Adamowicz, Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, Szkota Gtéwna Gospodar-
stwa Wiejskiego, Warszawa 2003, s. 15-20.
> D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyj-

nych. Zarys problemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005,
s. 125-130.

¢ Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Doku-
ment przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 r. uchwatg nr 278/08, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Departament Programéw Ponadregionalnych, Warszawa 2008,
s. 14
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Tabela 5

Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow

w wojewoOdztwie lubelskim w tys. zt

2000 2005 2007 2008

ogdlem 3798 001 5110 983 6422799 7 041 766
gminy 1785 563 2722948 3300 933 3592 461
ggvavsifn‘lla prawach 1008 583 1245 813 1575037 1724 398
powiaty 768 821 839 574 985 402 1080 339
wojewbdztwo 235033 302 648 561 427 644 569

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Rocznika Statystycznego woje-
wodztwa lubelskiego 2009.

Tabela 6

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow

w wojewoOdztwie lubelskim w tys. zt

. w tym
2000 2005 2007 2008 | Wydatki | ol
majatkowe stycyjne
ogodlem 3885226 5165706 6393294|7 159478 1427981 1374879
gminy 1831273]2676370(3247500(3 543274 570275 560475
miasta na prawach | | 044 g3 11 265934| 1 642292| 1846580 407828| 378676
powiatu
powiaty 774247 857819| 982752| 1071018 145444 145395
wojewddztwo 234 882| 365582| 520750| 698 605| 304433| 290333

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Rocznika Statystycznego woje-
wodztwa lubelskiego 2009.

W tabeli 5 i 6 przedstawiono zestawienie dochodow i1 wydatkéw jedno-

stek samorzadu terytorialnego (jst) w wojewodztwie lubelskim. Z uwagi na to,

ze samorzady dysponuja wlasnymi srodkami finansowymi, majatkiem oraz

posiadaja wlasna administracje, muszg nimi racjonalnie dysponowac¢ w dobrze

pojetym interesie wspdlnot samorzadowych. Stad tez szczegdlne miejsce

w samodzielnym funkcjonowaniu samorzadu musza zajmowac odpowiednie

procesy zarzadcze, ktore, podobnie jak w przedsigbiorstwie wolnorynkowym,

winny charakteryzowac si¢ zardéwno efektywnoscia, jak i fachowoscig’.

7 S. Wykretowicz, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003,

s. 160-165.
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Tabela 7

Srodki na inwestycje wspotfinansowane z funduszy unijnych dla wojewoddztwa
lubelskiego w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

Program Operaeyiny | i krajowy | OGOLEM

(mln euro) (mln euro) (mln euro)
Regionalny Program Operacyjny 1 156,00 203,97 1359,97
PO Kapitat Ludzki 435,16 76,79 511,95
PO Rozwdj Polski Wschodniej 508,57 89,75 598,32
facznie 2 099,73 370,51 2 470,24
PROW 479,90 156,30 636,20
razem 2 579,63 526,81 3 106,44

Zrédto: www.mrr.gov.pl, Fundusze unijne dla wojewédztwa lubelskiego w latach
2007-2015.

W latach 2007-2015 do wojewddztwa lubelskiego trafi 3 106 mln euro
w ramach dziatan objetych Strategia Rozwoju Kraju. W ramach Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013 do wojewddztwa lubelskiego, na inwe-
stycje realizowane w tym regionie, moze trafi¢ 2 100 mln euro z funduszy unij-
nych. Kwota obejmuje alokacj¢ na Regionalny Program Operacyjny, regio-
nalny komponent PO Kapitat Ludzki oraz PO Rozwoj Polski Wschodniej. Dla
poréwnania, w latach 2004—2006 w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego alokacja dla wojewddztwa lubelskiego wynio-
sta ok. 201 mln euro. W wojewddztwie lubelskim beda takze realizowane pro-
jekty w pozostatych krajowych programach operacyjnych.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie z zapropo-
nowanym przez MRiRW podziatem, na wybrane dziatania do wojewddztwa
lubelskiego trafi ok. 480 mln euro pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Kwota ta ulegnie zwigksze-
niu po dokonaniu przez MRiRW podziatu na regiony srodkow na gospodaro-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi®. Wdrazanie przez (jst) strategicznych
planéw rozwoju, z zatozenia bgdacych automatyczng odpowiedzia na precy-
zyjnie zidentyfikowane potrzeby spolecznosci lokalnej, powigzane ze sobg
winny utworzy¢ logiczng catos¢. Jest to proces dhugofalowy, pozwalajacy

8 www.mrr.gov.pl, Fundusze unijne dla wojewddztwa lubelskiego w latach 2007-2015.
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okresli¢ cele i podejmowaé zadania najwazniejsze, uwzgledniajacy ponadto
stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia. Budowana przez jst strategia
pozwala na uniezaleznienie od zewnetrznych wplywow i lepsze, pelniejsze
i bardziej kreatywne kierowanie procesem rozwoju. Proces ten, opierajac si¢
na partnerskim wspotdziataniu wielu podmiotoéw, gwarantuje wigksza skutecz-
no$¢ dzialan, a ponadto sprzyja budowaniu lokalnej wiezi.

Podsumowanie

Udostepnianie coraz wigkszych srodkow finansowych samorzadom
wojewoOdzkim wigzac si¢ musi z przekazywaniem kompetencji w zakresie
realizacji zadan dotyczacych dobr i ustug publicznych oraz ponownym okre-
$leniem roli r6znych uczestnikow rozwoju regionalnego. Proces ten doszedt
obecnie do takiego punktu, w ktérym potrzebna jest refleksja nad kierunkiem
dalszych zmian i przygotowanie odpowiednich zapisow w ustawach kompe-
tencyjnych oraz odnoszacych si¢ do zagadnien finansowych.

Bardzo waznym zagadnieniem bgdzie znajdywanie w Polsce odpowied-
niej rownowagi pomiedzy polityka regionalng a politykami sektorowymi —
w kontekscie uwarunkowan globalnych i europejskich. Zeby polityka regio-
nalna w Polsce byta skuteczna, trzeba wypracowac¢ nowy efektywny model
powiazan z innymi politykami i okresli¢ zasady koordynacji na r6znych pozio-
mach zarzadzania — krajowym i regionalnym — oraz pomigdzy nimi. Polityka
europejska odnosi znacznie lepsze rezultaty na obszarach dysponujacych lep-
szym $rodowiskiem instytucjonalnym, zwlaszcza w zakresie ustug otoczenia
biznesu, potencjalu badawczo-rozwojowego, oraz dysponujacych bardziej
wykwalifikowanymi kadrami. Oznacza to, ze jst powinny w wigkszym stop-
niu budowac¢ instytucje wazne dla proceséw samodzielnego i trwalego roz-
woju, efektywniej wspiera¢ regionalne sieci wspotpracy na rzecz tworzenia
wewnetrznego potencjatu wzrostu i likwidowania lokalnych barier rozwojo-
wych. Zadaniem tych organow jest sprawienie, by fundusze nie miaty charak-
teru wsparcia dochodow miejscowej ludnosci, lecz aby wywieraly rzeczywi-
sty wpltyw na rozwoj regionalny.
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Gloéwnym kierunkiem inwestycji w regionie nie moze by¢ tylko infra-
struktura podstawowa, zwlaszcza zwigzana z transportem i ochrong §rodowi-
ska, ale ta, ktora ma dtugofalowy wptyw na rozwoj regionalnych gospodarek.

Gros publikacji opartych na szczegoétowych badaniach, analizach i eks-
pertyzach jednoznacznie wskazuje, ze procesy rozwojowe w wojewodztwach
Polski wschodniej, w tym rowniez na Lubelszczyznie, przebiegaja zbyt wolno,
co skutkuje poglebianiem si¢ dystansu w relacji nawet do $rednio dynamicz-
nie rozwijajacych sie regionow Polski. Wérdd najbiedniejszych podregionow
w catym kraju az trzy sg na Lubelszczyznie, tj.: putawski, bialski i chelm-
sko-zamojski. Przyczyn dzisiejszej, jakze trudnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej regionow Polski wschodniej upatrywaé mozna w wielu plaszczyznach,
gléwnie w niekorzystnej strukturze zatrudnienia (wysoki udzial rolnictwa,
mato efektywne i przestarzate dziaty produkcji), stabej dostepnosci komuni-
kacyjnej, ztym stanie infrastruktury technicznej oraz niskiej sprawnosci admi-
nistracji publicznej. Nastgpstwami tego sa: niska innowacyjnos¢ gospodarki,
mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna, wysokie bezrobocie, niskie dochody ludno-
$ci, a w efekcie mata konkurencyjno$é regionu oraz relatywnie niski produkt
krajowy brutto (PKB)’.

Gwarancja sukcesu przy realizacji planow strategicznych jest wspolpraca
samorzadow. Podejmowanie wspotpracy zgodnie z zasadami dobrowolnosci
i poszanowania samodzielno$ci samorzadéw moze przyczyni¢ si¢ nie tylko
do poprawnej realizacji programéw rozwojowych, lecz takze do demokraty-
zacji procesOw w realizacji zadan publicznych, co ma ogromne znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania catego panstwa'®.
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ROLE OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN THE CONTROL OF LOCAL
SOURCES OF FUNDING INVESTMENT IN THE LUBLIN REGION

Summary
The article presents the role of local government in shaping the economic po-
tential of the example the region of Lublin. Presented to local development based on
statistical information, and formulates conclusions regarding the role of local authori-

ties in raising and using European Union funds.
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