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Wprowadzenie

Zainteresowanie administracji publicznej zagadnieniem wspolpracy
transgranicznej nastapito w Polsce najwczesniej sposrod panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w ktorych dokonata si¢ podobna transformacja ustro-
jowa. Wyrazem tego zainteresowania byly i sg nadal liczne umowy migdzy-
narodowe zawierane gltdwnie z panstwami sgsiednimi, ktore stanowig swo-
ista podstawe prawng do zawierania szczegotowych umow miedzyrzadowych
w zakresie wspotpracy transgranicznej z tymi panstwami'.

Zmiany, ktore zaszly w tej czgsci Europy na przetomie lat 80. 1 90. ubie-
glego stulecia, mialy szczegodlne znaczenie dla terendow przygranicznych.
Na skutek zlagodzenia restrykcyjnych przepisow, ktére dotad ograniczaty
swobodne przekraczanie granic, nastapit szybki wzrost ruchu w pasie trans-
granicznym.

Obecnie obszary te nabraly strategicznego znaczenia w regional-
nym i lokalnym rozwoju kraju oraz w ksztattowaniu przestrzennych relacji

' Por. A. Skrzydto, Euroregiony z udzialem podmiotow polskich, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1994, nr 3, s. 46.



460 Marta Szaja

i powigzan integracyjnych w Europie. Regiony przygraniczne zaczely tracic
cechy peryferyjnosci, ktore byly ich udziatem przez lata’.

Proces pozytywnych przemian, m.in. w sferach gospodarczej, infra-
strukturalnej czy spotecznej, jest dobrze widoczny w rejonach lezacych przy
zachodniej granicy panstwa polskiego. W zwiazku z powyzszym, podjgto
probe zwrocenia szczegdlnej uwagi na aspekt przestrzenny w procesie wspot-
pracy transgranicznej samorzadow terytorialnych potozonych przy zachod-
niej granicy kraju.

1. Wspélpraca transgraniczna
stymulatorem rozwoju gospodarki przestrzenne;j
w przygranicznych jednostkach samorzadu terytorialnego

W celu przyblizenia problematyki wspotpracy transgranicznej jedno-
stek samorzadu terytorialnego (jst) w aspekcie przestrzennym, niezbgdne jest
scharakteryzowanie w pierwszej kolejnosci samego pojecia wspotpracy trans-
granicznej.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 Europejskiej konwencji ramowe;j
0 wspoltpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi,
sporzadzonej w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. ,,za wspoOlprace transgraniczng
uwaza si¢ (...) kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie
i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wtadzami tery-
torialnymi dwoch lub wigkszej liczby Umawiajacych si¢ Stron, a takze zawar-
cie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamie-
rzen (...)".

Cytowane zapisy Konwencji Madryckiej dotycza dziatan, ktorych celem
jest umozliwienie poprawy wspotpracy ludnosci mieszkajacej po obu stro-
nach granicy, we wszystkich aspektach i dziedzinach zycia, a takze usuwanie
przeszkod i rozwigzywanie trudnych, newralgicznych spraw dzielacych gra-
niczace ze soba regiony.

2 Opracowano na podstawie informacji zawartych na stronie: www.rcie.lodz.pl/docs/
Wspolpraca_transgraniczna Polski i Niemiec.doc.

3 DzU 1993, nr 61, poz. 287.
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W zwigzku z powyzszym, termin wspofpraca transgraniczna moze ozna-
czac takze wspotprace regiondow (samorzadow lub wladz) nieprzylegajacych
granicami do siebie®. T tak, w niektorych zawartych przez Polske porozumie-
niach przyjmuje sig, ze terminy wspolpraca transgraniczna i wspolpraca mie-
dzyregionalna (migdzy regionami niemajacymi wspoélnej granicy) oznaczaja
to samo°.

Na tle dalszych rozwazan nt. wspolpracy transgranicznej nalezy
zauwazy¢, ze jest ona réwniez utozsamiana z pojgciem wspoipracy
przygranicznej. Wynika to przede wszystkim z definicji przyjetej przez
Unie Europejska, ktora przez to pojecie rozumie ,,sasiedzka wspolprace
we wszystkich dziedzinach zycia, pomi¢dzy graniczgcymi ze sobg obsza-
rami, regionami i/lub wtadzami komunalnymi, lub innymi wladzami
w regionach przygranicznych™®.

Jednak migdzy przytoczonymi pojeciami powinno si¢ zaznaczy¢ pewne
roznice, ktore wynikajg z praktyki funkcjonowania tejze wspotpracy migdzy
panstwami. Mianowicie z tego, ze za wspolprace przygraniczng ,,uznaje si¢
te dziatania podmiotow administracyjnych, ktérych panstwa bezposrednio
ze sobg granicza™’. Natomiast wspolpraca transgraniczna ,,wystepuje zarowno
wtedy, gdy dotyczy wspotpracy podmiotow administracyjnych panstw nie-
graniczacych ze sobg w sensie geograficznym, jak i tych majacych wspdlna
granice™.

Wspolpraca transgraniczna, w szczegolnosci w obszarach przygranicz-
nych, ma istotne znaczenie dla przezwycigzania dotykajacych te obszary pro-
blemow strukturalnych, majacych bezposredni zwiazek z peryferyjnoscia ich
potozenia. Umozliwia bowiem ,,rozprzestrzenianie si¢ innowacji gospodar-
czych oraz przenikanie wplywow spoleczno-kulturalnych i jest uznawana jako

4 M. Wozniak, Wspotpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle
prawa polskiego i standardow miedzynarodowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 13.

> H. Goik, Wspdipraca przygraniczna, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1996,
s. 217.

¢ M. Zielinski, Wspdipraca transgraniczna migdzy wladzami lokalnymi panstw Unii Euro-
pejskiej, w: C. Mik (red.), Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse, zagro-
zenia, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1997,
s. 227.

7 M. Wozniak, op.cit., s. 13.

8 Ibidem, s. 13—14.
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jeden z przestrzennych czynnikoéw rozwoju lokalnego i regionalnego™. Z tego
tez wzgledu umowy dotyczace wspotpracy regionalnej, zawierane pomigdzy
krajowymi i zagranicznymi jednostkami administracyjnymi, maja sprzyjac
realizacji wspotpracy przede wszystkim w takich dziedzinach, jak'’:

— budownictwo i gospodarka przestrzenna,

— rozwdj komunikacji i transportu oraz budowa nowej infrastruktury,

— gospodarka komunalna,

— planowanie regionalne i ochrona srodowiska,

— rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy,

— os$wiata i ksztalcenie zawodowe oraz wymiana kulturalna i naukowa,

— Wwzajemne promowanie regionow.

Réznice w zakresie prowadzenia gospodarki przestrzennej w sasiaduja-
cych krajach przejawiaja si¢ przede wszystkim w dywersyfikacji uwarunko-
wan prawnych, ekonomicznych, infrastrukturalnych, spotecznych, kultural-
nych i przyrodniczych gospodarki przestrzennej, w zr6znicowaniu zasad zago-
spodarowania przestrzennego, organizacji i kontroli gospodarki przestrzenne;.
Wspolpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego pozwala
zmniejszy¢ skutki wystgpowania tych réznic, miedzy innymi dlatego obser-
wuje si¢ wciaz rosngce nig zainteresowanie kolejnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej'!.

Wspolpraca transgraniczna postrzegana jest jako jedna z istotniejszych
form relacji wystepujacych pomiedzy sasiadujacymi ze sobg panstwami. Pro-
wadzi bowiem do niwelowania réznic wynikajacych bezposrednio z braku har-
monijnego uporzadkowania przestrzeni przygranicznej, ktora uwzgledniataby
wszelkie wymagania funkcjonalne danego terenu oraz uwarunkowania spo-
teczno-gospodarcze, przyrodnicze i kulturowe.

Z tego tez wzgledu, w celu redukcji istniejacych dysproporcji i petnej
integracji sasiadujacych ze sobg obszarow (tak aby granica stanowila jedynie

® Por. A. Mierostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwdj wspolpracy transgra-
nicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 3, s. 43.

10 Por. K. Joskowiak, Wspdlpraca transgraniczna i migdzyregionalna Polski u progu czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 5, s. 16—-17.

'J. Ladysz, Gospodarka przestrzenna jako dziedzina wspolpracy transgraniczneyj,
w: S. Korenik, J. Stodczyk (red.), Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty,
Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 200.
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element podzialu administracyjnego panstwa), podejmowane sg stosowne
dzialania, jak np. ,,przyjmowanie pewnych ustalen programowych, ktérymi
moga by¢ wspodlne koncepcje transgraniczne badz strategie rozwoju regional-
nego, wspolne dokumenty programowe na poszczegolne pogranicza, trans-
graniczne koncepcje zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowi-
ska, rozwoju turystyki itp.”!2.

Podejmowane wszelkiego rodzaju dziatania, ktore maja na celu zwigk-
szenie przenikalno$ci granicy panstwowej i przyczyniaja si¢ do powstawania
nowych wiezi funkcjonalno-strukturalnych pomigdzy cze$ciami regionu trans-
granicznego nalezacymi do r6znych panstw, moga w konsekwencji doprowa-

dzi¢ do utworzenia zintegrowanego regionu granicznego' (rysunek 1).

Lokal'lzac_]a-po Kryterium
jednej stronie . .
? jednorodnosci
granicy
Lokalizacja po jednej stronie A
Obszar granicy Region
przygraniczny > przygraniczny
Lokalizacja Kryterium
ponadgraniczna jednorodnosci
y
r Lokalizacja ponadgraniczna ‘.'
> Obszar > Region <
transgraniczny transgraniczny

Kryterium
jednorodnosci +
instytucjonalizacja
struktur wspotpracy v

Euroregion

Kryterium
jednorodnosci+
kryterium niskiej
formalizacji granicy
panstwowej+

stopien rozwoju i status
regionu

A 4

Zintegrowany
region graniczny

Rysunek 1. Struktura przestrzenna wspotpracy transgraniczne;j

Zrodto: J. Ladysz, Gospodarka przestrzenna jako dziedzina wspélpracy transgra-
nicznej, w: S. Korenik, J. Stodczyk (red.), Podstawy gospodarki przestrzen-
nej — wybrane aspekty, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2005, s. 204.

12 Por. J. Ladysz, op.cit., s. 204.
13 Por. ibidem.
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Jak wynika z powyzszego schematu, wspotpraca transgraniczna z reguly
dotyczy regionéw i obszarow przygranicznych, ktore poprzez intensyfikacje
wspoOlpracy o zasiegu ponadgranicznym prowadza do powstania takiej struk-
tury funkcjonalnej, jak region transgraniczny.

Z kolei region transgraniczny jest $cisle zwigzany z pojeciem ,,eurore-
gion”* albowiem w uj¢ciu przedmiotowym (przestrzennym, geograficznym)
,»obszar euroregionu stanowi przedmiot oddziatywania, jest szczegdlng forma
regionu transgranicznego, ktora wyrdznia si¢ najwyzszym stopniem instytu-
cjonalizacji struktur wspotpracy transgraniczne;j”'.

Istotne jest takze postrzeganie euroregiondw i wspolpracy transgranicz-
nej jako instrumentow pomagajacych w rozwigzywaniu konfliktoéw narodowo-
Sciowych, w stymulowaniu ciaglego rozwoju w sferze spolecznej, przestrzen-
nej, gospodarczej oraz usprawnianiu procesow restrukturyzacyjnych obsza-
row przygranicznych. Wszystkie te dzialania umozliwiaja w konsekwencji
powstanie zintegrowanego regionu granicznego's.

2. Samorzadno$¢ jednostek terytorialnych w dziedzinie gospodarki
przestrzennej na przykladzie Polski i Niemiec

Realizujac zadania polityki transgranicznej i miedzynarodowej wspot-
pracy regionalnej, oraz upatrujgc w tym szansy na aktywizacj¢ regionOw
przygranicznych, Polska podpisata umowy i porozumienia miedzyrzadowe
ze wszystkimi sgsiadami. Po to by utatwi¢ kontakty z panstwami o$ciennymi,
powotano Komisje Miedzyrzadowe ds. Wspolpracy Transgranicznej, w kto-
rych dziataja wyspecjalizowane grupy robocze, w tym zajmujace si¢ sprawami
zagospodarowania przestrzennego'’.

4 Euroregionalizacja jest szczegdlng formg szeroko pojetych procesow regionalizacji, ozna-
cza bowiem proces wyodrebniania regiondw transgranicznych; por. J. Ladysz, op.cit., s. 205;
za: M. Eckert, Problemy rozwoju obszaréw przygranicznych. Srodkowe Nadodrze regionem
transgranicznym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Zielonej Gorze, Zielona
Gora 1991, 5. 9.

15 T. Borys, Euroregiony a nowy uklad jednostek terytorialnych Polski, w: W. Malendowski,
M. Szczepaniak (red.), Euroregiony — mosty do Europy bez granic, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2000, s. 69.

16 Por. J. Ladysz, op.cit., s. 202-206.

'7 Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronie: www.mi.gov.pl/
2-48ef10f622000-1789167-p_1.htm.
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W ramach zespotdéw roboczych realizujacych zagadnienia zagospodarowa-
nia przestrzennego najistotniejszym dziataniem na rzecz wspomagania rozwoju
przestrzennego i regionalnego terendw przygranicznych sa prace nad dwustron-
nymi studiami zagospodarowania przestrzennego obszardw przygranicznych,
a takze nad ,, Transgranicznymi studiami zagospodarowania przestrzennego”'%.

Tabela 1

Komitety funkcjonujace w ramach Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej

ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej

Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej

Komitet ds. Wspotpracy
Przygranicznej

Komitet ds. Wspotpracy
Miedzyregionalnej

Komitet ds. Gospodarki
Przestrzennej”

Pelni funkcje obserwacyj-
no-informacyjng, a takze
inicjujaca i koordynujaca
w zakresie wspolpracy
przygranicznej.

Zajmuje si¢ m.in. sprawami
przejs$¢ granicznych, wspol-
praca komunalng gmin,
ochronag srodowiska itp.

Wsrod podstawowych
celéw Komitetu znajduja
si¢: wspoOlpraca miast,
szkolenie kadr, wspiera-
nie dziatalno$ci funda-
cji niemieckich w Polsce
oraz ochrona zabytkow.

W centrum zainteresowania tej
Komisji lezg cele, inicjatywy
i projekty dotyczace rozwoju
przestrzennego i infrastruktural-
nego obszaru pogranicza, w tym
réwniez ponadnarodowe projekty
wspolnotowe w ramach Celu
111 na rzecz aktywizacji i trwa-
tego podtrzymania jego rozwoju
gospodarczego.

" Na X Posiedzeniu Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej
i Przygranicznej w 1999 r. podjeto decyzje wiaczenia Polsko-Niemieckiej Komisji Gospodarki
Przestrzennej w sktad Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspodtpracy Regional-
nej i Przygranicznej i przeksztatcenia jej w Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej, dziatajacy
w ramach Komisji Miedzyrzadowe;.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: www.berlin.polemb.net/index.php?
document=371.

Ramy wspotpracy transgranicznej pomiedzy samorzadami Polski i Nie-
miec s3 okreslone poprzez zapisy prawne zawarte migdzy innymi w'®:

— Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej pomigdzy
samorzadami i wladzami terytorialnymi, przyjetej w Madrycie w maju
1980 r. — Polska przystapita do niej w 1993 r.;

— Traktacie migdzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy — podpisanym 17 czerwca 1991 r.; obie strony zobowigzaly si¢

18 Jest to podstawowy dokument planistyczny, ktory zawiera programy i koncepcje prze-
strzenne oraz leksykony pojec z zakresu szeroko rozumianego planowania i zagospodarowania
przestrzennego, utatwiajace wymiang informacji i prawidtowe porozumienie planistow po obu
stronach granicy; szerzej: www.mi.gov.pl.

19 www.berlin.polemb.net/index.php? document=371.
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w nim m.in. do wspierania wspotpracy miedzy regionami, miastami, gmi-
nami i innymi jednostkami organizacyjnymi, w szczego6lnosci na obsza-
rach przygranicznych.

W celu konkretyzacji postanowien przyjetego Traktatu Polska i Niemcy
powotaty Polsko-Niemiecka Komisje Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regio-
nalnej i Przygranicznej. W dokumencie powotujacym Komisje wskazano jej
zadania. Natomiast skuteczng realizacje zadan majg zapewnic trzy komitety
dziatajace w ramach Komis;ji®.

W ramach wspoélpracy polsko-niemieckiej w dziedzinie planowania prze-
strzennego przyjeto nastepujace zalecenia i postanowienia®':

— wzajemnego informowania si¢ o przygotowywanych planach zagospoda-
rowania gmin (przygranicznych),

— wzajemnego opiniowania regionalnych planéw i opracowan planistycz-
nych o charakterze ponadlokalnym (w naszym systemie sa to obecnie
plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa),

— informowania si¢ o planach lokalizacji inwestycji, mogacych wywierac
wplyw na terytorium sasiednie,

— zestawienia list projektow inwestycyjnych dla ich rekomendacji wtasci-
wym organom obu stron oraz instytucjom UE,

— wspolpracy transgranicznej przy wykonywaniu opracowan planistycz-
nych i wymiany informacji,

— wspolpracy przy opracowywaniu podstawowych map dla gospodarki
przestrzenne;.

Zalecenia te sg realizowane w drodze bezposrednich kontaktow pomig-
dzy niemieckimi krajami zwigzkowymi i polskimi wojewo6dztwami przygra-
nicznymi oraz miedzy instytucjami centralnymi obu krajow.

Wspolpraca transgraniczna pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Repu-
blika Federalng Niemiec w zakresie gospodarki przestrzennej byta bardzo
intensywna juz od poczatku lat 90. Rezultatem wspoélnie podjetych dziatan
bylo opracowanie w 1995 r. ,,Studium kierunkowego zagospodarowania prze-
strzennego obszaru wzdhuz granicy polsko-niemieckiej”. Byt to pierwszy tego
typu dokument w Polsce, obejmujacy zachodnig czes¢ pogranicza, i stat si¢

2 Tbidem.
2 www.mi.gov.pl/2—48ef10fb22000—-1789168-p 1.htm.
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wzorcowym opracowaniem dla obszaréw transgranicznych z pozostatymi pan-
stwami sasiednimi Polski?.

Oczekiwane rozszerzenie Unii Europejskiej o kolejne kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej zdeterminowato podjecie decyzji o konieczno$ci ponow-
nego przeanalizowania oraz uzupehienia zapisow ,,Studium kierunkowego
zagospodarowania przestrzennego wzdluz granicy polsko-niemieckiej”
o istotne elementy zwigzane z polityka przestrzenng na polsko-niemieckim
obszarze transgranicznym?,

Podczas obrad I Posiedzenia Polsko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospo-
darki Przestrzennej uzgodniono, ze delimitacja opracowania (czyli ustalenie
szczegotowego przebiegu granicy migdzy dwoma panstwami i naniesienie
jej na mape®*), powinna zosta¢ poddana ponownej dyskusji. Uznano ponadto
koniecznos¢ korelacji poszczegdlnych dziatan podejmowanych przez obie strony
wspolpracy transgranicznej, ktdrej wynikiem powinno by¢ sformutowanie alter-
natywnych wariantowych propozycji zagospodarowania przestrzeni po obu stro-
nach granicy. Wskazano takze na potrzebg zmiany formuty opracowania ,,Stu-
dium...”, tak by stato si¢ dokumentem operacyjnym, wskazujacym konkretne
dziatania (a wiec raczej przyjeto formg¢ koncepcji rozwoju pogranicza)®.

Modelowym przyktadem wspotpracy transgranicznej jest rozwoj miast
blizniaczych: Stubic i Frankfurtu nad Odra, ktorych wtadze zdecydowaly sie
na wspolne opracowanie urbanistycznego transgranicznego planu struktury
przestrzennej obu miast. Na wspdélnym posiedzeniu rad miejskich w 2000 roku
zastata uchwalona ,,Zintegrowana koncepcja strategii Frankfurt nad Odrag —
Stubice 2003%.

22 W pazdzierniku 1995 r. ,,Studium...” zostato przyjete przez ministréw wiasciwych w spra-
wach zagospodarowania przestrzennego Polski i Niemiec. Obejmowato ono tereny po obu stro-
nach granicy polsko-niemieckiej.

# Decyzja na temat aktualizacji tego dokumentu zapadta podczas obrad I Posiedzenia Pol-
sko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Mie-
dzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej w 2000 r.

2 www.stosunkimiedzynarodowe.info.

% Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronach: www.mi.gov.pl/
2-48ef10fb22000-1789168-p_1.htm; www.mi.gov.pl/2—48ef10fb22000-1789167-p_1.htm.

26 Wspolna sesja obu rad miejskich i jednobrzmigce uchwaty okreslity uwarunkowania prze-
strzenne dla skoordynowanego rozwoju obu miast. Uchwata w sprawie przyjg¢cia opracowa-
nej koncepcji strukturalnej zawierata takze fundamentalny dla pozniejszej wspolpracy trans-
granicznej zapis o wspolnym planowaniu obu miast. Por: J. Ladysz, op.cit., s. 207.
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Dobrym przyktadem jest rowniez kilkuletnia wspotpraca polskich i nie-
mieckich planistow, ktorej celem jest sporzadzenie wspolnej koncepcji rozwoju
przestrzennego wysp Usedom/Uznam i Wolin, w tym m.in. budowa wspolnej
infrastruktury i gospodarki wodno-§ciekowej, energetycznej i turystycznej?’.

Na poczatku 2009 r. strona polska rozpoczeta prace nad ,,Mapa zamie-
rzen inwestycyjnych obszaru pogranicza potozonego wzdluz granicy pol-
sko-niemieckiej”*®. Wyniki tych prac zaprezentowano na poczatku wrze$nia
2009 r. we Wroctawiu, podczas VIII Posiedzenia Polsko-Niemieckiego Komi-
tetu ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzado-
wej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygraniczne;.

Zalozono, ze stale aktualizowana mapa bedzie mogta stanowic realizacjg
Zalecen Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej, dotyczacych wspdlnych
procedur dla transgranicznych postgpowan w sprawach zwigzanych z zagospo-
darowaniem przestrzennym na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec,
jak réwniez by¢ elementem wdrozenia postanowien Dyrektywy INSPIRE?.
Mapa ta bedzie narzgdziem informowania i uzgadniania wszelkich zamierzen
inwestycyjnych obu stron, a w konsekwencji moze pozwoli¢ na wypracowanie
przez nie wspolnego standardu kwalifikacji zadan i zamierzen®.

Podsumowanie

Wspolpraca transgraniczna stanowi obecnie kluczowy element procesu
jednoczenia si¢ Europy. Jest ona szczegolnie wazna i potrzebna na terenach
przygranicznych, gdyz pozwala na systematyczne i trwale zacieranie roznic
widocznych nadal na terenach granicznych.

Cytujac my$l przewodnia Europejskiej karty regionow granicznych
i transgranicznych: ,,granice sa bliznami historii”’; sg §wiadectwem tego, jak

¥ Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronie: www.pomerania.org.
pl/stowarzyszenieb4.php.

2 Opracowanie, ktore stanowi punkt wyjscia przy tworzeniu opracowan strategicznych oraz
planistycznych uwzgledniajacych spojnosé spoteczna, gospodarcza i terytorialng obszaru pogra-
nicza. Przygotowany dokument dotyczacy obszaru polskiej czesci pogranicza ma zostaé uzu-
pelniony o opracowania dotyczace czesci niemieckie;j.

» W swoich zatozeniach Dyrektywa INSPIRE taczy infrastruktury informacji przestrzennej two-
rzone w roéznych krajach cztonkowskich w jeden spojny system; szerzej: www.geoportal.gov.pl.

30 www.mi.gov.pl/2—48ef10fb22000—1789168-p_1.htm.
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przez dziesiatki minionych lat niemozliwe bylo prowadzenie aktywnej poli-
tyki wyréwnujacej dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego, a takze
zagospodarowania regionow przygranicznych, nalezagcych do réznych panstw.

Tym wazniejsze wydaja si¢ podejmowane obecnie dziatania, sprzy-
jajace wykorzystywaniu waloréw, zasobow i cech przestrzeni granicznej,
po to by wspomoc rozwdj gospodarczy, wzrost poziomu i jakos$ci zycia, nie-
mniej jednak przy pelnym poszanowaniu warto$ci sSrodowiska przyrodniczego.

Szczegblng role w realizowaniu wspolpracy transgranicznej przypisuje
si¢ przygranicznym jednostkom administracyjno-terytorialnym (zwtaszcza
tamtejszym wiadzom samorzadowym, funkcjonujacym organizacjom spo-
tecznym, przedsi¢biorstwom), albowiem to one mogg petnic i petnig role swo-
istego rodzaju spoiwa taczacego sasiadujace ze soba kraje.

Ten dtugi i zmudny proces jednoczenia si¢ panstw ,,starego kontynentu”
realizowany jest przede wszystkim poprzez ksztattowanie harmonijnej struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej terenéw przygranicznych, czyli odpowied-
nig gospodarke przestrzennag.

Szereg zawartych uméw miedzynarodowych, zatwierdzonych traktatow
i inicjatyw stwarza jst odpowiednie warunki i mozliwosci do realizowania bar-
dziej aktywnej, zobiektywizowanej i konsekwentnej polityki przestrzenne;j,
niwelujacej dwuplaszczyznowos¢ w rozwoju graniczacych ze sobg obszarow.
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CROSS-BORDER COOPERATION OF POLISH AND GERMAN
TERRITORIAL UNITS IN TERMS OF SPATIAL PLANNING

Summary

The article portrays the place of spatial planning in cross-border cooperation
process. Actions undertaken among Polish and German self-government units are good
example of this cooperation. They mainly rely on the use of values and characteristics
of border areas in order to assist their economic development and increase the level
and quality of life of local communities. Consequently lead to eliminating disparities

between border regions.

Translated by Marta Szaja



