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Wstep

Samorzad terytorialny funkcjonuje w ramach panstwa i z jego upowaz-
nienia. W swoich zatozeniach jest odpowiedzialny za wypetnianie podsta-
wowych funkcji panstwa wobec spotecznos$ci lokalnej zamieszkujacej okre-
slong jednostke samorzadu terytorialnego (jst). Do jego zadan nalezy swiad-
czenie podstawowych ustug publicznych, troska o zapewnienie mieszkan-
com pomocy i ochrony w trudnych sytuacjach zyciowych, a takze tworzenie
warunkow do rozwoju samorzadnosci lokalne;.

Zeby samorzad mogl zrealizowaé potrzeby zglaszane przez spo-
tecznosci lokalne, mieszkancy musza by¢ przekonani o tym, ze wladze
lokalne realizujg ich interesy. Rozwigzanie tych problemow wymaga dzia-
fan na roéznych ptaszczyznach, takich jak: usunigcie regulacji prawnych
utrudniajgcych prace organéow gmin, umozliwienie mieszkancom samo-
dzielnego zarzadzania wtasnymi sprawami, zabezpieczenie wigkszej samo-
dzielno$ci samorzadom terytorialnym, co wzmocni zaufanie do jednostek
samorzadowych'.

' J. Regulski, Samorzqdna Polska, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2005, s. 91.
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Samorzad terytorialny stanowi fundament ustrojowy w panstwie
demokratycznym, gwarantujac w ten sposob rozwoj procesOw decentra-
lizacyjnych. To z kolei umozliwia wykonanie zadan oraz zaspokojenie
potrzeb na poziomie wspolnot lokalnych w sposob bardziej skuteczny, tym
samym wplywajac na rozwoj spoleczny i gospodarczy samorzadu teryto-
rialnego.

Rozwo6j samorzadu terytorialnego jest przede wszystkim efektem aktyw-
no$ci mieszkancow zamieszkujacych dang jst. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby
te aktywnos¢ im umozliwi¢ i zacheci¢ do podejmowania wiasnych inicjatyw.
Zeby nadaé spotecznoéciom lokalnym odpowiedni impuls do dziatania i zeby
samorzadno$¢ lokalna mogta by¢ niezagrozona, nalezy pokonac wiele prze-
szkdd hamujacych lokalne inicjatywy, nastepnie je zidentyfikowac i dopro-
wadzi¢ do ich usunigcia.

1. Koncepcja rozwoju samorzgdnos$ci w warunkach samorzadu
lokalnego

Rozwd¢j samorzadnosci lokalnej charakteryzuje sie tym, ze jest
w duzej mierze uzalezniony od postaw spotecznosci lokalnych, gdzie
podstawa do takiego dziatania powinno by¢ maksymalne wykorzystanie
zasobow wewngtrznych (endogenicznych)?. Takie czynniki, jak: potoze-
nie, obszar, liczba mieszkancow zamieszkujacych dang jst, zasoby finan-
sowe, zaangazowanie spoleczne, umiejetnosci kadry zarzadczej oraz
zasoby $rodowiskowe beda miaty wptyw na wybor zrodta finansowania.
Oprocz wymienionych czynnikow wazne sa takze inne, jak: liczba firm
prowadzacych dzialalno$¢ na terenie jst, zasobno$¢ finansowa mieszkan-
cow z podziatem na poszczegdlne grupy spoleczne, ale rowniez przy-
gotowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i Wieloletniego Planu
Finansowego.

Zeby jst mogta sprostaé potrzebom zglaszanym przez spotecz-
nosci lokalne, mieszkancy muszg by¢ przekonani o tym, ze koncepcja
realizowana przez wiladze lokalne zabezpiecza ich interesy na ré6znych

2 A. Potoczek, Wspélczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna, Wtoctawek 2000, s. 78.
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ptaszczyznach®. Mozna postawié teze, ze samorzadno$¢ bedzie sie rozwi-

ja¢ wtedy, gdy samorzad bedzie si¢ cieszy¢ zaufaniem spotecznym, a wiec

bedzie zalezny od tego, czy ludzie darza wybrane przez siebie wladze
zaufaniem spotecznym?.

Koncepcja rozwoju samorzadnos$ci w warunkach samorzadu lokal-
nego realizowana na roznych plaszczyznach taczy i uwzglednia te elementy,
ktore tworza jedng cato$¢, a rdzeniem wszystkich sktadowych jest zaufa-
nie spoteczne. Mozna postawi¢ kolejna teze, ze jezeli wspolnota zamiesz-
kujaca danag jst jest Swiadoma swych celow i potrzeb oraz zdolna do samo-
dzielnego zarzadzania wlasnymi sprawami, oznacza to, ze wladze samo-
rzadowe sg przygotowane do partnerskiego wspoétdziatania z organizacjami
spotecznymi. Na rozwdj samorzadno$ci wptyw maja roézne segmenty, ktore
sg na tyle ztozone, ze nie mozna ich wyeksponowa¢ w prostej zaleznos$ci.
Powyzej wspomniano, ze rdzeniem samorzadnosci jest zaufanie spoteczne,
czyli realizowanie przez wtadzg¢ interesoéw mieszkancow. Na realizacje tych
»interesOw” wptyw maja okreslone segmenty zwiazane z funkcjonowaniem
samorzadu, jak:

— samodzielno$¢ finansowa jst, obejmujaca m.in. wysokos$¢ zasobow
finansowych, gospodarowanie finansami oraz prowadzenie racjo-
nalnej gospodarki wydatkami w celu zabezpieczenia interesu spo-
tecznego,

— rozwdj gospodarczy samorzadow terytorialnych, ktéry ma za zadanie
przede wszystkim wspiera¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa, od ktorych
rozwoj ten gtownie zalezy,

— decentralizacja majaca na celu — oprocz przekazywania praw i srodkow
wladzom lokalnym — wzmocnienie rozwoju gospodarki lokalnej,

— uregulowania prawne wazne dla wilasciwego postegpowania i jedno-
znacznie okre$lajace granice zachowan dopuszczalnych, oddzielaja-
cych je od zachowan, ktore moga by¢ uznane za korupcyjne czy tez
nieetyczne,

3 J. Regulski, Samorzgdna..., op.cit., s. 91.
4 Ibidem, s. 92.

5 B. Wankiewicz, Wplyw zasobow finansowych na rozwdj samorzqdnosci lokalnej — obszary
rozwoju — rozwigzania modelowe, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 87.
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poparcie spoteczne, ktore jest skuteczne, kiedy spotecznos¢ lokalna jest
zdolna do wykorzystania nowych mozliwosci, czyli programowania
zmian i1 budowania poparcia, wymagajacych wielu dziatan niezbgdnych
do rozwoju samorzadu terytorialnego,
zwigzki 1 stowarzyszenia samorzadowe wyzwalajace w spoleczno$ciach
lokalnych inicjatywy, ktére zaowocujg wzajemna ufnoscia i wspotpraca,
rozwijajace wspoldziatanie samorzadu gminnego i organizacji pozytku
publicznego, gdzie formuluje si¢ wspolne cele dotyczace polityki roz-
woju gminy,
wazne dla odbudowania zaufania spotecznego sa: kontrola spoteczna,
kontrola realizacji strategii rozwoju gminy oraz realizacja zobowigzan
wyborczych.

Rozwd6j samorzadno$ci ma spotecznosciom lokalnym nie tylko umoz-

liwi¢ udziat w sprawowaniu wiadzy w celu zaspokojenia mieszkancom naj-

wazniejszych potrzeb, lecz takze stworzy¢ mozliwosci rozwoju gospodar-

czego, kulturowego i spotecznego. Dzieki samodzielnosci finansowej spo-

fecznosci lokalne majg mie¢ duzy udziat w rzadzeniu gming. Aby ta zalez-

no$¢ mogta zadziata¢, spoteczno$¢ lokalna musi obdarzy¢ duzym zaufaniem

wybrane przez siebie wladze (rysunek 1).

Poparcie spoteczne:

— wigzi 1 wspolpraca
partnerska,

— odpowiedzialno$é¢
spoteczna,

— jawnos¢ decyzji.

Samodzielno$¢ finansowa:

— wysoko$¢ zasobow
finansowych,

— gospodarka finansowa,

— poziom wydatkéw na
poszczegolne zadania.

Decentralizacja:

— zwigkszenie praw
bedacych w rekach wiadz,

— zwigkszenie
odpowiedzialnosci.

ZAUFANIE SPOLECZNE

Zwiazki 1 stowarzyszenia

samorzadowe:

— budowa spoteczenstwa oby-
watelskiego,

— wspolpraca
z organizacjami
pozarzadowymi,

— zwigkszenie zasobow
spotecznych.

Rozwdj gospodarczy jst:
— majatek 1 infrastruktura
komunalna,
— wspdlpraca samorzadu
z przedsigbiorcami (PPP),
— konkurencja
w warunkach jst.

Charakter istniejacych

uregulowan prawnych:

— standardy zachowan
0s0b petnigcych funkcje
publiczne,

— spoteczny dostep
do informacji,

— wyrazenie przez obywateli
swych opinii dotyczacych
interesu publicznego.

Rysunek 1. Koncepcja rozwoju samorzadnosci w warunkach samorzadu terytorialnego

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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2. Dysfunkcje w rozwoju samorzadnosci lokalnej

Rozwdj samorzadnosci lokalnej napotyka wiele zagrozen hamujacych

lokalne inicjatywy i dziatalno$¢ wtadz samorzadowych. Wystepujace bariery

wplywaja niewlasciwie na poziom $wiadomosci spolecznej, powodujac wyha-

mowanie aktywnos$ci mieszkancow. Ujecie dysfunkcji poprzez typowe ogra-

niczenia na poziomie lokalnym ukazuje stan zasobow i mechanizméw wpro-

wadzajacych okres$lone instrumenty stymulowania samorzadnos$ci lokalnej®.

Odpowiednia technika oddziatywania na sprawy publiczne powoduje,
ze mozna okresli¢ kluczowe dysfunkcje w rozwoju samorzadnosci, ktore
wplywaja hamujaco na rozwoj lokalny. Naleza do nich’ zadania gmin
1 powiatow, ktdre s realizowane na rzecz spolecznosci lokalnej i finanso-
wane gtownie ze srodkéw wilasnych i subwencji ogdlnej. Nalezy zauwa-
zy¢, ze przy ogromnych potrzebach finansowych samorzadéw uwidacz-
nia si¢ niski poziom dochodow wlasnych oraz dominujacy udziat sub-
wencji ogdlnej w strukturze dochodow. Wynika z tego, ze sa one niewy-
starczajace do zakresu zadan gmin i powiatow.

Ogoélny poziom wydatkow samorzadow lokalnych oraz zrédia ich
finansowania znaczaco powinny wptywaé na rozwoj i warunki zycia
spoteczno$ci lokalnej oraz na relacje migdzy obywatelem a wladza.
Poziom wydatkow jest niesatysfakcjonujacy dla mieszkancoéw, wobec
tego nalezy zdecydowanie zwickszy¢ srodki finansowe w celu nieprze-
rwanego zaspokojenia potrzeb ludnosci. Nalezy umiejgtnie korzystac
ze srodkéw unijnych, ktére w duzej mierze moga zaspokoi¢ potrzeby
spolecznosci lokalne;.

Ograniczone wiaczenie mieszkancoOw w proces planowania inwestycyj-
nego. Sg to zadania, w ktorych nie mozna poming¢ udziatu mieszkancow
w informowaniu ich o potrzebach inwestycyjnych. Samorzady lokalne
niewystarczajaco sa przygotowane do przyjecia kapitatu inwestycyjnego
z powodu stabo rozwinigtej infrastruktury techniczne;.

¢ A. Noworol, Bariery rozwoju lokalnego w Polsce. Wspoipraca dla rozwoju — samorzgd

lokalny jako rezyser lokalnego rozwoju — polityka spoteczna jako instrument rozwoju, Zeszyty
Naukowe WSAP, Szczecin 2008, s. 22.

7 B. Wankiewicz, op.cit. s. 89.
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—  Wykorzystanie funduszy strukturalnych mogtoby by¢ na wyzszym, zado-
walajacym poziomie, gdyby samorzady biedniejsze dysponowaty wigk-
szym zabezpieczeniem $rodkoéw wiasnych.

— Udziat obywateli we wspotrzadzeniu samorzadem lokalnym wykazuje
przecigtny poziom w tych relacjach.

— Wiladze samorzadéw lokalnych powinny podja¢ dzialania zmierzajace
do zaktywizowania mieszkancéw do dziatania na rzecz spotecznosci.

— Pomoc udzielana mieszkancom w realizacji ich aspiracji spotecznych nie
zawsze do konca jest wystarczajaca.

— Niepokojaco wysoko utrzymuje si¢ stopa bezrobocia, ktora przekracza
mozliwoséci samorzaddw, a proces narastania dlugotrwatego bezrobocia
staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny, gdyz wpada w obszar ubostwa.

— Udziat mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw w rozwoju samorzad-
nosci jest niewystarczajacy, gdyz samorzady wskazuja na brak zaangazo-
wania w przedsigwzigcia wspierania przedsigbiorczosci.

— Wazna forma stosowang w samorzadzie jest partycypacja spoteczna,
ktéra wymaga jasnych regut wspotdziatania na poziomie samorzadu tery-
torialnego.

— Wystegpujace bariery tworzenia wigzi spotecznych, jak: niskie wyksztat-
cenie, wysokie bezrobocie, niedofinansowanie infrastrukturalne, brak
kapitatu inwestycyjnego, niska §wiadomos¢ spoteczna, hamujg aktyw-
no$¢ spoteczna, wyzwalajac takie zjawiska, jak: alkoholizm, narkoma-
nia i przemoc.

— Hamowanie aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz realizacji zasady
pomocniczo$ci powoduje utrudnienia w realizacji pozyskania Srodkow
finansowych na rzecz jst.

— Brak wspotpracy miedzy jst a srodkami masowego przekazu i organiza-
cjami pozarzadowymi.

Przedstawione dysfunkcje w rozwoju samorzadno$ci umozliwiaja
dalsze postepowanie, tgcznie ze wskazaniem sposoboéw ich rozwigzania.
Ze wzgledu na szczupte srodki finansowe, wykazane dysfunkcje moga dopro-
wadzi¢ do nieprawidtowosci finansowych, a takze do pewnych deformac;ji.
W wyniku oddziatywania dysfunkcji system ulega ciggtym napigciom, ktore
nalezy redukowac.



Dysfunkcje w rozwoju samorzqdnoéci lokalnej i ich wptyw na rozwoj zadan... 555

Niezbedne jest zachecanie i aktywizowanie spoleczenstwa do uczestnictwa
w rozwigzywaniu spraw dotyczacych rozwoju wilasnej jst oraz problemow doty-
czacych wspolnego dobra. Mozliwos¢ aktywnosci jest tym wigksza, im bardziej
mieszkancy danej jst si¢ z nig identyfikuja 1 odczuwajg potrzebe dziatalnosci
na rzecz spotecznosci lokalnej. Im wyrazniej mieszkancy odczuwaja mozliwosc¢
wplywania na rozw0j danego obszaru, tym bardziej odczuwana jest koncepcja
kreatywnego rozwoju spotecznosci lokalnej, opartej na zasadzie samorzadnosci.

Waznym zakresem w dzialalnos$ci jst jest jej system finansowania
i gospodarowania, ktory wplywa na rozwdj samorzadnosci lokalnej. Poza
tym jest niezbednym przejawem autonomii w podejmowaniu decyzji finan-
sowo-gospodarczych. W odréznieniu od powiatu, gmina wymaga wielu zaso-
bow o charakterze materialnym (majatek, dochody) i niematerialnym (pod-
stawy prawno-ustrojowe, procedury budzetowe, kompetencje administracji
lokalnej). Powigzanie tych zasobéw wptywa na rozwdj samorzadnosci oraz
okresla wymiar decentralizacji, jak: zakres zadan i kompetencji wiadz lokal-
nych, poziom swobody przy realizacji zadan oraz mozliwosci finansowania
zadan z wlasnych dochodow?.

Samorzady terytorialne, budujac swoje zasoby finansowe, sa w stanie $wiet-
nie poradzi¢ sobie z prognozowaniem potencjalow inwestycyjnych, a to z kolei
wyznacza zakres 1 kierunek rozwoju lokalnego. Mozliwos$¢ przemieszczania
zasobow 1 podejmowania decyzji o wlasnych sprawach w sposob samorzadny
i demokratyczny wplywa na tatwos$¢ wyrazania interesow grupowych oraz two-
rzenia organizacji spotecznych waznych dla rozwoju samorzadnosci.

Podmiotem samorzadu sa mieszkancy, ktorzy w wiekszosci deklaruja
che¢ wspotuczestniczenia w procesie podejmowania decyzji dotyczacych spo-
tecznosci lokalnych’.

W swietle powyzszych rozwazan, samorzad terytorialny powinien aktyw-
nie wspiera¢ inicjatywy spolecznosci lokalnych. Powinien posia$¢ umiejet-
nos¢ taczenia zasobow finansowych z aktywnoscia organizacji spotecznych!®.

8 A.Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,,Samorzad Tery-
torialny” 1998, nr 11, s. 54.

® J. Regulski, Samorzgd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 358.

10 M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Finanse samorzgdu terytorialnego, PWN, Warszawa
2007, s. 212.
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Wzajemne zaufanie, jakim powinni obdarza¢ si¢ w relacjach obywatele
i wladza, jest istotnym spoiwem lokalnej spotecznosci.

3. Bariery wystepujace na plaszczyznie finansowej, organizacyjnej
i spolecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Samodzielno$¢ finansowa jest podstawg samorzadnosci lokalnej. Samo-
rzady terytorialne powinny mie¢ okreslong swobode dysponowania zasobami
finansowymi proporcjonalnie do wielkosci zadan oraz wzglgdnie trwate pod-
stawy finansowe, poniewaz one gwarantujg efektywne wydatkowanie $rod-
kow publicznych.

Wystepujace bariery w samorzadzie terytorialnym sprawiaja, Ze nie gwa-
rantujg one wiasciwego udzialu wspolnot lokalnych w realizacji zadan. Ogra-
niczajg si¢ do przestrzegania litery prawa i realizacji zadan nakazanych prze-
pisami prawa. Kierujac si¢ takimi kryteriami, uniemozliwia si¢ obserwacje
i kontrole dziatalnosci wiadz lokalnych.

Brak wspotpracy samorzadow lokalnych ze spotecznoscig lokalng powo-
duje zaburzenia w zaspakajaniu zgtaszanych potrzeb ograniczonych mozliwo-
Sciami zasobow finansowych. Przeszkody wystepujace na gruncie finanso-
wym, organizacyjnym i spotecznym wymagaja zarowno umiejetnos$ci w roz-
wigzywaniu konfliktow, jak i szukania kompromisoéw w imi¢ wspdlnych war-
tosci i celow.

Wystepujace bariery w samorzadach terytorialnych niekorzystnie oddzia-
huja na potrzeby rozwojowe majace wptyw na procesy zarzadzania. Bariery
rozwoju samorzadno$ci w jst nalezy postrzega¢ w trzech aspektach:

1) Bariery na plaszczyznie finansowe;j:

— zbyt niskie wspotfinansowanie zadan z budzetow samorzadow,

— zbyt niski poziom inwestycji,

— ograniczenia w tworzeniu dochodéw wtasnych,

— nadmierne zadhuzenie majatku,

— obecny system rozdziatu srodkow unijnych niekorzystny dla wspol-
not lokalnych.

2) Bariery na ptaszczyznie organizacyjne;j:

— upolitycznienie instytucji samorzadowych,
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— ograniczenie mozliwosci w podejmowaniu decyzji i sprawowaniu
wladzy przez spotecznos$ci lokalne,
— czeste ograniczanie przez tworzone prawo zdolnosci realizacji zadan
i kompetencji wtadz lokalnych,
— ograniczona wspotpraca na poziomie samorzadow,
— ograniczenie wspolnych programéw wspomagajacych zadania samo-
rzadow terytorialnych,
— ograniczone przekazywanie uprawnien przez samorzady na rzecz
spotecznosci lokalnej,
— ograniczone wspieranie dziatalnosci gospodarcze;j.
3) Bariery na ptaszczyznie spoleczne;j:
— brak klimatu do tworzenia wzajemnego zaufania,
— brak rozwigzan ustrojowych umozliwiajacych mieszkancom udziat
w podejmowaniu decyzji i sprawowania wiadzy,
— brak jednolitych kryteriow wspotpracy miedzy jst a spolecznoscia
lokalna,
— ograniczona dzialalno$¢ na rzecz o0séb niepelnosprawnych,
— ograniczona promocja dziatalnosci organizacji spotecznych.
Przedstawione powyzej bariery rozwoju samorzadnosci wptywaja nega-
tywnie na relacje migedzy mieszkancami a wybranymi w sposob demokratycz-
nie wladzami samorzagdowymi. Mimo ze mieszkancy deklaruja che¢ wspot-
uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji dotyczacych spoteczno-
$ci lokalnych, jednak po 20 latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego
wymaga on dalszej naprawy, przede wszystkim konieczne jest przyspiesze-
nie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Podsumowanie

Sprawne funkcjonowanie samorzadnosci w jst w duzej mierze jest uza-
leznione od uczestnictwa spolecznosci lokalnych w jej zarzadzaniu. Obciaze-
nia samorzagdow dodatkowymi zadaniami wymagaja dodatkowych srodkow
finansowych i dodatkowe;j sity fachowe;.

Wykazane dysfunkcje wptywaja takze negatywnie na organizacje, ktore
charakteryzuja si¢ samorzadno$cia czy tez znaczng niezaleznoscia od struktur
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samorzadowych. Mieszkancy uzalezniajg swoja aktywnos$¢ obywatelskg
od mozliwosci zaspokajania ich potrzeb przez demokratycznie wybrane wia-
dze samorzadowe. Na aktywno$¢ te ma wptyw wlasciwe zarzadzanie zasobami
finansowymi przez wladze lokalne, a to z kolei w wiekszym stopniu wyzwala
wigksze zrozumienie dla idei samorzadno$ci.

Po 20 latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego wydawatoby sie,
ze osiagnat najwazniejszy cel, stworzyt solidne podstawy do rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Okazuje si¢ jednak, ze wymaga dalszej naprawy,
przede wszystkim konieczne jest przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, spoteczenstwa silnego, swiadomego swych celow i moga-
cego rozwigzywac swoje problemy. Staba kondycja spoteczenstwa obywa-
telskiego powoduje, ze jest ono niedostatecznie zorganizowane i w zwigzku
Z tym wymaga wsparcia w u§wiadamianiu swych praw.
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DYSFUNCTION OF THE LOCAL GOVERNMENT DEVELOPMENT
AND THEIR DYSFUNCTIONS IN LOCAL GOVERNMENT
DEVELOPMENT AND THEIR INFLUENCE ON DEVELOPMENT
OF LOCAL GOVERNMENT’S TASKS

Summary

The majority of citizens living within a local government unit are not indiffer-
ent to matters appearing in their area. Local government needs further improvement
through acceleration in civil society development. The presented dysfunctions and
barriers in local government development determine further proceedings aiming at
finding the way to solve the existing problems and not to lead to financial inaccuracies
or the local government deformations.
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