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Wprowadzenie

Podejmowanie inicjatyw zwigzanych z finansowaniem innowacji w Polsce,
w szczegolnosci we wspotpracy transgranicznej, nie jest tatwym zadaniem. Niewat-
pliwie zadanie to moze by¢ prostsze dzigki miedzynarodowym, krajowym i lokal-
nym instrumentom inzynierii finansowej realizowanym we wspolipracy transgra-
nicznej. Dla pobudzenia innowacji potrzebny jest zastrzyk kapitatowy. W warun-
kach kryzysu jest to bardziej ograniczone, aczkolwiek mozliwe i konieczne.

Glownym motywem podjecia w ponizszych rozwazaniach na miar¢ ich
skromnych ram problematyki transgranicznego systemu finansowania innowacji
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, zwigzanego z instrumentami inzynierii
finansowej, sa do§wiadczenia z realizacji projektéw podwyzszonego ryzyka wdra-
zanych przez Polska Fundacj¢ Przedsigbiorczos$ci oraz Polfund Fundusz Porgczen
Kredytowych w ramach Projektu CIP, Projektu JOSEFIN, Funduszu Kapitatu Za-
lazkowego ,,Pomeranus Seed”, Sieci Anioldw Biznesu ,,Amber”, Projektu ,Jere-
mie” i innych projektow inzynierii finansowej oraz pozafinansowej. Projekty te sg
pionierskie i wptywajg na wzrost zaufania do szeroko rozumianego $wiata finan-
sOw, z instytucjami i instrumentami finansowymi, dotknigtego w ostatnich latach
erozjg zaufania. Projekty te zostaly stworzone, aby wspiera¢ procesy innowacyjne
w mikro, matych i §rednich przedsiebiorstwach, rowniez w wymiarze transgranicz-
nej wspolpracy innowacyjnej.

W niniejszym referacie zostang uwypuklone te projekty, ktore zdaniem autora
mozna uzna¢ za dostarczajace transgranicznego systemu finansowania innowacji
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mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w ramach tzw. inzynierii finan-
sowej, tj.

— CIP Program Ramowy na rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji;

— oraz Program JOSEFIN.

Zdaniem autora, przyktady tych programoéw wytyczg zapewne metodyke
transgraniczno$ci finansowania innowacji, zwtaszcza Program CIP, bedacy jednym
z najwiekszych instrumentow inzynierii finansowej w Europie, ktory spelnia zasade
dodatkowosci w procesach transgranicznego finansowania innowacji MSP.

1. Inzynieria finansowa

Pojecie inzynierii finansowej, znane od dawna, dodatkowa wymowe uzyskato
w nowych narzg¢dziach i inicjatywach Komisji Europejskiejl, w ktérych zapisano:
w celu bardziej skutecznego i zrownowazonego wykorzystania funduszy struktural-
nych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 stworzono kilka
nowych narzedzi i inicjatyw. W ramach tych inicjatyw wykorzystuje si¢ wiedze spe-
cjalistyczng z dziedziny inzynierii finansowej, co zapewnia trwale oddzialywanie
inwestycji i ich wktad w dtugofalowy rozwdj regionow.

Aby osiagnaé ten cel, Komisja Europejska we wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI), Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
(EBOIiR) oraz Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB) opracowata nowe instrumen-
ty, ktore pomagaja panstwom cztonkowskim i regionom we wdrazaniu systemow
inzynierii finansowej, m.in. inicjatywa Jeremie, ktorej celem jest zwigkszenie do-
stepu matych i $rednich przedsigbiorstw do zrodet finansowania. Wérdd produktow
dostepnych w ramach tej inicjatywy znajduja si¢: pozyczki, poreczenia, kapitat
podwyzszonego ryzyka i pomoc techniczna. Zastosowanie odnawialnych instru-
mentow finansowych zamiast dotacji pozwala na uzyskanie efektu mnoznikowego
w stosunku do tradycyjnych funduszy UE. EBI poprzez Europejski Fundusz Inwe-
stycyjny (EFI) oraz wladze krajowe i regionalne przygotowuja programy dopaso-
wane do potrzeb MSP we wszystkich sektorach. EFI dostarcza kapitalu podwyz-
szonego ryzyka matym i $rednim przedsigbiorstwom, szczegdlnie mtodym i zorien-
towanym na technologi¢. Wystawia on gwarancje kredytowe na pozyczki udzielane
przez nich matym i $rednim przedsiebiorstwom. EFI nie nalezy do pozyczkodaw-
cow: nie udziela bezposrednich pozyczek ani dotacji przedsigbiorstwom ani tez nie
inwestuje bezposrednio w firmy. Dziata natomiast za posrednictwem bankow
i innych posrednikow finansowych. Korzysta przy tym ze srodkow wilasnych badz
powierzonych mu przez EBI lub UE~

www.ec.europa.eu/regional policy/themes/financial/index_pl.htm.

2 http://europa.eu/institutions/financial/eif/index_pl.htm.
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Instrumenty inZynierii finansowej, zgodnie z nomenklaturg Unii Europejskie;,
niewatpliwie mogag by¢ efektywnie wykorzystywane do wspierania proceséw inno-
wacyjnych. Bezsprzecznie potrzebny jest zestaw odpowiednich, komplementarnych
instrumentoéw, by wzmocni¢ w szczegdlnosci firmy we wezesnych etapach rozwoju,
tzn. w momencie rozpoczynania dziatalno$ci. Temu powinny stuzy¢ instrumenty
inzynierii finansowej we wspieraniu przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci przedsie-
biorstw.

2. Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji — CIP

Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness
and Innovation Framework Programme 2007-2013 CIP)3 jest instrumentem przy-
gotowanym przez Komisj¢ Europejska, stuzacym realizacji Strategii Lizbonskie;j.
Jej gtéwnym celem jest uczynienie gospodarki europejskiej najbardziej konkuren-
cyjng i dynamiczng gospodarkg na §wiecie, oparta na wiedzy, w ktdrej stworzone sg
przyjazne warunki dla funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
w ramach ktorej nastgpuje wicksza zbiezno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.
Strategia Lizbonska kluczowe znaczenie przypisuje skutecznemu wdrazaniu tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) jako czynnikom majacym bezpo-
$redni wptyw na wzrost gospodarczy, konkurencyjno$¢ gospodarki i w efekcie na
wzrost zatrudnienia.

Warto przypomnie¢, ze w kwietniu 2005 r. Rada Europejska przedtozyta Ko-
misji Europejskiej wniosek o ustanowienie programu ramowego, ktory stanowilby
najwazniejsza podstawe prawng dla dziatan wspolnotowych w dziedzinach innowa-
cji i konkurencyjnos$ci. Przyjety w pazdzierniku 2006 r. Program Ramowy na rzecz
Konkurencyjnos$ci i Innowacji CIP ma zapewni¢ spdjnos¢ wszystkich podejmowa-
nych przez Wspolnote dziatan w odniesieniu do przedsiebiorczosci, sektora MSP,
konkurencyjnosci przemystu, innowacyjnosci (w szczegdlnosci technologii ekolo-
gicznych), rozwoju i zastosowania ICT oraz rozwoju i promowania efektywnos$ci
energetycznej i odnawialnych Zrédet energii (inteligentnej energii) rowniez w sek-
torze transportu.

Budzet CIP dla wszystkich panstw uczestniczagcych w programie na lata
2007-2013 wynosi 3.631,3 mln euro®. Program CIP, ktérego istota sa male i $red-
nie przedsigbiorstwa, przewiduje dziatania wspierajace innowacyjnos¢ (wlacznie
z ekoinnowacjami), poprawe dostepu do finansowania oraz usprawnienie $wiadcze-
nia ustug okotobiznesowych w regionach.

WWW.ec.europa.eu/cip.
www.cip.gov.pl.
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Nalezy wskaza¢ na relacje pomiedzy CIP i funduszami strukturalnymi oraz
Si6dmym Programem Ramowym Unii Europejskiej w zakresie Badan, Rozwoju
Technologicznego i Demonstracji (FP7-RTD). Program CIP okre$la i propaguje
najlepsze praktyki w dziedzinie konkurencyjnosci i innowacji, a fundusze struktu-
ralne stuza wzmacnianiu spojnosci gospodarczej i spolecznej oraz zmniejszeniu
dysproporcji w rozwoju regionéw. Program CIP ma za zadanie zachgcaé panstwa
cztonkowskie Wspolnoty do tego, aby dziatania finansowane z funduszy struktural-
nych realizowane byty z wykorzystaniem najlepszych praktyk z zakresu konkuren-
cyjnosci i innowacji, rozwinigtych w ramach CIP. Konkurencyjnos¢ i innowacja
w Europie sg tez wspierane w ramach Sidédmego Programu Ramowego Unii Euro-
pejskiej w zakresie Badan, Rozwoju Technologicznego i Demonstracji (FP7-RTD).
Programy CIP i FP7 uzupehiajg si¢ w realizacji celow lizbonskich. CIP jest po-
$wiecony zaréwno technologicznym, jak i pozatechnologicznym aspektom innowa-
cji. W odniesieniu do innowacji technologicznej koncentruje si¢ on na nizszych
poziomach procesu badawczego i innowacyjnego. W szczegolnosci promuje ustugi
wspierania innowacji w zakresie transferu i wykorzystania technologii, projekty na
rzecz wdrozenia oraz rynkowego wykorzystania nowych technologii w takich dzie-
dzinach jak ICT, energia i ochrona §rodowiska, jak réwniez rozwoj i koordynacja
krajowych 1 regionalnych programoéw i polityk w zakresie innowacji. Program ma
poprawi¢ rodwniez dostgp innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw do
zewnetrznych zrodet finansowania badan i rozwoju oraz dziatan innowacyjnych.

Programy szczegotowe CIP to:

1. EIP: Program na rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji (Entrepreneurship
and Innovation Programme EIP) obejmujacy dziatania na rzecz przedsig-
biorczo$ci, matych i $rednich przedsiebiorcow, konkurencyjnosci i innowa-
cji;

2. ICT-PSP: Program na rzecz Wspierania Polityki Dotyczacej Technologii
Informacyjnych i Komunikacyjnych (Information Communication Techno-
logies — Policy Support Programme ICT-PSP) majacy na celu szybkie
wdrozenie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze pobu-
dzenie innowacji poprzez zwigkszenie zakresu stosowanych technologii;

3. IEE: Inteligentna Energia — Program dla Europy (Intelligent Energy Euro-
pe Programme — IEE) obejmujacy dziatania majace na celu poprawe efek-
tywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystanie zasoboéw energe-
tycznych, promowanie nowych i odnawialnych zrédet energii oraz wspie-
ranie dywersyfikacji jej zrodet.

Najbardziej interesujacy z punktu widzenia tematu niniejszego referatu jest
EIP, tzn. Program na rzecz Przedsi¢biorczosci i Innowacji (Entrepreneurship and
Innovation Programme) obejmujacy dziatania na rzecz przedsigbiorczo$ci, matych
i $rednich przedsi¢biorcow, konkurencyjnosci i innowacji. Ponizej zostaty omowio-
ne instrumenty tego programu z podaniem praktycznych przyktadow oraz dotych-



Transgraniczny system finansowania innowacji mikro, malych i srednich... 25

czasowe zastosowania w Polsce wraz z komentarzami dotyczacymi przyszilych
zastosowan.

3. EIP Instrumenty finansowe dla MSP

Instrumenty finansowe Wspélnoty stuza utatwieniu MSP dostepu do finanso-
wania w niektorych fazach ich rozwoju: przy zaktadaniu przedsigbiorstwa, w fazie
startu, ekspansji oraz na etapie transferu przedsiebiorstwa’.

Nalezg do nich:

High Growth and Innovative SME Facility (GIF)

Jest to instrument na rzecz wysokiego tempa wzrostu i innowacyjnosci matych
i Srednich przedsigbiorstw. Obejmuje inwestycje w wyspecjalizowane fundusze
podwyzszonego ryzyka, w tym fundusze finansujagce wczesne stadium rozwoju
firmy (seed capital), fundusze dziatajace w skali regionu lub koncentrujace si¢ na
okreslonych sektorach/technologiach, fundusze typu venture capital finansujace
dziatania badawczo-rozwojowe itp. Dofinansowane ze srodkéw EIP fundusze udo-
stepniaja nastgpnie kapitat innowacyjnym MSP o wysokim potencjale wzrostu,
umozliwiajagc im rozpoczgcie i rozwoj dzialalno$ci, wprowadzenie produktow
i ustug na rynek czy wreszcie prowadzenie dziatalno$ci badawczej i rozwojowe;.

Przykiad funkcjonowania instrumentu GIF

Fundusz podwyzszonego ryzyka ,,X”, wyspecjalizowany w finansowaniu
wczesnego stadium rozwoju firm, zdecydowal si¢ na rozszerzenie grupy swoich
klientdow o nowo powstajace firmy prowadzace dziatania badawczo-rozwojowe. To
trudny i ryzykowny segment rynku. Fundusz potrzebowal zwickszenia kapitatu,
ktéry moglby zainwestowacé w takie przedsigwzigcia bez koniecznosci wycofywa-
nia $§rodkdéw z wezesniejszych inwestycji. Fundusz skorzystat ze wsparcia w ramach
programu CIP (komponent GIFI/EIP/CIP). Srodki, jakie fundusz ,,X” uzyska
Z programu, zainwestuje w nowo tworzong innowacyjng firm¢ zajmujaca si¢ bada-
niami i rozwojem oraz w wysoko innowacyjne mikroprzedsigbiorstwo, wprawdzie
bardzo krétko dziatajace na rynku, ale cechujace si¢ wyjatkowo wysokim potencja-
tem wzrostu. W perspektywie kilku lat obie inwestycje okazuja si¢ sukcesem ryn-
kowym.

W kontekscie powyzszego nalezy rowniez podkresli¢ rolg 1 znaczenie krajo-
wej instytucji Krajowego Funduszu Kapitatowego SA (KFK). KFK zostat utworzo-
ny 1 lipca 2005 roku na podstawie Ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym,

> Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.07 ustanawiajacej

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013).
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w ktérym stuprocentowym akcjonariuszem spotki jest Bank Gospodarstwa Krajo-
wego. KFK funkcjonuje jako fundusz funduszy private equity/venture capital
(PE/VC), tzn. jako specjalistyczny wehikut inwestycyjny, ktérego istotg dziatania
jest inwestowanie w fundusze PE/VC. Moze si¢ to odbywa¢ na drodze zasilenia
kapitatow wlasnych funduszy lub poprzez udzielenie dtugoterminowego finanso-
wania dluznego. KFK nie inwestuje bezposrednio w konkretne przedsigbiorstwa.
Inwestycje w fundusze PE/VC sg realizowane z uwzglednieniem preferencji dla
inwestorow prywatnych. Srodki przeznaczone na statutowa dzialalno$¢é KFK po-
chodza z budzetu panstwa, funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz z innych
zrédet, np. od instytucji zagranicznych (np. w ramach Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspotpracy SPPW). Misja KFK jest ograniczanie tzw. luki kapitatowej
poprzez wspieranie finansowe funduszy kapitatowych (venture capital/private equ-
ity) inwestujacych w rozwojowe oraz innowacyjne mate i Srednie przedsigbiorstwa.
Co wazne, jednym z istotnych celow strategicznych KFK jest zwickszenie absorpcji
srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i efektywne ich spozytkowanie
na rozwoj polskiej przedsigbiorczosci®. Mozna oczekiwaé, Ze transgraniczno$é
instrumentu GIF pozwoli na spetnienie wymogoéw dodatkowos$ci rowniez w realiza-
¢cji dziatan KFK.

Konkludujac, instrument GIF oraz dziatania KFK mogg stanowi¢ uzupetniaja-
ce dziatania dla instytucji finansowych w ramach transgranicznego systemu finan-
sowania innowacyjnych MSP oraz przedsigwzigé na wstepnym etapie rozwoju.
SME Guarantee Facility (SMEG)

Jest to system poreczen dla MSP, ktory zapewnia dodatkowe regwarancje dla
systemow gwarancyjnych dziatajacych w uprawnionych krajach oraz gwarancje
bezposrednie dla posrednikow finansowych. Skupia si¢ on na czterech obszarach:

— dostgpie matych i $rednich przedsigbiorstw do finansowania, w drodze po-
zyczek czy leasingu, inwestycji zwigzanych z wiedza (innowacje, transfer
technologii);

— finansowaniu MSP przy pomocy mikrokredytow. Oprécz regwarancji in-
stytucje finansowe moga tu takze uzyska¢ dotacje kompensujace czesé
kosztow administracyjnych obstugi mikrokredytow dla MSP;

— dostepie MSP do kapitatu zalagzkowego, kapitalu w fazie startu, finansowa-
nia mezaninowego. Gwarancje obejmuja inwestycje funduszy kapitatu wta-
snego lub kapitatu typu quasi-equity w matych i §rednich firmach;

— sekurytyzacji, czyli dodatkowym finansowaniu zadtuzenia MSP. Instytucja
finansowa musi tu zobowiazaé si¢ do przeznaczenia cze¢sci uzyskanego ka-
pitatu na pozyczki dla kolejnych MSP.

6 http://www kfk.org.pl.
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Przyktady funkcjonowania instrumentu SMEG

SMEG - instrument bezpoSredni

Bank ,,X” planuje rozwinaé akcje kredytowa w stosunku do MSP wdrazaja-
cych nowe technologie. W ramach nowej linii kredytowej zaoferuje MSP atrakcyj-
niejsze warunki kredytowe — wydhuzy okres kredytowania, obnizy wymagany
wktad wlasny. Dodatkowo, w zwigzku z nowymi programami operacyjnymi
w Polsce, bank zamierza tez uruchomi¢ wkrétce nowy produkt pn. ,,Y” np. Euro-
Kredyt Nowe Technologie. Efektywnos¢ ekonomiczna takich produktéw finanso-
wych wymaga odpowiednio wysokiego popytu ze strony MSP. Poza tym finanso-
wanie tego typu projektow wigze si¢ dla banku z wigkszym ryzykiem. Dlatego bank
postanowil szuka¢ zrédet zewnetrznych umozliwiajacych dywersyfikacje ryzyka
1 obnizenie kosztéw takiego portfela, co umozliwitoby przygotowanie oferty atrak-
cyjnej dla MSP. Bank uzyskat wsparcie z programu CIP (komponent
SMEG/EIP/CIP). Wprowadzenie poreczenia Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego do oferty produktow kredytowych banku ,,X” pozwoli zaoferowaé klientom
udogodnienia kredytowe (m.in. bank nie musi juz stosowac drogich zabezpieczen
kredytu) i zwickszy to poziom dostepnosci kredytow dla innowacyjnych MSP.
SMEG - instrument poSredni (regwarancyjny)

Fundusz Poreczen Kredytowych ,,FPK”, w ramach przygotowan rozwoju akcji
sprzedazowej zwigzanej z obshuga inwestycji MSP w latach 2008—2013, opracowat
nowy program porgczeniowy pn. ,,Y”. W ramach tego programu zamierza porgczaé
kredyty inwestycyjne dla MSP o wydtuzonym terminie zapadalnosci, ukierunkowa-
ne na zakup i wdrozenie przez przedsigbiorce nowej technologii. Porgczenia te,
w poréwnaniu do innych, juz funkcjonujacych w FPK programéw porgczeniowych,
beda tansze, beda miaty wydtuzony okres waznosci oraz wyzsza stope porgczenia.
Szczegblng preferencjg w ramach programu objete sa przedsiebiorstwa w fazie start
up oraz mikroprzedsigbiorcy. FPK uzyskat z programu CIP (komponent SMEG/
EIP/CIP) regwarancj¢ tego portfela przez Europejski Fundusz Inwestycyjny i uru-
chomit nowy program poreczeniowy dla innowacyjnych MSP. Program spotkat sie
z duzym zainteresowaniem bankow rozwijajacych oferte¢ w zwigzku z procesami
absorpcji $Srodkow UE na lata 2007-2013. Regwarancja EFI pozwolita tez FPK
zmniejszy¢ wskaznik ryzyka.

Capacity Building Scheme (CBS)

CBS to system rozwijania zdolnosci instytucji posrednictwa finansowego.
Zadaniem tego instrumentu jest zwigkszenie specjalistycznej wiedzy nt. inwestycji
i technologii w instytucjach finansowych inwestujacych w innowacyjne MSP lub
w MSP o znacznym potencjale wzrostu. Dodatkowo, poprzez ulepszenie procedur
oceny wiarygodnosci finansowej i zdolno$ci do oszacowania ekonomicznej zywot-
nosci projektéw, w ktorych znaczacg role odgrywaja innowacje ekologiczne, powi-
nien doprowadzi¢ do zwickszenia podazy kredytow dla MSP.
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Przyktad funkcjonowania instrumentu CBS /

Fundusz pozyczkowy ,,X” zamierza zwigkszy¢ aktywnos$¢ w zakresie finan-
sowania inwestycji MSP w zakresie innowacyjnosci, w tym coraz szerzej promo-
wanych w UE 1 w Polsce innowacji ekologicznych. Fundusz aplikowat o wsparcie
w ramach programu CIP (komponent SMEG/EIP/CIP) i uzyskal gwarancje Euro-
pejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz dotacje kompensujaca czgs¢ kosztow
administracyjnych nowej, specjalnej linii mikropozyczkowej dla innowacyjnych
MSP (w tym mikroprzedsigbiorcow dokonujacych wdrozen technologicznych).
Uruchomienie nowego produktu wymaga zmodyfikowania procedury oceny kredy-
towej i podniesienia kwalifikacji personelu zajmujacego si¢ oceng ryzyka takich
inwestycji (ewentualnie zatrudnienia dodatkowych osob). Dlatego tez fundusz ,,X”
wystapil dodatkowo o wsparcie w ramach komponentu CBS/EIP/CIP. W porozu-
mieniu z jedng ze wskazanych w programie mi¢dzynarodowych instytucji finanso-
wych, w oparciu o ekspertyze tej instytucji, fundusz dokonal niezbednych zmian
w swoich procedurach oceny ryzyka oraz wdrozyl program szkoleniowy dla perso-
nelu. W efekcie fundusz ,,X” jest w stanie w latach 2008—-2013 podja¢ wspotprace
i utatwi¢ dostep do finansowania wigkszej liczbie MSP wdrazajacych nowe techno-
logie.

Wszystkie ww. instrumenty inzynierii finansowej mogg generowac¢ korzysci
dla przedsigbiorcow, wzmacniane korzys$ciami dla instytucji (posrednikéw finan-
sowych) dostarczajacych tych instrumentéw dla innowacyjnych przedsiebiorstw, co
zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1
Korzysci dla przedsigbiorcoéw i instytucji w wyniku stosowania instrumentéw inzynierii
finansowej
Korzysci Korzysci dla instytucji
dla przedsigbiorcow (umacniajace korzysci dla przedsigbiorcow)
GIF
— uzyskanie finansowania | Korzysci Funduszu Podwyzszonego Ryzyka:
w bardzo wczesnej fazie | — uzyskanie dodatkowego kapitatu, ktory mogl zostac
rozwoju, kiedy uzyskanie zainwestowany w nowe firmy
kredytu jest utrudnione — zwigkszenie obrotow, poprawa wskaznikow
— zmniejszenie ryzyka | — w dluzszej perspektywie: zwigkszenie zysku
inwestycyjnego — zawigzanie nowych oraz umocnienie dotychczasowych
relacji biznesowych z klientami
— wzrost wiarygodno$ci biznesowej poprzez wspolprace
z publicznymi migdzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi

www.cip.gov.pl/index.php.



Transgraniczny system finansowania innowacji mikro, matych i Srednich... 29

SMEG - instrument bezposredni
— flatwiejszy  dostep  do | Korzysci banku:

finansowania innowacyj- | — pozyskanie $rodkéw na ekspansje rynkowa i uzyskanie
nych inwestycji przewagi konkurencyjnej

— uzyskanie bardziej atrak- | — rozwdj oferty dla MSP (utatwienie dostepu do finansowa-
cyjnych warunkéw finan- nia)
sowania  innowacyjnych | — zwigkszenie zaangazowania banku we wspotprace z MSP
inwestycji aplikujacymi o wsparcie z krajowych i regionalnych pro-

gramdow operacyjnych 2007-2013

— rozwinigcie akcji  kredytowej na perspektywicznym
i rozwijajacym si¢ rynku innowacyjnych firm
SMEG - regwaranacje

— latwiejszy  dostep  do | Korzysci Funduszu Poreczen Kredytowych:

finansowania innowacyj- | — pozyskanie $rodkéw na ekspansje rynkowa i uzyskanie
nych inwestycji przewagi konkurencyjnej

— uzyskanie bardziej atrak- | — zwickszenie oferty dla MSP (utatwienie dostepu do finan-
cyjnych warunkéw finan- sowania)
sowania  innowacyjnych | — rozwiniecie akcji sprzedazowej na perspektywicznym
inwestycji i rozwijajacym si¢ rynku innowacyjnych firm

— rozwo]j wspotpracy z bankami finansujgcymi innowacyjne
inwestycje oraz MSP (w tym mikroprzedsigbiorstwa
i nowo tworzone firmy) aplikujace o wsparcie z krajo-
wych i regionalnych  programéw  operacyjnych
2007-2013

— wzrost wiarygodno$ci biznesowej poprzez wspOlprace
z publicznymi migdzynarodowymi instytucjami finanso-

wymi
CBS
— latwiejszy  dostep  do | Korzysci Funduszu Pozyczkowego:
finansowania innowacyj- | — pozyskanie $rodkéw na ekspansj¢ rynkowa
nych inwestycji — uproszczenie i ulepszenie procedur oceny wiarygodnos$ci

finansowej MSP

— wzrost kompetencji pracownikdw w zakresie innowacji
i zwigkszenie ich umiejetnosci szacowania ekonomicznej
zywotnos$ci projektow

— poprawa zdolnosci do oceny i zabezpieczania ryzyka

— rozwdj oferty dla MSP (utatwienie dostepu do finansowa-
nia)

— wzrost wiarygodno$ci biznesowej poprzez wspOlprace
z publicznymi migdzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi

Zrédto: www.cip.gov.pl/index.php.

W reasumpcji powyzszych przykladoéw mozna stwierdzi¢, ze dotychczas
w ramach programu CIP o $rodki finansowe w formie instrumentéw odnawialnych
(gwarancji, dofinansowania, regwarancji portfelowych oraz dotacji) z sukcesem
zaaplikowaty tylko cztery instytucje finansowe (Bank Pekao SA, Europejski Fun-
dusz Leasingowy, Bank BPH, Polfund Fundusz Poreczen Kredytowych). Wedlug
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autora niniejszego opracowania, pomimo braku do§wiadczenia polskich instytucji
finansowych w bezposrednim aplikowaniu do instytucji europejskich, proces pozy-
skiwania $rodkéw w formie instrumentéw odnawialnych bedzie kontynuowany.
Wskazane programy i inicjatywy nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie
proéb tworzenia transgranicznych systemow innowacji.

Transgraniczny charakter innowacji wytyczy zapewne transgraniczno$¢ spo-
sobow finansowania innowacji ze zrodet ponadkrajowych.

4. Projekt JOSEFIN jako dobra praktyka wspolpracy transgranicznej w syste-
mie finansowania innowacyjnych mikro i malych przedsiebiorstw

Projekt JOSEFIN jest dobra praktyka przygotowujaca wspolprace transgra-
niczng w systemie finansowania innowacyjnych mikro, matych i §rednich przedsig-
biorstw. Projekt ten realizowany jest przez 23 partnerow z siedmiu krajow basenu
Morza Battyckiego (liderem projektu jest Investitionsbank Berlin). Glownym celem
projektu jest wsparcie wdrozenia Strategii Lizbonskiej poprzez inwestycje
w infrastrukturg innowacyjng w krajach Morza Battyckiego. Partnerzy beda w ra-
mach projektu wspieraé¢ innowacyjne MSP poprzez dwa instrumenty, tj.: indywidu-
alne doradztwo w projektach migdzynarodowych oraz transnarodowy fundusz gwa-
rancyjny. Inicjatywa obejmuje obszar siedmiu krajow basenu Morza Battyckiego,
tj. Niemcy (Brandenburgia, Berlin, Meklemburgia Pomorze Przednie), Polske (za-
chodniopomorskie, wielkopolskie, lubuskie, dolnoslaskie), Litwe, Lotwe, Estonig,
Szwecje (region Dalarna) oraz Norwegie (Oslo, region Akershus)®. Region zachod-
niopomorski w projekcie reprezentuje Polska Fundacja Przedsigbiorczosci, region
wielkopolski Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Fundusz
Rozwoju 1 Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego (fundusz poreczeniowy),
Wielkopolska Agencja Rozwoju Regionalnego (fundusz pozyczkowy), region lubu-
ski Agencja Rozwoju Regionalnego, a region dolnoslaski jest reprezentowany przez
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolno$laskiego oraz Wroctawskie Centrum
Transferu Technologii. Do zadan Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci nalezy wy-
fanianie miedzynarodowych innowacyjnych przedsiewzigé¢, ktére realizowane sa
z udziatem MSP z regionu zachodniopomorskiego i doradztwo dla nich w formie
JOSEFIN Coaching Model. Ponadto fundacja bedzie aktywnie uczestniczyé w two-
rzeniu koncepcji Transnarodowego Funduszu Gwarancyjnego ulatwiajgcego pozy-
skiwanie zewn¢trznego finansowania dla tychze przedsigwzig¢. Projekt dofinanso-
wany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Basenu Morza Battyckiego 2007-2013. Projekt jest realizowany w okresie od
01.01.2009 do 31.12.2011.

8 .
www.josefin-org.eu.
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Projekt JOSEFIN — wsparcie innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomor-
skim przez Polskq Fundacje Przedsigbiorczosci

Polska Fundacja Przedsigbiorczosci wspiera przedsiebiorcow od 1997 roku,
poczawszy od konwencjonalnych instrumentéw pomocy, takich jak szkolenia, do-
radztwo, poprzez wsparcie finansowe w formie pozyczek i1 porgczen, konczac na
instrumentach podwyzszonego ryzyka shuzacych finansowaniu innowacyjnych
projektow — funduszu zalazkowym Pomeranus Seed, sieci aniolow biznesu Amber
oraz Projekcie JOSEFIN (Joint SME Finance for Innovation).

Projekt JOSEFIN to pilotazowe dziatanie bazujace na kompilacji stosowanych
w Polsce rozwigzan dla MSP, jednakze wzbogacone o elementy coachingu, interna-
cjonalizacji oraz projekt transgranicznego funduszu reporgczeniowego. Oznacza to,
ze przedsigbiorcy majacy innowacyjne przedsiewzigcia o charakterze miedzynaro-
dowym, np. pomysty uwzgledniajgce wejscie na rynki zagraniczne, transfer niesto-
sowanej do tej pory technologii, moga liczy¢ na wsparcie w ramach dwoch instru-
mentow: coachingu oraz instrumentéw regwarancyjnych.

Poprzez coaching rozumie si¢ dobre zarzadzanie przy optymalnym wykorzy-
staniu posiadanych zasobdéw. Coaching jest partnerska relacja, w ktorej osoba co-
acha wspiera przedsi¢biorce w osiggnieciu okreslonych rezultatow. W projekcie
JOSEFIN kazdy z 23 partnerdw stawia do dyspozycji przedsigbiorcéw baze spraw-
dzonych, wyselekcjonowanych coachdéw/doradcow, ktdrzy znakomicie orientujg sie
w sprawach biznesowych poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej. Zadania zaan-
gazowanych w projekt coachow polegaja na §wiadczeniu ustug m.in. w zakresie:

— pomocy w okresleniu, czy rozwigzanie ma charakter innowacyjny oraz czy

nie naruszy praw osob trzecich,

— pomocy przy sprawdzeniu mozliwos$ci, ocenie ryzyka oraz przygotowaniu

etapow wejscia na rynki miedzynarodowe,

— pomocy w poszukiwaniu partneré6w zagranicznych (firm, osrodkow ba-

dawczych) poprzez sie¢ EEN oraz JOSEFIN,

— pomocy przy ocenie ekonomicznych i finansowych mozliwosci projektu.

Projekt JOSEFIN ma w przysztosci dostarczy¢ instrumentéw regwarancyj-
nych utatwiajacych MSP dostep do finansowania. Projekt przewiduje wdrozenie
produktu finansowego, ktéry obnizytby ryzyko instytucji finansujacych (np. fundu-
szy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych, bankéw) i zwickszyt ich sktonnosé
do udzielenia wsparcia na innowacyjne przedsigwziecia. Obnizenie ryzyka instytu-
cji finansujgcych byloby mozliwe poprzez uzyskanie na ten cel regwarancji, np. EFI
(Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego) oraz w wyniku ushugi coachingu, co
dodatkowo podnositoby prawdopodobienstwo sukcesu danego przedsiewzigcia.
Tym samym mikro, mali i $redni przedsigbiorcy realizujacy lub zamierzajacy reali-
zowaé innowacyjne przedsigwzigcia o charakterze miedzynarodowym — przy czym
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innowacyjnos$¢ rozumiana jest bardzo szeroko, zardwno na poziomie danej firmy,
jak i na poziomie §wiatowym — sg docelowymi adresatami projektu JOSEFIN.

Podsumowanie

Podejmowanie inicjatyw zwigzanych z finansowaniem innowacji w ogole,
a szczegolnosci we wspolpracy transgranicznej, nie jest tatwym zadaniem. Niewat-
pliwie zadanie to moze by¢ prostsze dzigki miedzynarodowym, krajowym i lokal-
nym instrumentom inzynierii finansowej realizowanym we wspolipracy transgra-
niczne;j.

Transgraniczny charakter innowacji wytyczy zapewne transgraniczno$¢ spo-
sobow finansowania innowacji ze zrodet ponadkrajowych.

Niewatpliwie Polska ma do nadrobienia spory dystans, jesli chodzi o komer-
cjalizacje wiedzy, transfer technologii i rozw6] innowacyjnych przedsigbiorstw.
System finansowania nie daje dzisiaj jeszcze dostatecznego wsparcia dla przedsie-
biorcow 1 ich przedsigwzie¢ bedacych w fazach inicjacyjnych i embrionalnych,
potrzebuje zastrzyku kapitalu. Ci, ktorzy na czas nie dostang wsparcia kapitatowe-
go, kiedy pomyst jest mtody, interesujacy i innowacyjny, moga nie wykorzystaé
szansy. Instytucje okotobiznesowe (jak np. Polska Fundacja Przedsi¢biorczo$ci) to
nie tylko zaawansowane instrumenty finansowe, ale takze duze know-how. Tego
typu instytucje majg szanse inicjowac przedsigwziccia w zakresie wsparcia kapita-
towego dla innowacji réwniez w uktadzie transgranicznym.

CROSS-BORDER SYSTEM OF FINANCING SME INNOVATION

Summary

Undertaking the initiatives related to financing innovation in general and especial-
ly within cross—border cooperation is not an easy task. Undoubtedly, the task may be
easier thanks to the international, national and local financial engineering instruments
carried out in cross—border co—operation. The transboundary nature of innovation, will
probably outline transboudary ways of financing innovation, out of transnational re-
sources. CIP and JOSEFIN Programmes may be good practices in this field, creating
patterns and appropriate methodology for cross—border financing of innovation.

Time will show the effects of the capital injection for innovation in the SME.

Translated by Barbara Bartkowiak



