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2. POLITYKA INNOWACYJNA WOBEC MSP

2.1. Zréznicowanie i potrzeby MSP w dziedzinie innowacji

Innowacje i innowacyjnos¢, czyli zmiany, nowosci oraz zdolno$¢ i goto-
wos¢ do ich poszukiwania, tworzenia, absorpcji i wprowadzania w praktyce
gospodarczej odgrywaja nickwestionowana role w rozwoju podmiotow gospo-
darczych, regionow i catych gospodarek, coraz istotniejsza na globalnym rynku,
w warunkach wzrastajacej konkurencji i przechodzenia do gospodarki opartej
na wiedzy'.

W niniejszym opracowaniu innowacje ujmuje si¢ jako pomyslna eko-
nomicznie eksploatacj¢ nowych pomystow, ktorych efektem sa: a) nowe lub
istotnie ulepszone wyroby (lub ustugi), b) nowe lub istotnie ulepszone procesy,
¢) nowe metody marketingu lub nowe metody w zakresie praktyk biznesowych,
organizacji miejsca pracy badz relacji ze srodowiskiem zewngtrznym?. Realiza-
cja innowacji zwigzana jest z wieloma czynnosciami naukowymi, technologicz-
nymi, organizacyjnymi, finansowymi i handlowymi. Z jednej strony innowacje
sa traktowane jako kontinuum zmian, obejmujace istotne modyfikacje istnieja-

' Zob. E. Stawasz, Rozwdj badan nad innowacyjnosciq malych i srednich przedsiebiorstw

w Polsce, (w:) Nurt metodologiczny w naukach o zarzqdzaniu, (red.) W. Blaszczyk, 1. Bednarska-
-Wnuk, P. Kuzbik, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, 1.6dz 2010, s. 123.

2 Zob. Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, (red.) K.B. Matusiak, PARP, Warszawa
2008, s. 141-142.
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cych produktéw, procesow i praktyk, ktoére moga by¢ nowe dla przedsigbior-
stwa, ale niekoniecznie dla przemystu, z drugiej strony dotycza fundamentalnie
nowych produktéw i proceséw z drugiej, ktére sa nowe tak dla przemystu, jak i dla
przedsigbiorstwa. Pozwala to na przyjecie zatozenia, ze innowacyjnosc¢ przedsig-
biorstw jest takze stopniowalna, w miejsce uproszczonego podziatu na przedsig-
biorstwa innowacyjne i nieinnowacyjne, umozliwiajac rozwazanie jej stopnia lub
natezenia dla przedsigbiorstw o roznej skali, rodzaju dziatalnosci, lokalizacji itp.
Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw okreslana jest najogélniej jako sktonno$¢ (moty-
wacja) i zdolnos¢ do poszukiwania, tworzenia, jak rowniez absorpcji i komer-
cyjnego wykorzystywania jakichkolwiek wynikow badan naukowych, nowych
koncepcji, pomystéw i wynalazkéw prowadzacych do wzrostu poziomu nowo-
czesno$ci 1 wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw czy realizacji
ambicji technicznych przedsiebiorcy®. W tym kontekscie innowacje — rozumiane
jako proces uczenia si¢ zarowno ze zrodet wewngtrznych, jak i zewngtrznych
— sg traktowane jako podstawowe zrodto kumulowania specyficznych, unikal-
nych i wyrdzniajacych umiejgtnosci przedsigbiorstw.

Najskuteczniejszym sposobem przeksztatcenia innowacji w trwata przewage
konkurencyjng wydaje sig jej potaczenie z inna/innymi wyr6zniajacymi zdolno-
sciami przedsigbiorstw. Tworzenie skutecznych strategii innowacyjnych wymaga
zatem budowy wewngtrznej i zewngtrznej zdolnosci innowacyjnej*. Ksztattowa-
nie wewngtrznej zdolno$ci innowacyjnej odnosi si¢ do rozwoju umiejetnosci kadr
menedzerskich, jak 1 pozostatych pracownikow w zakresie tworzenia i wdrazania
innowacyjnych rozwiazan, formulowania strategii innowacyjnych oraz struktur
i kultury organizacyjnej sprzyjajacych tworzeniu i absorpcji innowacji, a takze
budowania potencjatu finansowego dla realizacji innowacji, w tym wydatkow
na B+R. Budowa zewngtrznej zdolnos$ci innowacyjnej obejmuje monitoring ten-
dencji w zakresie techniki, rynku i zmian spotecznych, tworzenie zewngtrznej
sieci wspotpracy i kooperacji z rozlicznymi zewngtrznymi partnerami w dziedzi-
nie innowacji, jak i korzystanie z publicznego wsparcia innowacji. Wewngtrzna
zdolno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw i zdolno$¢ do absorpcji innowacji nie

3 Ibidem, s. 150-151.

4 Zob. J. Baldwin, G. Gelletly, Innovation Strategies and Performance in Small Firms, Edward
Elgar, Cheltenham 2003, s. 112; O. Branzei, 1. Vertinsky, Strategic pathways to product innovation
capabilities in SMEs, ,,Journal of Business Venturing”, No. 21/2006; J. Bogdanienko, Mozliwosci
zwigkszania innowacyjnosci matych przedsigbiorstw w warunkach globalnej konkurencji, ,,Proble-
my Zarzadzania”, nr 4/2007.
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musza by¢ wylacznie alternatywnymi sposobami osiagnigcia pozadanego
poziomu innowacyjnego przedsigbiorstw. Liczne studia innowacyjne wskazuja
na wystegpowanie pozytywnego sprze¢zenia mi¢dzy obiema stronami zdolnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw®. Szybko$¢ dostgpu i absorpcji oraz nastgpnie
wykorzystania uzyskanej wiedzy jest jednym z wazniejszych warunkéw lepszego
wykorzystania potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw i w efekcie osiagnig-
cia sukcesu innowacyjnego. Z kolei przedsigbiorstwa wktadajace wigcej samo-
dzielnego wysitku w innowacje maja wyzsza zdolno$¢ do kooperacji z roznymi
partnerami i adaptacji wiedzy wytwarzanej poza przedsigbiorstwem.

Podejmowanie wilasnych prac badawczych, projektowanie i wdrazanie
nowej produkcji wymaga wtasciwych kompetencji technicznych, menedzerskich
oraz zdolnosci uczenia sig. Wymog ten spelni¢ moga zasadniczo jedynie duze
przedsigbiorstwa majace zasoby ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne
o odpowiedniej skali, jakosci i komplementarnosci. Jednak nawet duze przedsig-
biorstwa nie moga polega¢ wytacznie na wlasnych zasobach i umiejgtnosciach.
Powyzsza sytuacja stymuluje przedsigbiorstwa do otwierania procesu innowacyj-
nego (openness innovation process), tj. podejmowania i rozwoju r6znego rodzaju
form wspolpracy z zewngtrznymi partnerami, majacej na celu uzyskanie dostgpu
do zrédet nowej wiedzy i umiejgtnosci oraz komplementarnych zasobow?.
Dostgp do zewngtrznej wiedzy i innych zasobow i ustug oraz ich absorpcja staje
si¢ waznym czynnikiem skutecznej innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, zwtaszcza
o mniejszej skali dziatania’.

5 A. Francik, Sterowanie procesami innowacyjnymi w organizacji, Wydawnicywo AE w Kra-

kowie, Krakow 2003, s. 83—84, 146; T. Poot, D. Faems, W. Vanhaverbeke, Towards a dynamic
perspective on open innovation: a longitudinal assessment oft he adoption of internal and exter-
nal innovation strategies in the Netherlands, ,International Journal of Innovation Management”,
Vol. 13, No. 2/2009; Technology, Productivity and Job Creation. Best policy practices, The OECD
Jobs Strategy, OECD, Paris 1998, s. 220-221.

¢ A. Kozarkiewicz, Wspdiczesne trendy w innowacyjnosci — w kierunku otwartych innowacji,
»Przeglad Organizacji”, 5/2010; V. Lazzarotti, R. Manzini, Different modes of open innovation:
a theoretical framework and an empirical study, ,International Journal of Innovation Manage-
ment”, No. 4/2009.

7 Zob. K. Mellahi, A. Wilkinson, 4 study of the association between downsizing and innova-

tion determinants, ,International Journal of Innovation Management”, No. 4/2008; T. Edwards,
R. Delbridge, M. Munday, Understanding innovation in small and medium-sized entreprises:
a process manifest, ,,Technovation”, No. 25/2005; W. Poptawski, Zewnetrzne uwarunkowania in-
nowacyjnosci przedsigbiorstw, (w:) J. Bogdanienko, M. Haftnher, W. Poptawski, Innowacyjnosé
przedsiebiorstw, Wydawnictwo UMK, Torun 2004, s. 88.
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Procesy innowacyjne w MSP przebiegaja inaczej niz w duzych przedsig-
biorstwach. I chociaz wszystkie podmioty musza mie¢ wewngtrzna zdolnosc¢
do tworzenia nowych produktow, technologii lub metod organizacji, jak réwniez
zdolno$¢ do absorpcji i zastosowania wiedzy wytworzonej poza przedsigbior-
stwami, to aby czerpa¢ korzysci z jej efektéw, MSP maja:

— wigksze problemy z wewngtrzna zdolnoscia innowacyjna niz duze
przedsigbiorstwa (cho¢ sa takie dziedziny — nisze, gdzie specyficzne
cechy MSP pozwalaja zdoby¢ im przewagg techniczng i rynkowa),

— wigksze problemy niz duze przedsigbiorstwa w wyszukiwaniu i oce-
nie roznorodnych zasoboéw zewngtrznych, ich asymilacji, transformacji
1 zastosowaniu, sa bardziej wrazliwe na jako$¢ i1 otwarto$¢ otoczenia
(cho¢ i tutaj specyficzne cechy MSP pozwalaja ztagodzi¢ wspomniane
ograniczenia).

Z drugiej strony prosta struktura organizacyjna, doskonata znajomos¢ rynku

1 Scisle, czesto nieformalne relacje z klientami pozwalaja podmiotom o matej
skali na szybsze uczenie si¢ i rozpoznanie potrzeb klientow oraz wprowadzanie
innowacji.

Przyspieszenie zmian w technice i organizacji oraz problemy z niedostat-
kiem wewngtrznej zdolno$ci innowacyjnej zmuszaja MSP do energicznego poszu-
kiwania w otoczeniu niezbednych zasobow wiedzy, finansowych, technicznych
i innych pod grozba stagnacji lub wrgcz wypadnigcia z rynku w wielu dziedzinach
gospodarki. Kluczowym czynnikiem innowacyjnosci MSP staje zatem dostep
do zewngtrznych ushug na rzecz innowacji oraz rozwdj zdolnos$ci przedsigbiorstw
do absorpcji innowacji i ich zastosowania. Ograniczony dostgp przedsigbiorstw
do ustug zewnetrznych, niska zdolno$¢ do absorpcji i zastosowan moga rzutowac
na charakter wprowadzanych w przedsigbiorstwach innowacji — sa to z reguly
drobne usprawnienia i modyfikacje oparte na wtasnych zasobach i pomystach.
Wyjatkiem moga by¢ przedsigbiorstwa zatozone i/lub prowadzone przez wyna-
lazcoéw, mistrzow techniki, zdolnych do samodzielnego tworzenia oryginalnych
rozwiazan.

Innowacje staja si¢ w coraz wigkszym stopniu procesem sieciowym, w kto-
rym wystepuje coraz wigksza liczba uczestnikow o bardzo wyspecjalizowanych
umiejetnosciach 1 zasobach, roézniacych si¢ specyfika i motywami dzialania.
Wspotczesne przedsigbiorstwo, a szczegdlnie innowacyjne, potrzebuje dla swo-
jego rozwoju lokalnego otoczenia, dzi§ rozpatrywanego nie tylko jako miejsce
lokalizacji, lecz jako system, na ktory sktadaja sig: sie¢ przedsigbiorstw, wie-
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lowymiarowe relacje miedzy nimi, sita robocza, infrastruktura i jako$¢ zycia.
Istotng role maja tu do odegrania wladze lokalne, instytucje publiczne i pry-
watne oraz duze przedsi¢gbiorstwa, lokalne systemy wspierania badan, ksztatce-
nia, finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych. MSP musza wspolpracowac
z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami. Dziatanie za posrednictwem sieci
utatwia przezwycigzenie tych ograniczen, pomaga mniejszym przedsigbiorstwom
angazowaé si¢ we wspolne rozwiazywanie problemow?®. Srodowisko podmiotow
sieci, istniejace jako struktura o wyraznie okreslonym zasi¢gu lokalnym czy
regionalnym, pelni tu funkcje inkubatora proceséw innowacyjnych®.

MSP jako calos¢ sa waznym aktorem w procesach innowacyjnych
w gospodarce, ale role, ktore odgrywaja poszczegolne przedsigbiorstwa, sa bar-
dzo zréznicowane. Z punktu widzenia innowacyjnosci jest to sektor wysoce hete-
rogeniczny'®, Kazde z przedsiebiorstw (lub ich wyodrebnione grupy) maja swoje
wlasne specyficzne zachowania innowacyjne — od prostych imitacji do innowacji
radykalnych, od stosunkowo wyizolowanej dziatalnosci innowacyjnej do bar-
dzo skomplikowanych powigzan z innymi podmiotami. Rzutuje to na rolg, jaka
odgrywaja poszczegolne przedsigbiorstwa lub ich grupy w gospodarce i technice,
na atrakcyjno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw dla ich partneréw w procesie
innowacyjnym, ich oceng znaczenia dla gospodarki dokonywana przez polityke
gospodarcza.

Dla wigkszosci MSP innowacyjno$¢ jest procesem wielowymiarowym,
bedacym czg$cia strategii opartej przede wszystkim na popycie, a dokladniej
rzecz biorac, na rozpoznaniu potrzeb rynkowych przedsigbiorstwa w celu wyko-
rzystania potencjalu innowacyjnego i wejscia na rynek z nowymi produktami''.
Analiza potrzeb innowacyjnych MSP nie ogranicza si¢ jednak do prostego powia-

8 K. Poznanska, Sieci innowacyjne a male i Srednie przedsiebiorstwa, (w:) Przedsiebiorczosé

i innowacyjnos¢ MSP. Wyzwania wspoiczesnosci, (red.) A. Kaleta, K. Moszkowicz, L. Wozniak,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004.

®  A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £6dz 2005, s. 151.

10 P. Niedzielski, K. Rychlik, Innowacje i kreatywnosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2006, s. 95 i dalsze; J. Tidd, J. Bessant, K. Pavitt, Managing innovation. Integrat-
ing technological, market and organizational change, J. Wiley & Sons, Ltd., New York 2005, s. 196
i dalsze.

I Wyjatkiem sa male firmy innowacyjne, okreslane jako technologiczne, badawcze, ktorych
strategie polegaja na tworzeniu i wykorzystywaniu okazji technicznych do tworzenia nowego ryn-
ku.
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zania miedzy zdolno$cia innowacyjna a popytem przedsi¢gbiorstw na innowacje,
lecz obejmuje wszystkie fazy procesu innowacyjnego'?:

— identyfikacj¢ potrzeb rynkowych;

— identyfikacjg¢ potrzeb innowacyjnych (technologicznych);

— organizowanie innowacji zgodnie ze strategia funkcjonowania catej

firmy;

— marketing produktéw i integracj¢ z nowymi rynkami.

Kazdy z tych etapéw wymaga zastosowania praktycznych instrumentow
do wspierania innowacyjno$ci w przedsigbiorstwach'>.

Zapotrzebowanie MSP na r6znego rodzaju ustugi (techniczne, doradcze,
finansowe itp.) i kontakty z otoczeniem (inne przedsigbiorstwa, jednostki B+R,
instytucje wsparcia) bedzie si¢ znaczaco rozni¢ w zaleznos$ci od charakterystyki
sektora, w ktorym operuja przedsi¢biorstwa, skali dziatalnosci, $§rodowiska,
w ktorym przedsigbiorstwa sa zlokalizowane i w ktoérym dzialaja, technologii,
ktore sa tworzone i eksploatowane, oraz ogolnej strategii przedsigbiorstw i ich
zdolnosci do korzystania z efektow zewngtrznych'®.

Istotna rolg w dostgpie do zewngtrznych ustug na rzecz innowacji odgrywa
wsparcie publiczne MSP, moze bowiem rzutowa¢ na ich zdolno$¢ do nawiazy-
wania wspotpracy, takze na zdolno$¢ do absorpcji i wprowadzania innowacji,
a w rezultacie na uzyskany poziom innowacyjnos$ci. Polityka wspierania dzia-
fan innowacyjnych MSP staje jednak wobec ogromnej r6znorodnosci zachowan
innowacyjnych MSP'5, Generalnie wyro6znia si¢ tutaj dwie grupy przedsigbiorstw:
(i) aktywne innowacyjnie (i technologicznie) oraz (ii) stabe (bierne) innowacyj-
nie'®. Obie grupy maja odmienne kompetencje i potrzeby w dziedzinie innowacji.
Stosownie do tego podziatu dobierane sa instrumenty polityki innowacyjne;j.

12 M. Quevit, Main Instruments for Suporting Technological Innovation on the Context of Re-
structuring the Polish Economy: Priorities and Assesment Tests for Existing Instruments, RIDER,
Louvain, March 1997, s. 20.

13 Ibidem, s. 20 i dalsze.

14 E. Stawasz, Innowacje a mata firma, Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, £.0dz 1999,
s. 96.

15 H. Forsman, Improving innovation capabilities of small enterprises: cluster strategy as
a tool, ,,International Journal of Innovation Management”, No. 2/2009; J.P. de Jong, O. Marsili, The
fruit flies of innovations: a taxonomy of innovative small firms, ,,Research Policy”, No. 35/2006.

16 E. Stawasz, Innowacje a mala firma, op. cit., s. 96-98; B. Dankbaar, Patterns of Technology
Management in European Firms: An Overview, (w:) Technology Management and Public Policy
in the European Union, (ed.) W. Cannell, B. Dankbaar, Office for Official Publications of the Eu-
rropean Communieties, Oxford University Press, Oxford, New York 1996, s. 35 i dalsze.



Polityka innowacyjna wobec MSP 43

Gtownym problemem matych przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie
o wysokich kompetencjach technologicznych jest ograniczona zdolno$¢ do
absorpcji coraz bardziej ztozonych i sprz¢zonych technologii. Maja one trudno-
$ci z ciaglym monitorowaniem i ocena pojawiajacych si¢ okazji technicznych
1 rynkowych, nabycia i eksploatacji nowych technologii. Problemy te pogte-
biaja si¢ w przypadku wystapienia trudnosci z nawigzaniem wspOtpracy z insty-
tucjami naukowymi, bedacymi dla nich zrédtami najnowszej wiedzy, a takze
z finansowaniem nowych przedsigwzig¢. W tych warunkach publiczne wsparcie
zorientowane jest na zmniejszanie ryzyka technicznego i finansowego innowacji.
W literaturze innowacyjnej wskazuje si¢ na konieczno$¢ sformutowania zinte-
growanej polityki innowacyjnej bedacej odpowiedzia na specyficzne potrzeby
matych przedsigbiorstw innowacyjnych o wysokiej technologii (FONT)'”. Chodzi
tutaj o wypracowanie zestawu dziatan obejmujacych weztowe punkty powstawa-
nia innowacji, a nastgpnie ich absorpcjg przez przedsigbiorstwa. Mozna wymienic¢
takie dziatania, jak: zapewnienie przedsigbiorstwom dostgpu do prognoz rozwoju
nauki i techniki, informacji o planach rozwoju gospodarczego, upowszechnianie
informacji o najnowszych osiagnigciach naukowo-technicznych i ich mozliwych
zastosowaniach, wspieranie kooperacji matych przedsigbiorstw z publicznymi
instytucjami naukowymi itp. Powyzsze cele moga by¢ osiagane poprzez wspo-
maganie rozwoju infrastruktury posrednictwa i transferu technologii (zwtaszcza
centréw technologii, parkow naukowych), rozwoju instytucji wysokiego ryzyka,
w tym fazy zalazkowej, pomoc w dostgpie matych przedsigbiorstw do ustug dorad-
czych i szkoleniowych o najwyzszym poziomie naukowym i technicznym'®.

Male przedsigbiorstwa o niskiej innowacyjnosci, stabe technologicznie,
stanowia najliczniejsza cz¢$¢ sektora MSP. Maja one problemy z monitorowa-
niem postgpu technicznego, szybka reakcja na zmiany oraz regularna odnowa
produktow i1 procesow. Wptywa na to m.in. stabo$¢ zarzadzania, nieckompletna
wiedza techniczna, konserwatyzm wtlascicieli lub menedzerow, brak srodkow
finansowych. Trudnosci w dziedzinie innowacji rzutuja na ich konkurencyjnos¢
i dynamikg gospodarcza. Stad najwazniejszym wyzwaniem dla tej grupy przed-
sigbiorstw jest podniesienie kompetencji technicznych, a gtéwnym S$rodkiem

17 J. Tidd, J. Bessant, K. Pavitt, Managing innovation. Integrating technological, market and
organizational change, J. Wiley & Sons, Ltd., Chichester 2005, s. 228-229; M. Matejun, Barriers
to development of high-technology small and medium enterprises, A Serie of Monographs, Techni-
cal University of Lodz, £.6dZ 2008, s. 59 i dalsze.

18 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy, op. cit., s. 240 i dalsze.
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— wzrost zdolno$ci do absorpcji wiedzy technicznej personelu przedsigbiorstw.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ pozyskiwania wykwalifikowanych pracow-
nikéw oraz podnoszenia ich umiejetnosci poprzez edukacje i szkolenia. Sa to jed-
nak przedsigwzigcia kosztowne, czgsto utrudniajace podejmowanie innowacji'®.

2.2. Integracja polityki innowacyjnej, przedsigbiorczo$ci i wsparcia MSP

Wspotczesna polityka gospodarcza w krajach wysoko rozwinigtych
w odniesieniu do innowacji i przedsigbiorczosci staje przed waznym wyzwaniem
dokonania integracji i spojnosci celow oraz dziatan w tych dziedzinach. Wynika
to ze Scistych wigzi miedzy innowacjami i przedsigbiorczo$cia w nowoczesne;j
gospodarce, a innowacyjny i przedsigbiorczy dynamizm staje si¢ podstawowym
instrumentem gospodarczej odnowy i wzrostu gospodarek. W polityce gospodar-
czej przektada¢ si¢ to powinno m.in. na stymulowanie innowacyjnej przedsig-
biorczo$ci oraz oddziatywanie réwnoczesnie na przedsigwzigcia o charakterze
innowacyjnym i przedsigbiorczym itp.

Polityka innowacyjna w krajach wysoko rozwinigtych przeszia w ciagu
ostatniego potwiecza wyrazna ewolucj¢ od polityki stricte naukowej i technicznej
do wspierania catego procesu innowacyjnego®. Aktualnie jest ona nakierowana
na wspieranie innowacyjnosci gospodarki, to znaczy niesienie pomocy we wpro-
wadzaniu nowych produktow, ustug, proceséw technologicznych i technik zarza-
dzania. Koncentruje si¢ na publicznym wspieraniu procesow tworzenia nowej
wiedzy i podwyzszania efektywnosci innowacji, udoskonalaniu powiazan migdzy
glownymi aktorami systemu innowacyjnego (szkotami wyzszymi, jednostkami
badawczymi i przedsigbiorstwami) w celu stymulowania transferu, komercjali-
zacji i dyfuzji nowej wiedzy do gospodarki?'. Jej cecha charakterystyczna jest
promocja szeroko pojetych innowacji i dyfuzji technologii, traktowanie innowa-
cji jako procesu sieciowego, bedacego udziatem wielu wspoétzaleznych aktorow

19 E. Stawasz, Potrzeby innowacyjne matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, ,,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, nr 195/2005.

20 B.-A. Lundvall, S. Borras, Science, technology and innovation policy, (w:) The Oxford Hand-
book of Innovation, (eds) J. Fagerberg, D.C. Mowery, R.R Nelson, Oxford University Press, New
York 2003, s. 604 i dalsze.

2 Comparative Innovation Performance: Countries and Policies for Review, DSTI/IND,
OECD, Paris 2002.
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(instytucji, przedsigbiorstw i 0s6b)*. Zauwazalne jest odchodzenie od bezposred-
niego finansowania procesOw tworzenia i transferu technologii na rzecz ,,migk-
kiego” wsparcia uzytkownikow technologii, obejmujacego wspieranie ustug
konsultingowych, szkoleniowych, informacyjnych i promocji, przeptywu ludzi
migdzy przedsigbiorstwami a r6znymi instytucjami wspdlpracujacymi z nimi itp.
Wazna rolg maja tutaj do odegrania instytucje innowacyjnego otoczenia biznesu,
posredniczace w dziedzinie innowacji. Panstwo dziala bardziej jako koordynator
i czynnik ulatwiajacy, tworzacy instytucjonalne ramy dla samoregulacji prze-
biegu i dyfuzji innowacji.

Wspolczesna polityka innowacyjna jest w coraz szerszym stopniu polityka
horyzontalna, ponadsektorowa, w miejsce wczesniej dominujacego podejsécia
koncentrujacego si¢ na zagadnieniach sektorowych (np. sektory problemowe,
infrastruktura techniczna, sfera nauki i techniki) oraz wsparciu przedsigbiorstw
1 instytucji uczestniczacych w procesach innowacyjnych. Waznym celem stato
si¢ zdobywanie akceptacji spotecznej dla nauki i techniki oraz innowacji.

Gléwnym przedmiotem oddziatywania polityki innowacyjnej staja sig
przedsigbiorstwa, zwtaszcza male i §rednie, ktore ponosza ryzyko podejmowania
innowacji. Shuzy temu tworzenie klimatu sprzyjajacego innowacjom, wspiera-
nie kultury innowacyjnej przedsigbiorstw, rozwijanie ustug na rzecz innowacji
oraz wspieranie wprowadzania innowacji i wzrostu konkurencyjnosci przedsig-
biorstw?. Wspodtczesna polityka innowacyjna jest coraz silniej skoncentrowana
na wspieraniu matych przedsigbiorstw slabszych innowacyjnie, dominujacych
w gospodarce. Poprawa zdolno$ci innowacyjnej tak licznej grupy przedsigbiorstw
moze wzmocni¢ pozycj¢ konkurencyjna catego sektora MSP, a tym samym przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia, eksportu itd. Do najwazniejszych instru-
mentéw panstwa nalezy wspomaganie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej
transferu technologii (agencje transferu technologii, centra innowacji, inkubatory
przedsigbiorczosci itp.), a takze upowszechnianie informacji, subwencjonowanie
edukacji i szkolen, optacanie zatrudnienia w przedsigbiorstwach pracownikow
o wysokich kwalifikacjach, ulatwianie wchodzenia przedsigbiorstw do przedsig-
wzig¢ kooperacyjnych. Wraz z ulatwieniem dostgpu przedsigbiorstw do infor-
macji technicznej i rynkowej okazuje sig, ze istotnym problemem dla tej grupy

22 W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 95 i dalsze.

3 M. Weresa, Ewolucja polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej w Niemczech w kontekscie
integracji, Prace 1 Materiaty nr 277, Instytut Gospodarki Swiatowej SGH 2007.
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firm nie jest juz uzyskanie niezbgdnej informacji, ale czgsto nieche¢¢ przedsie-
biorstw do systematycznego monitowania i poszukiwania informacji wynikajaca
w znacznej mierze z braku wiedzy i rozumienia specyfiki proceséw innowacyj-
nych oraz niedoceniania korzysci z innowacji i podjgcia niezbednych wysitkow.

Nacisk potozony na publiczne wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej sektora
MSP jest uzasadniony jego rosnaca rola we wprowadzaniu i dyfuzji innowacji
w gospodarce, a z drugiej strony wystepowaniem wielu niedoskonatosci: rynko-
wych, systemowych i regulacyjnych stwarzajacych problemy w jej funkcjono-
waniu. Oczekuja one wsparcia ze strony panstwa w dostgpie do zewngtrznych
ustug na rzecz innowacji (zmniejszenie kosztow dostgpu, ulatwienia w nawia-
zaniu wspoOlpracy z instytucjami badawczymi, finansowymi i doradczymi),
upowszechniania nowych rozwiazan technicznych oraz pomocy w realizowaniu
przedsigwzig¢ innowacyjnych. Polityka wsparcia innowacyjno$ci MSP, dotyczaca
glownie podmiotow ustabilizowanych, staje wobec ogromnej réznorodno$ci
zachowan innowacyjnych przedsigbiorstw. Wyro6znia si¢ tutaj dwie grupy przed-
sigbiorstw: (i) aktywne innowacyjnie, dziatajace w dziedzinach wysoko zaawan-
sowanych technicznie, o duzej dynamice oraz (ii) stabe (bierne) innowacyjnie,
dziatajace w tradycyjnych dziedzinach gospodarki, o malej dynamice wzrostu
1 zmian. Obie grupy przedsigbiorstw maja odmienne kompetencje i potrzeby
w dziedzinie innowacji. Stosownie do tego podzialu dobierane sg instrumenty
polityki innowacyjne;.

W literaturze przedmiotu coraz czg$ciej zauwazy¢ mozna postulat, aby poli-
tyka innowacyjna uwzgledniata $cisly zwiazek innowacji z przedsigbiorczoscia
1 przedsigbiorca?*. Ma to zwiazek zardwno z opisana wyzej ewolucja polityki
innowacyjnej, jak roéwniez z przejSciem od modelu gospodarki menedzerskiej
(managed economy) do modelu gospodarki przedsigbiorcze]j (entrepreneurial
economy)®. W pierwszym, z dominujaca pozycja gospodarcza duzych przed-
sigbiorstw, polityka innowacyjna skoncentrowana byla na wspieraniu potrzeb
innowacyjnych tej czgsci gospodarki, m.in. na stymulowaniu prac B+R w sek-

2 A. Lundstréom, M. Almerud, L. Stevenson, Entrepreneurship and Innovation Policies. Analy-
sies measuring in European cuntries, Swedish Foundation For Small Business Research, Orebro
2008, s. 18; Z. Acs, S. Desal, J. Hessels, Entrepreneurship, economic development and institutions,
»Small Business Economics”, Vol. 31/2008; K.B. Matusiak, Budowa powiqzan nauki z biznesem
w gospodarce opartej na wiedzy. Rola i miejsce uniwersytetu w procesach innowacyjnych, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 89.

3 SME', entrepreneurship and innovation, OECD Studies on SME’s and Entrepreneurship,
OECD, Paris 2010, s. 17.
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torze publicznym i rynkowym, podczas gdy w modelu przedsigbiorczej gospo-
darki akcent ktadzie si¢ na zachowania przedsigbiorcze. Priorytetem polityki
innowacyjnej staja si¢ innowacje, przedsigbiorczo$¢ i MSP. Nowa wiedza jest
narzgdziem przedsigbiorcy, okazja do dziatan przedsigbiorczych, a za jeden
z jej gtownych rezultatow uznaje si¢ innowacje. Z kolei to wlasnie przedsigbiorca
jest podstawowym aktorem procesu innowacyjnego, czynnikiem sprawczym
innowacji, agentem transferu wiedzy i innowacji w gospodarce®. Kluczowa
rolg¢ w procesie innowacyjnym odgrywa jedno z najnowszych ujg¢ innowacji,
tzw. cykliczny model innowacji¥’. W modelu tym innowacje bazuja na wyko-
rzystywaniu wzajemnie ze soba powiazanych i cyklicznie realizowanych zmian
w nauce i przemysle oraz w technologii i rynkach tworzacych system spoteczno-
-techniczny. Innowacje moga by¢ zapoczatkowane w kazdym miejscu systemu,
inspirujac powstanie kolejnych. Przedsigbiorczo§¢ ma w tym modelu centralng
funkcje — dotyczaca identyfikacji i wykorzystywania sposobnosci bgdacych
wynikiem zmian w jakimkolwiek miejscu systemu i zamieniania ich w inno-
wacje. Bez przedsigbiorczos$ci nie ma zatem innowacji, a bez innowacji nie ma
nowych biznesow. Kombinacja zmiany i przedsigbiorczos$ci jest podstawa two-
rzenia nowych biznesow.

Komercjalizacja nowej wiedzy i wprowadzenie jej do praktyki gospodarcze;j
odbywa sig dzigki aktywnosci przedsigbiorczej jednostki lub organizacji*®. Doty-
czy to zwlaszcza aktywnosci przedsigbiorczej nowo powstalych i/lub bedacych
we wczesnych fazach rozwoju podmiotéw gospodarczych. Wspieranie tworzenia
1 rozwoju tych podmiotdw czy tez ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych jest
glownym zadaniem polityki przedsigbiorczosci®. Natomiast wspieranie pod-
miotéw gospodarczych znajdujacych si¢ w dalszych fazach rozwoju jest przed-
miotem polityki wsparcia MSP. W tym kontek$cie postuluje sig, aby polityka
innowacyjna uwzgledniata specyfike, potrzeby i wyzwania réznych faz rozwoju,

2 D.F. Kuratko, D.B. Audretsch, Strategic Entrepreneurship: Exploring Different Perspective
of an Emerging Concept, ,.Entrepreneurship Theory and Practice”, January 2009.

27 @G. Berkhout, D. Hartmann, P. Trott, Connecting technological capabilities with market needs
using a cyclic innovation model, ,,R&D Management”, No. 40/2010.

28 J. Verloop, Insight in Innovation. Managing Innovation by Understanding the Laws of In-
novation, ELSEVIER, Amsterdam—Boston 2004, s. 90; R. Agarwal, D.B. Audretsch, B. Sarkar,
The process of creative construction: knowledge spillovers, entrepreneurship, and economic
growth, ,,Strategic Entrepreneurship Journal”, Vol. 1/2008.

¥ K.B. Matusiak, Rozwdj systemow wsparcia przedsiebiorczosci — przestanki, polityka i insty-
tucje, Instytut Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Radom—t.6dz 2006, s. 139.



48 Edward Stawasz

w jakich znajduja si¢ przedsigbiorstwa. Stad zasadny wydaje si¢ postulat podno-
szenia spojnosci i integracji polityki innowacyjnej z polityka przedsigbiorczo-
$ci 1 polityka wsparcia sektora MSP (rys. 1). Ich wsp6lnym mianownikiem jest
bowiem wspieranie innowacyjnej przedsigbiorczosci (np. nowe przedsigbiorstwa
innowacyjne, spin-offs, przedsigbiorczo$¢ akademicka itp.), a takze dojrzalych
przedsigbiorstw innowacyjnych, zar6wno szybko rosnacych, jak i dziatajacych
w dziedzinach zaawansowanych technologii, oraz przedsi¢biorstw o niskiej
aktywnos$ci innowacyjnej, dziatajacych w dziedzinach tradycyjnych.

POLITYKA /\
PRZEDSIEBIORCZOSCIN — — — - = = === === = _ _ POLITYKA MSP
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Rys. 1. Polityka innowacyjna a polityka przedsigbiorczo$ci i polityka wsparcia MSP:
przedmiot dziatalno$ci

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Lundstrdm, M. Almerud, L. Stevenson,
Entrepreneurship and Innovation Policies. Analysies measuring in European
countries, Swedish Foundation For Small Business Research, Orebro 2008,
s. 11.

Rekomendacje najnowszego raportu OECD z 2010 roku na temat polityki
innowacyjnej ktada nacisk na umacnianie przedsigbiorczosci i wzrost zdolno$ci
innowacyjnej MSP*, W tym celu proponuje si¢ dziatania w czterech gtownych
obszarach:

30 SME's, entrepreneurship and innovation..., op. cit., s. 38-40.



Polityka innowacyjna wobec MSP 49

* promowanie kultury przedsigbiorczej;

* zwigkszenie udzialu nowych przedsigbiorstw i MSP w przeptywach

wiedzy,

* wzmacnianie kapitalu ludzkiego;

* kreowanie $rodowiska sprzyjajacego spolecznej przedsigbiorczosci

1 innowacjom spotecznym.

Zakres 1 skala integracji polityki innowacyjnej z polityka przedsigbiorczo-
$ci 1 polityka wsparcia sektora MSP zwiazane s3 ze stopniem rozwoju gospo-
darczego i rola innowacji w gospodarce. Wymog rosnacej spojnosci i integracji
dziatan w dziedzinie innowacji, przedsigbiorczosci i MSP jest szczegblnie wazny
w gospodarkach wysoko rozwinigtych, w ktorych motorem rozwoju sg inno-
wacje (innovation-driven stage), z uwagi na rosnaca role przedsigbiorczosci
innowacyjnej, przedsigbiorczo$ci dynamicznej, ambitnej w tworzeniu innowacji
i rozwoju gospodarczym?®'. W gospodarkach stabiej rozwinietych, zorientowa-
nych na wzrost przez wydajnos¢ (effciency-driven stage) warunkiem niezbednym
do dalszego rozwoju, tj. przejscia do fazy rozwoju przez innowacje, jest przede
wszystkim stworzenie srodowiskowych i instytucjonalnych stymulatoréw sprzy-
jajacych szeroko rozumianej przedsigbiorczosci, w tym innowacyjnej. W tej
ostatniej grupie gospodarek (do ktorych nalezy takze gospodarka Polski), wspar-
cie przedsigbiorczo$ci i MSP powinno zmierza¢ do budowy zdolnosci przedsig-
biorczych, m.in. przez edukacjg, szkolenia i promocj¢ postaw przedsigbiorczych,
utatwienie dostepu do zrodel finansowania nowych przedsigbiorstw, zachgty dla
przedsigbiorcow do absorpcji wiedzy i transferu technologii.

Wspolczesna polityka innowacyjna, jak rowniez polityka przedsigbiorczosci
i wsparcia MSP, jest w wigkszos$ci krajow wysoko rozwinigtych domena polityki
regionalnej. Wynika to z przede wszystkim regionalnego charakteru struktur inno-
wacyjnych. Na tym poziomie wystgpuja wigc najbardziej odpowiednie warunki
1 czynniki do tworzenia klimatu dla przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci. Blisko$¢
regionalnej administracji, lepsza znajomos¢ lokalnych probleméw i uwarunko-
wan sprawia, ze wigzi miedzy aktorami systemu innowacyjnego pochodzacymi
z réznych dziedzin dziatalno$ci, wspoétpraca migdzy przemyslem, instytucjami
naukowymi i administracja sa o wiele latwiej rozwijane na poziomie regionalnym
czy lokalnym niz ogo6lnokrajowym. Oczywiscie nie oznacza to, ze administracja

3L Z. Acs, S. Desal, J. Hessels, Entrepreneurship, economic development, op. cit.; J. Cieslik,
Przedsiebiorczos¢ dla ambitnych. Jak uruchomic¢ wlasny biznes, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 42.
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centralna ma niewiele lub nie ma nic do zaoferowania polityce innowacyjne;j.
Do zadan instytucji rzadowych nalezy przede wszystkim ksztattowanie og6lnych
ram ekonomicznych, prawnych i instytucjonalnych sprzyjajacych podejmowaniu
dziatalnosci innowacyjnej w gospodarce oraz bezposrednie wspieranie rozwoju
potencjalu badawczo-rozwojowego 1 naukowego kraju.

2.3. Dziedziny polityki innowacyjnej i przedsi¢biorczosci

Ocena realizacji polityki innowacyjnej wobec MSP dokonywana jest
na poziomie ogoélnym i szczegdtowym. Ogodlna ocena — wedlug metodologii
IPREG - dotyczy infrastruktury instytucjonalnej polityki innowacyjnej, ogol-
nych jej ram (cele i zasady, rola w ogolnej polityce gospodarczej) oraz pomiaru
jej efektow??. Z kolei ocena szczegdtowa obejmuje oceng realizacji polityki inno-
wacyjnej w jej poszczeg6lnych dziedzinach (subpolityki), do ktorych mozna zali-
czy¢ siedem ponizszych subpolityk:

— promocja;

— edukacja;

— bariery administracyjne;

— finansowanie;

— badania;

— doradztwo;

— docelowe grupy wsparcia.

Analogicznie moze by¢ dokonana ocena polityki przedsigbiorczosci.

Z ogdlnej oceny polityki innowacyjnej w Polsce dokonanej w 2007 roku
wedtug metodologii IPREG wynika, Zze odznacza si¢ ona dobrze rozwinigta infra-
struktura w zakresie innowacji (100 pkt na 100 mozliwych), podczas gdy jej ramy
ogolne (cele i zasady, rola w og6lnej polityce gospodarczej — 33 pkt), jak i kwe-
stie pomiaru efektow polityki innowacyjnej (mechanizmy oceny i pomiaru kli-
matu innowacyjnego, monitoringu dziatania instrumentow polityki innowacyjne;j

32 Projekt sieci IPREG — Innovative Policy Research for Innovative Growth — dotyczy iden-
tyfikacji najwazniejszych aktoréw sieci i strategicznych dokumentéw polityki innowacyjnej
w 12 krajach Unii Europejskiej (w tym Polski). Powstat, by nakresli¢ cele polityki innowacyjne;j
i podstawowe wskazniki jej oceny. Podstawa dokonania oceny wszechstronnosci polityki innowa-
cyjnej jest analiza szerokiej listy 103 czynnikow, zob. A. Lundstrom, M. Almerud, L. Stevenson,
Entrepreneurship and Innovation Policies..., op. cit., s. 103.
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— 16 pkt) sa znaczenie slabiej rozwinigte®*. Laczna ocena wyniosta 149 pkt
(na 300 mozliwych) i byta nizsza w poréwnaniu z og6élna ocena polityki przed-
sigbiorczosci — 173 pkt. Polityka przedsigbiorczo$ci cechuje si¢ dobrze rozwi-
nigta infrastruktura instytucjonalna (100 pkt na 100 mozliwych), jednak stabsza
jest sama realizacja (33 pkt). Stabo rozwinigte sa takze kwestie pomiaru efek-
tow polityki przedsigbiorczosci (mechanizmy oceny i pomiaru klimatu przed-
sigbiorczego, monitoringu dziatania instrumentéw polityki przedsigbiorczosci
— 40 pkt).

Bardziej szczegotowa analiza i ocena polityki innowacyjnej i przedsigbior-
czosci w Polsce, dotyczaca oceny zakresu i wszechstronnosci polityk wedlug
metodologii IPREG, jest niejednoznaczna** (zob. rys. 2). Do$¢ silna strona polityki
innowacyjnej jest wsparcie innowacyjnego biznesu (71 pkt na 100 mozliwych),
finansowanie nowych innowacyjnych przedsigwzi¢¢ (54 pkt) oraz edukacja
i podnoszenie $wiadomosci przedsigbiorczosci (50 pkt). Najstabsze oceny uzys-
katy natomiast takie obszary, jak: ukierunkowanie na grupy docelowe (10 pkt,
np. inicjatywy skierowane do kobiet, ludzi mtodych, mniejszosci etnicznych,
bezrobotnych, ludzi starszych, imigrantéw itd.), promocja innowacji i nowych
przedsigwzig¢ (12 pkt), dokonywanie przegladu skutecznosci prowadzonej
polityki, badania skuteczno$ci polityki innowacyjnej (44 pkt), a takze usuwanie
barier w podejmowaniu i realizacji dziatalnosci innowacyjnej (38 pkt). Z kolei
silng strona polityki przedsigbiorczosci sa dziatania podejmowane w zakresie
promocji (86 pkt) i wsparcia nowego biznesu (85 pkt). Najstabsze oceny uzys-
katy natomiast takie obszary, jak: ukierunkowanie na grupy docelowe (33 pkt)
oraz badania skutecznosci polityki przedsigbiorczosci (37 pkt).

Generalnie polityka innowacyjna jest stabiej rozwinigta w poréwnaniu
z polityka przedsigbiorczosci: taczna ocena polityki innowacyjnej wedlug sied-
miu subpolityk wyniosta 279 pkt (na 700 mozliwych) i byta nizsza w poréwnaniu
z polityka przedsigbiorczosci (381 pkt), co wskazywa¢ moze na niedopasowanie
obu polityk, a w konsekwencji na nizsza skuteczno$¢ postulowanej integracji
innowacji i przedsigbiorczosci w polityce gospodarczej. Dotyczy to zwlaszcza
dziatan promocyjnych, oddzialywania na grupy docelowe, wsparcia czy likwida-
cji barier dla nowych biznesow.

3 Ibidem, s. 79-83.

3 E. Stawasz, J. Kornecki, R. Lisowska, J. Ropega, Entrepreneurship and Innovation Policy
in European Countries. The Case of Poland. Report, Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lo-
dzi, £.6dz, sierpien 2007.
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Rys. 2. Ocena polityki innowacyjnej 1 przedsigbiorczosci w Polsce w uktadzie sub-
polityk

Zrodto:  Entrepreneurship and Innovation in Poland. Report, (red.) E. Stawasz, Funda-
cja Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lodzi, 1.6dz, lipiec 2007.

2.4. System transferu i komercjalizacji technologii

Swoistym instrumentem polityki innowacyjnej wobec MSP jest system
transferu i komercjalizacji technologii (STiKT). Wyksztalcil si¢ on w ujeciu
funkcjonalnym na styku narodowego i regionalnych systeméw innowacji®.
W tym obszarze koncentruja si¢ dzialania prowadzace do przeksztalcania wiedzy
w nowe wyroby, ustugi, technologie, rozwiazania organizacyjne i marketingowe
oraz instrumenty wsparcia fazy komercjalizacji innowacyjnego pomystu. Podsta-
wowym celem systemu transferu i komercjalizacji technologii jest wigc dziatanie
na rzecz zaspokojenia potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw, za§ podstawowe
funkcje STiKT dotycza nastgpujacych kwestii (zob. rys. 3):

35 System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — sily motoryczne i bariery,
(red.) K.B. Matusiak, J. Gulinski, PARP, Warszawa 2010, s. 11.



Polityka innowacyjna wobec MSP 53

(i) zasilania przedsigbiorstw innowatoréw w nowe rozwigzania (techno-
logie, pomysty) przydatne w prowadzonej lub planowanej dziatalnosci
innowacyjnej;

(i1) dostarczania ustug zwiazanych z zasilaniem przedsigbiorstw innowato-
rOW W nowe rozwigzania;

(ii1) dostarczania ustug dla przedsigbiorstw innowatorow w celu komercja-
lizacji technologii;

(iv) dostarczania ustug dla zrodet innowacji przydatnych dla przedsig-
biorstw innowatoréw.

Zgodnie z filozofia nowoczesnej polityki innowacyjnej gtownym aktorem
tego systemu jest przedsigbiorca (innowator) podejmujacy innowacyjne pomy-
sty w istniejacym lub tworzonym do tego celu przedsigbiorstwie. Luka migdzy
zdolnosécia innowacyjna a zamierzeniami przedsi¢biorstwa jest uwazana za
istotng przyczyng korzystania przez przedsigbiorstwo z ustug proinnowacyjnych
oferowanych zaréwno przez instytucje innowacyjnego otoczenia biznesu, jak
i komercyjnych oferentow. Potrzeby przedsigbiorstw moga zaistnie¢ w réoznych
fazach procesu innowacyjnego, tj. na etapie tworzenia pomystu, jego ewaluacji
i komercjalizacji oraz w ramach r6znych probleméw zwiazanych z sama reali-
zacja innowacji. Funkcjonalne zadania i procesy w ramach systemu obejmuja
tworzenie efektywnej platformy wspotpracy podmiotow wytwarzajacych popyt
1 podaz na wiedz¢ oraz nowe pomysty biznesowe. Jednoczesnie poszukiwanie
sposobow zaspokojenia potrzeb przedsigbiorstw w zakresie nowych rozwiazan
(technologie, pomysty), przydatnych w zamierzonej lub prowadzonej dziatalno-
$ci innowacyjnej oraz przy wsparciu procesu komercjalizacji, wymaga specyficz-
nych ushug proinnowacyjnych. Tego typu zadania obejmuja wyspecjalizowane
formy pomocy aktywizujacej dzialania innowacyjne w sektorze MSP, ktore
umozliwiaja przedsigbiorstwom efektywne i skuteczne zarzadzanie rozwojem
nowych ushug, produktéw, technologii, modeli marketingowych i rozwigzan
organizacyjnych.
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Zewnetrzne zrodta PODMIOT — INNOWATOR
innowacji T = Nowy
= Sfera NiT = Istniejacy RYNEK

\ 4

= Osrodki wsparcia
= Partnerzy rynkowi

= Nowy
Potrzeby innowacyjne = Istniejacy
w zakresfe TT

i komercjalizacji

Dostawcy publiczni i komercyjni wyspecjalizowanych ustug dla potrzeb innowacji

Rys. 3. Ujecie funkcjonalne systemu transferu i komercjalizacji technologii

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: System transferu technologii i komercjaliza-
¢ji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery, (red.) K.B. Matusiak, J. Gulin-
ski, PARP, Warszawa 2010, s. 11.

Polski system transferu i komercjalizacji technologii pod wzgledem insty-
tucjonalnym jest do$¢ dobrze rozwinigty. Ilosciowo sfera nauki i B+R przedsta-
wia si¢ dobrze, rowniez sfera o§rodkéw innowacji zanotowata w ostatnich latach
szybki rozwoj ilosciowy. Znacznie stabiej wyglada potencjatl i przedsigbior-
czo$¢ omawianych instytucji warunkujacych ich zdolno$¢ do $wiadczenia ushug
na rzecz innowacji, zwlaszcza tych wysoko specjalistycznych odpowiadajacych
standardom §wiatowym. System ten jest mato spdjny, dziata malo skutecznie.
Jest on fragmentaryczny, poszczegdlne jego czesci stabo ze soba wspotpra-
cuja, dotyczy to zwlaszcza wigzi migdzy sfera nauki i B+R z gospodarka. Sfera
osrodkow innowacji jest stabo zintegrowana z gospodarka, nie stanowi skutecz-
nego pomostu migdzy nauka i gospodarka. Omawiany system jest takze stabo
przygotowany na wyzwania globalizacji i integracji europejskiej. Jego dotych-
czasowe priorytety, rozwiazania, kompetencje maja charakter lokalny, niski sto-
pien umiedzynarodowienia. Dotyczy to zwlaszcza sfery osrodkéw innowacji,
ale rowniez nauki.
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INNOVATION POLICY TOWARDS SMES
Summary

The current economic policy in the developed countries in relation to innovation

and entrepreneurship is concentrated on integrating and stimulating of innovative entre-

preneurship and supporting the innovation of SMEs. Transfer and commercialization of

technology is an important policy instrument towards SMEs. It spans specialized forms of

innovation stimulating help in the SMEs sector, which make it possible for the enterprises

to manage effectively the development of new services, products, technologies, marke-

ting models and organizational solutions.

Translated by Edward Stawasz



