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3. POLITYKA INNOWACYJNA UNII EUROPEJSKIEJ
— CELE I INSTRUMENTY

Szeroko rozumiana innowacyjnos¢ ma zasadnicze znaczenie w planowaniu
rozwoju Unii Europejskiej, jak rowniez jako wyzwanie dla instytucji funkcjonuja-
cych w jej ramach na wszystkich poziomach. W roku 2000 UE wyznaczyla sobie
wiele ambitnych celow zwiazanych z innowacjami, ktoére miaty by¢ osiagnigte
w nadchodzacym dziesigcioleciu. Zrealizowanie tego planu miato odblokowac
konkurencyjno$¢ gospodarki Unii na rynkach globalnych. Obecnie innowacyj-
no$¢ jest uwazana za kluczowy czynnik, ktory pozwoli na odbudowanie konku-
rencyjnosci i pozycji gospodarczej UE po kryzysie z lat 2008—-2009. Roéwniez
nowa strategia ,,Europa 20207, wyznaczajaca kierunki dziatan w najblizszych
dziesigciu latach, zaktada innowacyjno$¢ jako najwazniejszy element rozwoju
konkurencyjnosci UE.

Polityka UE w zakresie innowacyjnosci jest ztozona i wieloaspektowa.
Jej wdrazanie i sterowanie nig sa zadaniami kompleksowymi, wymagajacymi
jasnej specyfikacji celow oraz przygotowania wielu instrumentéw stuzacych
realizacji w zlozonym otoczeniu instytucjonalnym. Zadaniem niniejszego arty-
kuhu jest zwigzta analiza celow polityki innowacyjnej UE w ostatnim dziesigcio-
leciu oraz zestawienie instrumentéw zwiazanych z jej realizacja.
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3.1. Innowacyjno$é¢ UE

Pod wzgledem poziomu innowacyjnosci Unia Europejska nalezy do $ci-
stej czotowki swiatowej. Jednoczes$nie analizy wskazuja, ze znajduje si¢ ona
pod ciagla presja dwoch najwigkszych konkurentow gospodarczych — Stanow
Zjednoczonych oraz Japonii. Poréwnanie tych podmiotéw z wykorzystaniem
metodologii zastosowanej przy tworzeniu I/nnovation Union Scoreboard wyka-
zuje znaczace roznice dzielace Uni¢ Europejska i oba wskazane wyzej panstwa
(rys. 1). Dodatkowym, niepokojacym z punktu widzenia przysztej konkurencyj-
nosci UE, elementem jest zauwazalna tendencja do stopniowego pogtebiania si¢
ro6znic pomigdzy oboma liderami oraz Unia. Jest to niepokojacy sygnat, wskazu-
jacy na koniecznos¢ intensyfikacji wysitku nie tylko w celu dogonienia gtéwnych
konkurentow pod wzglgdem efektywnosci innowacyjnej, ale nawet po to, aby
przynajmniej uzyska¢ podobne tempo rozwoju.
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Rys. 1. Poréwnanie wynikow UE w zakresie innowacyjnosci w odniesieniu do Stanow
Zjednoczonych oraz Japonii

Uwaga: Wynik jest liczony jako 100*(X/UE-1), gdzie X to wynik bezwzgledny danego
kraju, a UE to wyniki liczony dla 27 krajow Unii Europejskiej.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2010. The Innova-
tion Union's performance scoreboard for Research and Innovation, 1 luty 2011,
<http://www.proinno-europe.eu/metrics> (08.03.2011).

Poziom innowacyjnoséci UE jest zdecydowanie wyzszy niz wynik innych
duzych gospodarek. Na rysunku 2 pokazano poréwnanie Unii Europejskiej
z Brazylia, Chinami oraz Rosja. Wskazniki wszystkich trzech konkurentow sg
na poziomach znaczaco nizszych od wskaznikéw UE. Wskazniki Brazylii i Chin
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pozostaja na bardzo niskim poziomie — pomigdzy —60 a —55, przy czym efek-
tywno$¢ innowacyjna gospodarki chinskiej w ostatnich pigciu latach stopniowo
poprawia sig. Wskazniki dla gospodarki rosyjskiej sa na wyzszym poziomie
(od =31 do -37), jednak widoczne jest wyrazne obnizanie si¢ poziomu inno-
wacyjnos$ci tego kraju w latach 2006-2008. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢,
ze pod wzgledem innowacyjnosci UE nie jest poddana presji konkurencyjne;j
ze strony panstw rozwijajacych sig.
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Rys. 2. Porownanie wynikéw innowacyjnosci w odniesieniu do Brazylii, Chin i Rosji
Uwaga: Wynik jest liczony jako 100*(X/UE-1), gdzie X to wynik bezwzgledny danego
kraju, a UE to wyniki liczony dla 27 krajow Unii Europejskie;j.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2010. The Innova-
tion Union's performance scoreboard for Research and Innovation, 1 luty 2011,
<http://www.proinno-europe.eu/metrics> (08.03.2011).

Istotnym czynnikiem ksztattujacym wskazniki innowacyjnosci dla catej
Unii Europejskiej jest jej wewngtrzne zréznicowanie. Poziom innowacyjnosci
poszczegdlnych krajow rozni sig¢ zasadniczo. Do grupy najbardziej innowacyj-
nych gospodarek Unii naleza kraje skandynawskie oraz Niemcy (rys. 3). Okresla-
jac to wedthug wspomnianej wcze$niej metodologii Innovation Union Scoreboard
stanowia one grupe liderow innowacyjnos$ci. Z drugiej strony zestawienia znaj-
duja si¢ kraje okreslane jako tzw. skromni innowatorzy (modest innovators).
Naleza do nich: Litwa, Lotwa, Bulgaria i Rumunia. Wskazniki osiagane przez
te kraje w znaczacym stopniu odbiegaja nie tylko od wskaznikéw grupy liderow,
ale rowniez od $redniej dla wszystkich 27 krajow.
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Rys. 3. Poziom innowacyjnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wedlug Inno-
vative Union Scoreboard

Uwaga: Wskaznik moze przybra¢ wartosci od 0 do 1. Warto$¢ oznaczona jako EU jest
wartoS$cia $rednia dla catej Unii Europejskiej (27 krajow)
Zroédlo: opracowanie na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation

Union s performance scoreboard for Research and Innovation, 1 luty 2011, s. 9,
71 <http://www.proinno-europe.eu/metrics> (08.03.2011).
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Tak zréznicowana pod wzgledem poziomu innowacyjnosci struktura kra-
jow nalezacych do Unii Europejskiej stanowi dodatkowe wyzwanie dla polityki
innowacyjnej. Mozna stwierdzi¢, ze do czynnikow ksztattujacych jej cele zalicza
si¢ nie tylko elementy odnoszace si¢ do otoczenia Unii, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem konieczno$ci nadrabiania pewnych niedostatkdw w odniesieniu do lide-
réw (Stany Zjednoczone i Japonia), ale rOwniez wyzwania zwigzane z procesem
wyréwnywania czy raczej zmniejszania olbrzymiego zréznicowania potencjatow
innowacyjnych poszczegolnych cztonkow UE.

3.2. Strategia lizbonska — zalozenia i efekty

Plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej przez Rade Europejska
na posiedzeniu w Lizbonie w roku 2000 zostal nazwany od miejsca jego uchwale-
nia strategia lizbonska. Zostat on zaprojektowany na dziesig¢ lat, a jego zasadni-
czym celem byto uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym
regionem gospodarczym na §wiecie. Strategia zaktadata, ze gospodarka krajow
europejskich musi w znaczacym stopniu wykorzysta¢ swdj potencjat innowa-
cyjnosci oparty na szeroko zakrojonych badaniach naukowych. Innowacyjnosé¢
zostata wigc uznana za filar rozwoju gospodarczego. Jako trzy inne zasadnicze
obszary wskazano: (i) liberalizacj¢ rynkow — telekomunikacji, energii, transportu
oraz rynkow finansowych, (ii) przedsigbiorczo$¢, w tym zaktadanie firm oraz
prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej oraz (iii) spojnos¢ spoteczna osiagana
poprzez ksztaltowanie nowego, aktywnego panstwa obywatelskiego'.

Aby zrealizowac cel gtowny strategii, zatozono, ze do 2010 roku nalezy w skali
catej Unii Europejskiej osiagnac nastgpujace cele szczegdtowe:

e inwestycje na badania i rozwdj (B+R) osiagna poziom 3% PKB;

e zredukowanie biurokracji i utrudnien dla przedsigbiorczosci;

e wzrost zatrudnienia do 70% dla mezczyzn i 60% dla kobiet.

W trakcie realizacji strategii dokonywano jej sukcesywnych przegladow
i analiz procesu wdrozenia oraz efektow. Pierwotna strategia stopniowo stata sig
programem nadmiernie skomplikowanym z niejasnym podzialem odpowiedzial-
nosci i zadan, szczego6lnie migdzy UE a panstwa cztonkowskie. W §wietle takiej
diagnozy po dokonaniu przegladu strategii lizbonskiej w 2005 roku odnowiono

' Strategia lizbornska. Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekono-

micznych i Spotecznych, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002.
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jej zalozenia. Aby tatwiej bylo trzymacé si¢ priorytetéw odnowionej strategii,
ukierunkowano ja na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Zasadniczo zmodyfi-
kowano strukturg zarzadzania w kierunku zwigkszenia partnerstwa migdzy pan-
stwami cztonkowskimi a instytucjami UE?.

Zmiany te nie zapewnily realizacji zakladanych celow. Ogélna diagnoza
realizacji strategii zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska wskazata, Zze naj-
wazniejsze zatozenia (tj. 70% stopa zatrudnienia oraz przeznaczenie 3% PKB
na badania i rozw0j) nie zostaly osiagnigte. W 2008 roku stopa zatrudnienia
w UE osiagneta 66% (co oznacza wzrost z poziomu 62% w 2000 roku), zanim
ponownie spadia w 2009 roku w wyniku kryzysu finansowego. UE nie udato si¢
jednak osiagnaé poziomu wzrostu produktywnosci krajow najbardziej uprzemy-
stowionych: catkowite wydatki na badania i rozw6j wyrazone jako procent PKB
wykazaty jedynie marginalny wzrost (z 1,82% w 2000 do 1,9% w 2008 roku)’.
Do czynnikow odpowiedzialnych za brak sukcesu strategii lizbonskiej zaliczo-
no stabo$¢ zarzadzania procesem jej realizacji. W szczegdlnosci krytykowany
byt nieczytelny oraz zmieniajacy si¢ w trakcie system odpowiedzialnosci. Kon-
sekwencja bylo rozproszenie odpowiedzialnosci i stabo§¢ w sterowaniu nawet
na poziomie koordynacji celow strategii krajowych ze strategia lizbonska. Brak
jasnych wspolnych zobowiazan przyczynit si¢ do nasilenia problemoéw zwiaza-
nych z odpowiedzialnos$cia za caty proces. W efekcie wyniki osiagnigte przez
niektore panstwa cztonkowskie relatywnie wcze$nie przekroczyly zamierzone
cele, podczas gdy dla innych panstw okreslono cele tak odlegle, Ze ich osiagnig-
cie do 2010 roku okazato sie nierealne®.

Zostaty jednak rowniez podkreslone pozytywne efekty strategii, do kto-
rych komisja zaliczyta m.in.: osiagnigcie szerokiego porozumienia w sprawie
koniecznych reform w UE, zwigkszenie odpornosci gospodarki UE na wahania
koniunktury osiagnigte dzigki zrealizowanym reformom (finanse publiczne oraz
rynek pracy), intensyfikacje wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomigdzy
panstwami cztonkowskimi.

2 Ocena strategii lizbonskiej, Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb komisji, Bruksela,
2.2.2010 SEK(2010) 114.

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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3.3. Instytucje i uwarunkowania zarzadzania polityka innowacyjna

Wydatki Unii Europejskiej na polityke innowacji sa znaczace. Ich catkowity
udziat w budzecie wspdlnoty na okres 2007-2013 szacowany jest na 16,5%>.
Sa one wydatkowane w ramach licznych programoéw o réznym stopniu nakie-
rowania na cele zwiagzane z innowacjami oraz o réznej formie wptywu Komisji
Europejskiej na ich funkcjonowanie. Naleza do nich:

e cztery centralnie zarzadzane programy UE wspierajace rozne formy

innowacyjnosci:

o 7. Program Ramowy (FP7);

o Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP);

o Lifelong Learning Programme (LLP);

o LIFE+;

e cztery programy, w ktorych zarzadzanie jest wspotdzielone i ktorych
innowacyjnos¢ jest jednym z celow:

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

o Europejski Fundusz Spoteczny;

o Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

o Europejski Fundusz Rybacki;

e trzy programy wspomagajace innowacyjnos¢ w sposob posredni:

o Program Sieci Transeuropejskich (TEN) w zakresie wspierania roz-
budowy i modernizacji sieci europejskiej infrastruktury gtéwnych
linii spinajacych kontynent europejski — projekty realizowane przez
instytucje publiczne,

o Marco Polo dotyczacy komercyjnych projektow transportowych,

o IDABC/ISA dotyczacy administracji elektroniczne;.

Struktura zarzadzania dziataniami zwiazanymi z polityka innowacyjna jest
w Unii Europejskiej skomplikowana. W jej sktad wchodza®:

e cztery rozne agencje wykonawcze wspierajace wdrozenie scentrali-
zowanych programéw badan, rozwoju technicznego oraz innowacji
(RTD&I), jak rowniez Europejski Fundusz Inwestycyjny oraz Finansowy
Instrument Podzialu Ryzyka funkcjonujacy w ramach FP7;

5 M. Anvret, M. Granieri, A. Renda, 4 New Approach to Innovation Policy in the European
Union, The Centre for European Policy Studies Task Force Report, Bruksela 2010.

¢ Ibidem.
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e 24 komitety, w tym 19 dziata w ramach FP7 (komitety oraz tematyczne
konfiguracje komitetoéw), w ramach programu CIP dziatajq trzy komi-
tety oraz po jednym w ramach Lifelong Learning Programme i LIFE+.

e komponent innowacyjny ma réwniez 386 programow operacyjnych,
ktore dziataja w poszczegdlnych krajach cztonkowskich w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Programu Socjalnego. Nalezy podkresli¢, ze w ramach kazdego z nich
dziataja instytucje zarzadzajace i monitorujace, w ktorych pracuja gtow-
nie osoby z lokalnych instytucji i administracji r6znych stopni;

e siedem dyrektoriatow generalnych i komisarzy dziatajacych w ramach
programdéw zcentralizowanych (RTD, ENTR, INFSO, TREN, ENYV,
ECFIN, EAC) (rys. 4). Ponadto do tej grupy mozna zaliczy¢ rowniez
pigciu komisarzy, ktoérzy zajmuja si¢ programami posrednio wspieraja-
cymi innowacje oraz funduszami, ktore sg przez nich wspotzarzadzane
(REGIO, EMPL, AGRI, FISH, DIGIT);

e dodatkowo sze$¢ dyrektoriatow/komisarzy zajmuje si¢ programami
1 polityka posrednio odnoszacymi si¢ do innowacyjnosci. Sa to COMP
(pomocy publiczna), MARKT (prawa wtasnos$ci intelektualnej i zamo-
wien publicznych), SANCO (regulacje dotyczace zdrowia i bezpieczen-
stwa), TAXUD (instrumenty (zachgty) podatkowe), ESTAT (statystyki
innowacji i badan) oraz JLS (mobilno$¢ pracownikdéw naukowo-badaw-
czych oraz wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej pochodza-
cych z krajow trzecich).

Mozna stwierdzi¢, ze do$¢ czgsto pojawiaja si¢ nowe inicjatywy dodat-
kowo komplikujace system zwigzany z polityka innowacyjnosci na poziomie
UE. Do takich inicjatyw zaliczy¢ mozna utworzenie w koncu ostatniej dekady
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii’. Pierwotnie miat to by¢ pre-
stizowy o$rodek akademicki, odpowiednik (i w jakim$ stopniu przeciwwaga)
amerykanskiego Massachusetts Institute of Technology. W zwiazku z kontrower-
sjami co do tej koncepcji oraz przetargami dotyczacymi jego lokalizacji Komi-
sja Europejska zdecydowala, aby instytut zbudowac¢ jako sie¢ wspoétpracujacych
ze soba tzw. wspdlnot wiedzy i innowacji (WWI). W ich sktad weszly ostatecznie
osrodki akademickie, badawcze oraz przedsigbiorstwa z wielu krajow UE, w tym
z Polski.

7 Decyzja o jego utworzeniu zapadta w drugiej potowie 2007 roku.
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Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: K. Reppel, Governance Issues in the New
European Innovation Plan, materiaty z wystapienia na INNO-Views workshop
on Improving Governance in European Innovation Policy, Bruksela 29 Listo-
pada 2009, <www.proinno-europe.eu/sites/default/files/1 1 Reppel8150.pdf>
(29.03.2011).

3.4. Polityka w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej

Zagadnienie ochrony wtasnos$ci intelektualnej jest ujgte w wielu konwen-
cjach migdzynarodowych, ktore w skali globalnej sa wdrazane przez Swiatowa
Organizacje Whasnosci Intelektualnej (WIPO) i Swiatowa Organizacje Handlu
(WTO). Dla Unii Europejskiej jednolity system ochrony praw wilasnosci inte-
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lektualnej, poczawszy od kwestii wlasnosci przemystowej po prawo autorskie,
stanowi podstawe budowania jej kreatywnosci i innowacyjnosci. Przestrzeganie
podstawowych zasad rynku wewngtrznego (swobodny przeplyw towarow i ustug
oraz wolna konkurencja) opiera si¢ na daleko posunigtej standaryzacji regut doty-
czacych wiasnosci intelektualnej na poziomie europejskim.

W zakresie prawa autorskiego wyrazem dazenia do zachowania spojnosci
regulacji jest dyrektywa 2001/29/EC z dnia 22 maja 2001 roku w sprawie har-
monizacji okreslonych aspektow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spote-
czenstwie informacyjnym. Jej uchwalenie wynikato z konieczno$ci zachowania
jednolitych regulacji dotyczacych nowych obszaréw zycia spotecznego objetych
prawem autorskim.

Drugim obszarem dotyczacym wtasnos$ci intelektualnej jest wlasnos¢ prze-
mystowa. Tu szczegdlng rolg odgrywaja zagadnienia odnoszace si¢ do patentu,
procesu jego uzyskiwania oraz egzekwowania praw wtasciciela patentu. Sa one
istotne dla innowacyjnosci gospodarki. Ich latwe stosowanie oraz niski koszt
korzystania z nich sa niezbegdnymi sktadnikami sprawnie funkcjonujacego rynku
innowacji.

W ramach Unii Europejskiej nie funkcjonuje spojny system patentowy.
Przedsigbiorstwa, osoby fizyczne oraz instytucje moga uzyskiwaé ochrong
patentowa swoich wynalazkow, korzystajac zarowno z procedur i instytucji naro-
dowych, jak 1 z ustug Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO). Funkcjonowa-
nie Europejskiego Urzedu Patentowego nie jest zwigzane z istnieniem jednego
,europejskiego” patentu. Stworzyl on zunifikowana procedure aplikacyjna, ktéra
jest akceptowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie, czyli 37 krajow (stan
na 2010 rok), w tym wszystkie 27 krajow Unii Europejskie;j.

W analizach podkre$lana jest potrzeba dalszych prac nad unifikacja regula-
cji patentowych i ich stosowania. Jako wazne obszary prac nad ich ulepszaniem
wskaza¢ mozna m.in.%:

e poprawe jakos$ci ochrony patentowej oraz spdjnosci w tym zakresie

pomigdzy krajami cztonkowskimi;

e obnizenie kosztow ochrony patentowej oraz obnizenie kosztow proce-

dur prawnych zwigzanych z egzekwowaniem praw z patentu;

e brak jednolitych unijnych procedur dotyczacych ochrony przed tama-

niem praw z patentu.

8 M. Anvret, M. Granieri, A. Renda, A New Approach..., op. cit.
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Komisja Europejska jest zaangazowana w prace nad powstaniem jednoli-
tego patentu europejskiego oraz unifikacja procedur. W 2004 roku zaproponowata
wprowadzenie rozwigzan zwiazanych z ustanowieniem jednolitej jurysdykcji
w zakresie prawa patentowego. Rozwiazania te jednak nie uzyskaly aprobaty
Rady Europy. Od roku 2009 trwaja prace nad wprowadzeniem zunifikowanego
systemu ochrony przed tamaniem praw patentowych (United Patent Litigation
System — UPLS).

Przejawem aktywnos$ci i konsekwencji UE dotyczacej poprawiania efek-
tywnosci stosowania istniejacych juz regulacji ochrony wiasnosci intelektualne;j
jest dyrektywa 2004/48/EC z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej i przemystowe;.

3.5. Strategia ,,Europa 2020

W roku 2010 przez Komisj¢ Europejska zostata przedstawiona strategia
Unii do 2020 roku pod nazwa ,,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego
1 zrobwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”. Zaktada ona
osiagnigcie pigciu zasadniczych celow, ktore okreslaja, gdzie UE powinna sig
znalez¢ przed 2020 rokiem. Cele sa jednoczes$nie wskaznikami, ktore postuza
do oceny postepow w realizacji strategii'®. Sa to:

1) wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

2) na inwestycje w badania i rozw0j oraz innowacje nalezy przeznaczac

3% PKB Unii — tacznie ze srodkoéw publicznych i prywatnych;

3) nalezy osiagnac¢ cele ,,20/20/20” dotyczace klimatu i energii, co ozna-

cza, 7Ze:

— nalezy ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych o 20% w stosunku
do poziomu z 1990 roku (lub nawet o 30%, jesli warunki beda
sprzyjajace);

— 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych;

— efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosnaé o 20%;

> Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlqczeniu spotecznemu, komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020.

19 Furopa 2020, <http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm> (07.03.2011).
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4) liczbeg osob przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograni-
czy¢ do 10%, a co najmniej 40% oso6b z mtodego pokolenia (w wieku
30-34) powinno mie¢ wyzsze wyksztatcenie;

5) liczbg 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym nalezy
zmniejszy¢ o 20 milionow.

Aby zrealizowa¢ zalozone cele strategii ,,Europa 2020, Komisja Europej-
ska zatozyla wykorzystanie siedmiu inicjatyw przewodnich. Zostaty one pogru-
powane w trzy obszary:

1) Inteligentny wzrost gospodarczy;

2) Trwaly wzrost gospodarczy;

3) Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu gospodarczemu.

Obszar Inteligentny wzrost gospodarczy obejmuje trzy inicjatywy prze-
wodnie:

1) Unig innowacji— odnosi si¢ do (i) wykorzystania dziatalnosci badawczo-

-rozwojowej oraz innowacji do rozwigzywania problemdw spotecznych;
(il)) wzmocnienia kazdego elementu procesu innowacji, poczawszy
od wstepnych projektow badawczych az po komercyjne wykorzystanie
ich wynikows;

2) Europejska agendg cyfrowa — zaktada osiagnigcie trwatych korzysci
gospodarczych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego opartego
na bardzo szybkim internecie. Do 2013 roku wszyscy mieszkancy
Europy powinni mie¢ dostgp do szybkiego tacza internetowego;

3) Milodziez w drodze — zaklada poprawe jakosci i atrakcyjnosci euro-
pejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie migdzynarodowej poprzez
wspieranie mobilnosci studentow i1 miodych specjalistow. Jednym
z jego przejawoéw powinna by¢ wigksza dostgpnos¢ stanowisk w pan-
stwach czlonkowskich dla kandydatow z catej Europy oraz wihasciwe
uznawanie kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego.

Obszar Trwaty wzrost gospodarczy obejmuje dwie inicjatywy przewodnie:

1) Europe efektywnie korzystajaca z zasobow — zaktada wsparcie zmiany
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej
z zasobow. Europa powinna trzymac si¢ celow wyznaczonych w strate-
gii 2020 w odniesieniu do produkcji energii, efektywnosci i konsumpc;ji;
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jednym z efektow bytoby zmniejszenie warto$ci importu ropy naftowej
i gazu 0 60 mld euro do 2020 roku'’;

2) Polityke przemystowa w erze globalizacji — zaklada zwigkszanie konku-
rencyjnos$ci przemystu Unii Europejskiej w warunkach pokryzysowych,
wsparcie przedsigbiorczosci i rozw6j nowych umiejetnosci.

Obszar Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu gospodarczemu obej-

muje dwie inicjatywy przewodnie:

1) Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia — zaktada stwo-
rzenie warunkéw do unowoczesnienia rynkdéw pracy w celu zwicksze-
nia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatos$ci obecnych modeli
spotecznych w szczegolnosci w obliczu odchodzenia na emeryture
pokolenia wyzu demograficznego;

2) Europejski program walki z ubdstwem — zaklada dzialania na rzecz
zapewnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez
pomoc osobom biednym i wykluczonym spolecznie oraz umozliwienie
im aktywnego uczestniczenia w zyciu spolecznym.

% %k %k

Polityka innowacyjna jest jednym z najwazniejszych obszaréw aktywno-
sci Unii Europejskiej. Obejmuje wiele celow, ktdrych realizacja powierzona jest
instytucjom unijnym oraz jest egzekwowana przy wykorzystaniu poszczegdlnych
srodkow zwiazanych z realizacja programéw UE. Podkresli¢ mozna, ze ogromna
liczba realizowanych dziatan i ich ztozono$¢ w znaczacym stopniu ogranicza ich
przejrzysto$¢ i mozliwos¢ sprawnego zarzadzania nimi. Zarzadzanie i koordy-
nacja dziatan (tak w ramach dziatan UE, jak i koordynacji z politykami krajo-
wymi) byly uwazane za jeden z gléwnych czynnikow utrudniajacych osiagnigcie
sukcesu w ramach strategii lizbonskiej. Wydaje sig¢ wigc, ze to wlasnie kwestia
poprawy struktur zarzadzania i ich efektywnos$ci powinna by¢ kluczowym zada-
niem, na ktéorym powinny si¢ skoncentrowaé dziatania Komisji Europejskie;j.
Od tego elementu zaleze¢ moze pomyslna realizacja celow zatozonych w strate-
gii ,,Europa 2020”.

" Europa 2020: nowa strategia gospodarcza dla Europy, <http://www.euractiv.pl/innowa-

cyjnosc-i-kreatywnosc/artykul/europa-2020-nowa-strategia-gospodarcza-dla-europy-001660>
(07.03.2011).
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EUROPEAN UNION INNOVATION POLICY
— GOALS AND INSTRUMENTS

Summary

Innovation policy plays a crucial role in European Union activity. In the paper,
the main goals and challenges of the EU innovation policy has been highlighted, in the
context of former EU strategy (Lisbon Strategy) as well as current ,,Europa 2020” docu-
ment. The overall structure of institutional issues has been described, with particular
attention to management and coordination challenges. Since the management activities
of such complex issue as EU innovation policy can be mentioned as one of the obstacles
in the achieving success of the Lisbon Strategy, it is worth to consider this problem as
a crucial issue for Europa 2020 success.

Translated by Pawet Glodek



