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Wprowadzenie

Zmiany polityczne, gospodarcze i spoteczne zachodzace w Polsce nie
pozostaja bez znaczenia dla samorzadnosci i rozwoju lokalnego. Po 1989
roku samorzady lokalne otrzymaty nowe mozliwosci zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnej i zapewnienia odpowiedniego poziomu rozwoju lokal-
nego. Samorzad lokalny, dysponujac odpowiednimi zasobami finansowymi
oraz wlasciwie tworzonym prawem, z powodzeniem moze realizowac zadania
i kompetencje na rzecz spolecznosci lokalnej. Natomiast spotecznosc¢ lokalna
powinna mie¢ petne zaufanie do wladz samorzadowych, mie¢ mozliwos¢
artykutowania swoich potrzeb i oczekiwan oraz bra¢ udziat w podejmowaniu
decyzji i sprawowaniu wtadzy. Brak wspotdziatania samorzadow gminnych
ze spotecznoscia lokalng moze doprowadzi¢ do wypaczen idei samorzadnosci,
a co za tym idzie, takze do odebrania wspolnotom w duzej mierze decydowa-
nia o wlasnym $rodowisku spotecznym. To z kolei moze spowodowac zahamo-
wanie tak koniecznego rozwoju lokalnego. Pozadane zatem jest rozpoznanie
sprawy w kontekscie wptywu samorzadnos$ci na rozwdj lokalny.

Umozliwienie spotecznosciom lokalnym udziatu w sprawowaniu wladzy
w celu zaspokojenia najwazniejszych potrzeb mieszkancow oraz stworzenie
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mozliwosci rozwoju spotecznego, gospodarczego i finansowego mogltoby
w mozliwie szerokim stopniu samodzielnie wptywaé na polityke samorzadow
lokalnych, a takze na ksztattowanie si¢ mechanizméow rozwoju lokalnego.
Natomiast niepozadane zjawiska ograniczajace rozw0j samorzadnosci nalezy
zminimalizowa¢ poprzez: zapewnienie samorzadom stabilizacji, wzrostu
gospodarczego oraz wlasciwej alokacji srodkow finansowych na cele biezace,
inwestycyjne i na zabezpieczenie wlasnego wkiadu do pozyskania §rodkow
finansowych z Unii Europejskiej. Okreslenie zasad wspotpracy pomiedzy
wladzami lokalnymi, organizacjami spotecznymi i inwestorami prywatnymi
powinno si¢ odbywa¢ w atmosferze przejrzystosci, zaufania i uczciwosci
oraz wspierania idei samorzadnosci wérdd spotecznosci lokalnych, gdyz
jest ona podstawa do wzmocnienia wzajemnych wiezi i budowania rozwoju
lokalnego.

Formy samorzadnoSci — préba definicji

Samorzad terytorialny, zgodnie z zatozeniami reformy samorzadowej, jest
kreatorem rozwoju ekonomicznego i spolecznego, a takze jest zdolny do pro-
wadzenia samodzielnej polityki rozwoju lokalnego. Spoteczenstwo w peni
samorzadne moze decydowac o sobie i o losie swojej jednostki. W ludziach
wyzwolita si¢ wola tworzenia, samospetnienia cechujaca si¢ praworzadno$cia
i regutami demokratycznymi, ktora wytyczyta krotsza droge do osiggnigcia
pozadanej jakosci zycia'. Samorzadno$¢ wyzwolita w spoteczenstwie prawo
manifestowania swoich interesow, wartosci i preferencji, stuzac dla wielu
za drogowskaz podejmowania aktywnosci spotecznej dla rozwoju lokalnego?.
,Pod pojeciem samorzadnosci kryja si¢ okreslone kompetencje umozliwiajace
spotecznosciom lokalnym odpowiedzialne i niezalezne kierowanie wlasnymi
sprawami’”. Samorzadno$¢ w literaturze jest przedstawiana migdzy innymi
jako ,,zarzadzanie sprawami lokalnymi przez samych mieszkancow, a wybrane
przez nich wladze lokalne stanowig srodek do osiggnigcia celu podstawowego,

' Por. W. Sieminski, Wspolzarzqdzanie gming, Warszawa—Zielona Gora 1999, s. 23.
2 Por. J. Regulski, Reformowanie panstwa. Moje doswiadczenia, Szczecin 2007, s. 72.

3 Por. P. Sobieszewski, Podstawowe zasady funkcjonowania nadzoru nad samorzqdem
terytorialnym, (w:) Panstwo, ustroj, samorzqd terytorialny, red. M. Chmaj, Lublin 1997,
s. 196-197.
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jakim jest zaspokojenie jak najszerzej rozumianych potrzeb spotecznosci
lokalnych™,

Tak wigc samorzadno$¢ mozna zdefiniowac jako zbior okreslonych pra-
wem kompetencji umozliwiajgcych spotecznosciom lokalnym samodzielne
i niezalezne decydowanie o wtasnych sprawach i problemach, udziat w spra-
wowaniu wladzy, a tym samym powodujacych, ze wtadza ta bedzie zaspokajac
potrzeby mieszkancoéw i stwarza¢ warunki do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Spoteczenstwo w celu zaspokojenia swoich potrzeb jednostkowych,
zbiorowych i spotecznych staje si¢ bardziej zaangazowane i sprawne, zar6wno
w stopniu indywidualnym, jak i grupowym. Dzigki samorzadnosci spotecz-
no$¢ lokalna staje si¢ bardziej aktywna i bardziej odpowiedzialna za sprawy,
ktore od niej zaleza. W praktyce istnieje wiele form samorzadnosci — zostaty
one przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Formy samorzadnosci na tle roéznych kryteriow
sarrslgiz du Rodzaj samorzadu Zakres uprawnien samgc?zkiijrsloéci
Samorzad tery-
Samorzad terytorialny: Spotecznos¢ lokalna torialny jest
Administracyjna| samorzad gminny; otrzymuje okreslony autonomiczny
— samorzad powiatowy; |ustawg zakres wladzy i suwerenny wobec
— samorzad wojewodzki. | panstwowej. organdow admini-
stracji rzadowe;j.
Whyrazanie opinii
na temat funkcjonowania
Samorzad gospodarczy: | gospodarki, przygoto-
— izby rolnicze; wanie projektow aktow
Ekonomiczna |~ izby prawnych w tym zakre- | Obligatoryjny lub
przemystowo-handlowe; | sie, dokonywanie ocen | dobrowolny.
— 1zby rzemies$lnicze; wdrazania przepisow
— izby turystyczne i inne. |prawnych dotyczacych
prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej.
Samorzad zawodowy:
Specjalna — izby lekarskie; Ochrona okres$lonych w ramac(lil ,
(korporacyjna) |— izby aptekarskie; zawodow. rozporzaczen
. DL resortowych.
— izby adwokackie i inne.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

4 Por. J. Regulski, Samorzqd III Rzeczpospolitej — koncepcje i realizacja, Warszawa 2000,

s. 331.
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Inicjatywy obywatelskie spetniajg istotng funkcje w rozwoju lokalnym,
a ich potrzeby zostaty wyartykulowane w oficjalnych programach i byly
uwzgledniane w polityce podziatu $rodkow’. W wyniku decentralizacji,
demokratyzacji oraz upodmiotowienia politycznego i spotecznego mieszkan-
cow wytworzylo si¢ w §wiadomosci spotecznej przekonanie, ze poszerzyt
si¢ zakres wolnosci®. Dzigki samorzadno$ci spoteczenstwo staje si¢ bardziej
aktywne i bardziej odpowiedzialne za sprawy, ktoére od niego zalezg. Zaczynaja
wystepowac mechanizmy samoregulacyjne stymulujace rozwoj lokalny, a tym
samym wptywajace na podnoszenie lokalnej jakosci zycia. Miarg aktywnosci
publicznej spotecznosci lokalnych jest:

— skuteczno$¢ ekonomiczna;

— poczucie wiezi jednostki ze wspolnota;

— samodzielnos¢ spotecznos$ci lokalnej;

— wspoétudziat mieszkancow w zarzadzaniu sprawami lokalnymi.

Sa to istotne wartosci pozwalajace oceni¢ rolg samorzadnosci w struk-
turach demokratycznych. Samorzad terytorialny widziany jako wspdlnota
samorzadowa ma sens tylko przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci (subsy-
diarnosci). W ustawie o samorzadzie terytorialnym sg preferowane nastepujace
koncepcje:

— relacje z innymi strukturami ustrojowymi panstwa’;
— tworzenie na terenie jednostki instytucji prosamorzadowych;
— wspolpraca z organizacjami obywatelskimi.

Na funkcjonowanie samorzadu oraz udziat w nim obywateli nalezy patrzeé¢
glownie z perspektywy potrzeb mieszkancow wiasnej gminy i powiatu, a takze
pod katem spraw panstwowych i ustrojowych. Samorzad terytorialny to ocze-
kiwania adresowane przez wspodlnote do panstwa, do organdéw panstwowych.
Jest on kojarzony ze sferg lokalng funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

5 J. Hrynkiewicz, Rola organizacji obywatelskich w polityce spotecznej, (w:) Przeciw
ubostwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2002,
s. 62—-63.

¢ Por. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2001, s. 11.

7 Por. L. Patrzatek, Budzet samorzqdow lokalnych w warunkach centralizacji i decentrali-
zacji finansow publicznych, ,,Finanse Komunalne”, nr 5/1994, s. 11-25.
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Relacje zachodzace pomiedzy samorzgdnos$cia a zasobami finansowymi

Samorzadno$¢ pozwolita ujawni¢ wiele problemow, ktore byty skrzetnie
skrywane przed publicznymi ocenami. Zaowocowala ona licznymi dyskusjami
i konkretnymi rozwigzaniami co do zagrozen spotecznosci lokalnej oraz jako-
sci lokalnej wtadzy i zycia mieszkancow danej jednostki terytorialnej. Wyzwo-
lita spoteczng aktywno$¢ obywatelska poprzez kontrolg poczynan wiadzy,
uczestnictwo w procesach przygotowania i podejmowania decyzji na réznych
szczeblach. Samorzadnos¢ przyczynita si¢ do tego, ze spolecznos$ci lokalne
daly poczatek w mikroskali pewnym zjawiskom, ktére odgrywaja tworcza
spotecznie rolg w dziataniach publicznych, jak®:

— wspolnotowa solidarnos¢;

— wigz spoteczna;

— istnienie lokalnych i samorzadowych instytucji;

— funkcjonowanie lokalnej opinii publicznej i kontroli spotecznej;

— sprzyjajace warunki do powstawania réznych organizacji obywatelskich.

Wymienione zjawiska maja zasadniczy wptyw na ksztaltowanie sig
samorzadnosci, co nie jest bez znaczenia dla rozwoju kultury spolecznej
i lokalnej tradycji’.

Samorzadnos$¢ wigze si¢ takze z wieloma trudno$ciami, m.in. z oceng
swojej pozycji w jednostkach samorzadu terytorialnego, oceng wiasnych moz-
liwosci i sity wptywu na decyzje podejmowane przez wladze gminy, ocena
wplywu na zalatwianie spraw spotecznych zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb.

W spoteczenstwie obywatelskim kazdy ma prawo manifestowania swo-
ich interesow poprzez wybieralnos¢ wiasnych wtadz samorzadowych, zarza-
dzajacych w imieniu wspdlnoty majatkiem i zasobami. Tworzy to koncepcje
wspolnych intereséw i planéw co do wykorzystania tych zasobow i stworzo-
nych przez nie mozliwosci rozwojowych. Idea samorzadnos$ci dostatecznie
artykutuje interesy obywateli biorgcych udziat w podejmowaniu waznych
spolecznie i politycznie decyzji, starajac si¢ zaspokoi¢ szereg istotnych potrzeb

8 Por. A. Piekara, Decentralizacja i samorzqdnos¢ spolecznosci lokalnych a lokalna jakosé
zycia, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 5/1995, s. 62—63.

° Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
z pbdzn. zm.
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mieszkancow'®, Wspolnota, chcac sprosta¢ trudnym wyzwaniom nowocze-
snosci, musi od §rodka tworzy¢ inicjatywy pobudzajace do dziatania obywa-
teli, bez ktérych nie zdota si¢ modernizowac. Im bardziej mieszkancy beda
zorientowani w sprawach samorzadnos$ci, w tym wigkszym stopniu begda
ksztattowa¢ mechanizmy rozwoju lokalnego, cechujacego si¢ praworzadno-
$cig i demokracjg, tym szybciej osiggna pozadang jakos¢ zycia''. Oznacza
to, ze dla spotecznosci lokalnej wazniejsze sa uwarunkowania i problemy
wlasnego otoczenia, decydujace tym samym o kierunku i tempie rozwoju
lokalnego'?. Wazng, zwlaszcza dla kazdego obywatela, potrzebg jest spoj-
rzenie na jednostke¢ samorzadu przez pryzmat zasoboéw finansowych; kazdy
powinien by¢ zorientowany, jakimi zasobami zarzadza jednostka samorzadu
terytorialnego, a przede wszystkim, jakimi dochodami wlasnymi, wplywa-
jacymi przeciez na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej. Dla samorzadnosci
istotne znaczenie majg akty prawne wskazujace pozycj¢ finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz bez wystarczajacych zasobow finansowych
trudno zrealizowaé postawione zadania.

Czynniki wplywajace na rozwoj lokalny

Rozw6j samorzadnosci uzalezniony jest od wptywu wielu czynnikéw
przejawiajacych sie w polityce makro- i mikroekonomicznej panstwa. Ma roz-
norodny charakter'®: obiektywny i subiektywny, egzo- i endogeniczny, ekono-
miczny i pozaeckonomiczny. Zdecydowang role w rozwoju lokalnym odgrywa
czynnik wewnetrzny, dzigki ktéremu w sposob autentyczny i oddolny spotecz-
no$¢ probuje odnalez¢ droge do sukcesu. Rozwdj lokalny, jego tempo i poziom
i wysitku na rzecz podwyzszenia poziomu zycia. Spoteczenstwa o matych
mozliwos$ciach rozwojowych, Zle zorganizowane, bierne gospodarczo, godzace

10 Por. J. Szacki, Spoleczeristwo obywatelskie, ,,Przeglad Polityczny”, nr 32/1996.

1 Por. W. Sieminski, Wspdizarzqdzanie gming, dz. cyt. s. 23.

12 Por. A. Szewczuk, Sytuacja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego na tle zroz-
nicowanych uwarunkowan ich rozwoju, (w:) Wspolczesne problemy finansow i gospodarki
Jednostek samorzqdu terytorialnego, red. S. Kanduta, Poznan 2008, s. 101.

13 Por. S. Flejterski, P. Pluskota, Finansowe wehikuly rozwoju lokalnego (ze szczegélnym
uwzglednieniem funduszy poreczeniowych i pozyczkowych), (w:) Dziatalnos¢ samorzqdu lokal-
nego w Swietle europejskich standardow, red. B. Filipiak, Szczecin—Walcz 2004, s. 69.
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si¢ na przecig¢tno$¢, bez umiejgtnosci wypracowania kompromisow na ogot nie
osiggajg wysokiego poziomu zamoznosci'4. Ta oczywista teza pozwala przed-
stawi¢ nastepujaca diagnoze: o pozycji samorzadu terytorialnego, jego roz-
woju lokalnym i o samorzadnosci praktycznie w kazdym przypadku decyduja
zasoby finansowe. Wzrastajaca w samorzadach terytorialnych liczba bezro-
botnych jest silnie skorelowana z poziomem dochodéw wiasnych, ktore maja
swoj udziat w podziale srodkéw finansowych z tytulu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (PIT) i os6b prawnych (CIT) na poziomie centralnym.

Zmniejszajacy si¢ poziom zasobow finansowych w sposoéb znaczacy wptywa

na zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego.

Szczegoblnie istotny problem, wigzacy si¢ z samorzadnos$cig, to kwestia,
kto powinien mie¢ wplyw na zatatwianie spraw jednostek samorzadu teryto-
rialnego zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb. Badania wyka-
zaly", ze decydujgcy glos powinni mie¢ sami mieszkancy i wybrani przez
nich radni. Samorzadno$¢ jest zalezna od mozliwosci decydowania o sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym i zwigzana jest z zaspokajaniem potrzeb
spotecznosci. Sktada si¢ na to wiele zjawisk, ktore maja zasadniczy wplyw
na ksztalttowanie si¢ lokalnej kultury spotecznej', m.in.:

— wiez spoteczna, ktéra, powstajac w wyniku stosunkéw sasiedztwa i Swia-
domosci wspolnych intereséw, zaspokaja w istotnym stopniu ludzka
potrzebe wymiany informacji, przynaleznosci i solidarnosci;

— wyzwalanie aktywnosci spotecznej, kreowanie autorytetow i instytucji
lokalnych;

— funkcjonowanie kontroli spotecznej i odpowiedzialnosci.

Od wtadz lokalnych wymagamy coraz wyzszej sprawnosci w zaspokaja-
niu potrzeb mieszkancow, dzielenia si¢ wladza miedzy wszystkimi organiza-
cjami, ktore stykaja si¢ z interesem publicznym. Dobrze rozumiana samorzad-
no$¢ dazy do kreatywnego rozwoju gminy poprzez wspotrzadzenie lub wspot-
dziatanie. Jest to dzielenie si¢ wiadzg i wspotpraca pomiedzy organizacjami

4 Por. S. Flejterski: Endo- i egzogeniczne czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego,
(w:) Ekonomiczne i techniczne aspekty funkcjonowania i rozwoju regionalnego, Szczecin—Watcz
2003, s. 82.

15 Por. B. Wankiewicz, Wplyw zasobow finansowych na rozwdj gminnej samorzgdnosci,
praca doktorska obroniona na Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ushug, Szczecin 2008,
s. 197-210.

16 Por. A. Piekara, Decentralizacja i samorzgdnosé..., dz. cyt., s. 64.
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i jednostkami pomocniczymi (sotectwa, osiedla, dzielnice)'”. W rozwoj samo-
rzadnosci i rozwigzywanie problemow lokalnych nalezy wiaczy¢ organizacje
pozarzadowe, lokalny biznes oraz wszelkie inicjatywy obywatelskie.

Caloksztatt relacji zachodzacych pomiedzy samorzadnos$cig a zasobami
finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego jest wzajemnie zalezny,
powiazany niewidzialng nicig. Powigzania wewnatrz zasobow i pomiedzy
nimi obejmuja ludzi, rzeczy (majatek), finanse i informacje. Z punktu widze-
nia zasobow ludzkich wazne sg: wtasciwy dobor personelu do wykonywania
okreslonych zadan, hierarchie sprawowania wladzy, przeprowadzanie kon-
sultacji spotecznych oraz partycypacja spoteczna. Natomiast wsrdd zasobow
rzeczowych istotng role odgrywaja zaleznosci dotyczace wielkosci majatku
oraz wyposazenia go i stworzenia warunkdéw pracy, a takze dbanie o zasoby
informacyjne obejmujace relacje pomiedzy trescig i rodzajami dokumentow,
jak réwniez pomig¢dzy zrédtami ich powstania i odbioru informacji.

Ze wzgledu na szczego6lng rolg samorzadu terytorialnego w finansowa-
niu zadan publicznych priorytetowo nalezy traktowac¢ opracowanie i wpro-
wadzenie regulacji prawa miejscowego dotyczacych wspotpracy finansowej
i pozafinansowej samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi,
a glownie dotyczacymi zlecania zadan publicznych oraz przyznawania dota-
cji celowych. Organizacje spoteczne wyrazaja wole wiaczenia si¢ w proces
tworzenia sprawnego panstwa we wszystkich jego aspektach dla dobra spo-
tecznosci lokalnych. W dziataniach na rzecz samorzadnosci i zaspokojenia
potrzeb spotecznych gtdéwnymi partnerami sg organizacje spoteczne i jednostki
samorzadu terytorialnego. Gmina, realizujac zadania spoteczno-gospodarcze,
postrzega w organizacji spotecznej sprzymierzenca, a nie konkurenta czy tez
biorce dotacji. Oznacza to, ze organizacja spoteczna jest dla gminy wartos$cio-
wym partnerem, z ktorym mozna wspoipracowac na kazdym poziomie przy:
— analizowaniu potrzeb spotecznych;

— konsultacjach spotecznych;
— proponowaniu rozwigzan;
— wdrazaniu i monitorowaniu rozwigzan.

17 Jednostki te nie staty si¢ osobami prawnymi ani tez podmiotami mienia komunalnego,
cho¢ to one sg najbardziej naturalnymi wspdlnotami i ich administrowanie byloby zgodne
z ideg samorzadnosci. Zobacz szerzej W. Pansko, Wlasnosé komunalna a funkcje samorzqdu
terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 1-2/1991, s. 17.
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Rozw0j organizacji spotecznych jest $cisle powiazany z rozwojem lokal-
nym, a ten z kolei jest niecodzownym elementem rozwoju regionalnego'®. Orga-
nizacje spoteczne stanowig potezny fadunek inicjatyw, dzigki ktorym rozwiazy-
wanie potrzeb gminy jest bardziej dynamiczne i skuteczniejsze. Partnerzy w tym
wspotdziataniu winni by¢ wiarygodni, a zatem powinni charakteryzowac si¢
wiedza, do§wiadczeniem i poparciem spotecznym. Konsekwencja jest poszuki-
wanie mechanizméw pobudzajacych rozwdj zmierzajacy do wzrostu poziomu
zamozno$ci spotecznosci lokalnych!. Powinny one w sposob znaczacy wiaczaé
mieszkancow gminy w procesy planowania i podejmowania decyzji oraz powo-
dowac koniecznos¢ rzetelnej oceny tego, czy przyjete rozwigzania rzeczywiscie
stuza mieszkancom i czy faktycznie zaspokajajg ich potrzeby®.

Rozwoj organizacji spotecznych jest jednym z czynnikoéw decydujacych
o rozwoju lokalnym, duzy wptyw na to ma samorzadnos$¢ lokalna. Oznacza
to, ze wlasciwa strategia gminy determinuje skuteczno$¢ dzialania organizacji
spotecznych, zarbwno w otoczeniu wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Potrzeba
opracowania analizy organizacji spolecznych jest niezbedna do okreslenia
endo- i egzogenicznych czynnikow rozwoju lokalnego. Wymaga doktadnego
przeanalizowania ich otoczenia spolecznego i towarzyszacych uwarunkowan.
Wptywa ona na zakres, charakter, kierunek i wyznaczone cele oraz czynniki
determinujgce rozwoj lokalny w jednostce samorzadu terytorialnego (rys. 1).

Przedstawione czynniki w sposéb istotny pokazujg ich uniwersalnosé
w rozwoju lokalnym, za$ powszechno$¢ jest najbardziej czytelna forma
oddziatujacg na samorzadno$é. Zaliczajg si¢ do nich?':

— oczekiwania spotecznosci lokalne;j;

— poziom zasobow spotecznosci lokalne;j;

— potrzeby spolecznosci lokalnej;

— stopien wyksztalcenia;

— struktura ludnosci;

— stopien kreatywnosci spoteczne;j;

— stopien inicjatywnosci spolecznej;

— charakter i kierunki transformacji spoteczne;.

18 Por. S. Flejterski, P. Pluskota, Finansowe wehikuly..., dz. cyt., s. 69-70.

1 Por. A. Potoczek, Wspdlczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Whoctawek
2000, s. 61.

20 Tamze, s. 69.
2l Por. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 2001, s. 74-84.
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Oczekiwania Struktura ludnosci

spoteczne

Potrzeby spoteczne Poziom wyksztatcenia

Swiadomosé
spoteczna

Aktywno$¢ spoteczna
CZYNNIKI

WPLYWAJACE
NA ROZWOJ
LOKALNY

Tradycja lokalna System informacji

Poziom zasobow
spotecznosci lokalnej

System wzajemnych
kontaktow

Poziom decyzyjny
gminy

Poziom organizacji

Rys. 1. Czynniki wptywajace na rozwdj lokalny w jednostce samorzadu
terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza relacji pomiedzy wspomnianymi czynnikami a organizacjami
spotecznymi pozwoli na okreslenie podstawowych mechanizmoéw rozwoju
samorzadnosci, identyfikacje potrzeb, a takze wygaszenie potencjalnych kon-
fliktow wystepujacych w srodowisku lokalnym??.

W tym konteks$cie wazne jest ustalenie celow rozwoju i powigzanie ich
z celami spotecznymi na poziome gminy i powiatu. Zasadniczym celem wyni-
kajacym z istoty samorzadnosci jest odpowiedzialno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego za tworzenie tadu spotecznego poprzez budowanie partnerstwa
miedzy jednostka samorzadowa i organizacjami spotecznymi w realizacji waz-
nych celow spoleczno-gospodarczych, takich jak?:

— umacnianie lokalnych dziatan, stworzenie warunkéw do powstania ini-
cjatyw i struktur funkcjonalnych na rzecz spotecznosci lokalnych;

2 A. Szewczuk, Samorzgdowa polityka spoleczna strategicznym czynnikiem rozwoju lokal-
nego i regionalnego, (w:) Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Zeszyty Naukowe nr 426, t. 11, Szczecin 2006, s. 257.

2 Serwis informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, <www.pozytek.gov.pl/
wspolpraca.z.samorzadem.383html>.
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— zwigkszenie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spo-
lecznej w gminie;

— poprawa jakos$ci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych;

— integracja podmiotoéw polityki lokalnej obejmujgca swoim zakresem
sfere zadan publicznych;

— udzial zainteresowanych podmiotow przy tworzeniu programow
wspotpracy;

— otwarcie na innowacyjno$¢, konkurencyjno$¢ poprzez umozliwienie
organizacjom spotecznym indywidualnego wystgpienia z oferta realizacji
projektéw konkretnych zadan publicznych prowadzonych przez gmine,

— wypracowanie krotkoterminowego modelu lokalnej wspotpracy pomig-
dzy organizacjami spotecznymi a jednostkami samorzadu gminnego jako
elementu dlugoterminowego programu wspotpracy.

Z uwagi na wysoka dynamike¢ zmian zachodzacych w otoczeniu moga
powstac bardzo silne konflikty, ktére nie znajdujg ujscia w ramach istniejacego
systemu organizacji spolecznych. Taka sytuacja powoduje tworzenie orga-
nizacji spolecznych, ktore sa potaczone wspolnymi dazeniami, wartosciami
i potrzebami. Organizacje sa takze alternatywa dla systemu politycznego. Two-
173 plaszczyzn¢ porozumienia pomiedzy wtadza a organizacjg, w ten sposob
neutralizujac konflikty interesow?!. Organizacje spoteczne sa odpowiedzig
na okreslone potrzeby i dzialaja w $cistej wspotpracy z wladzg samorzadu tery-
torialnego, czego efektem jest tworzenie podstaw metodologicznych i mery-
torycznych do ksztalttowania strategii gminy oraz powiatu®. Odgrywaja one
kreatywna role w stymulowaniu rozwoju lokalnego, wykorzystujac zebrane
informacje w zaleznosci od charakteru jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak pokazuja powyzsze rozwazania, zasoby finansowe tacznie z pozo-
statymi wplywaja na aktywnos¢ obywateli w ich wiasnym srodowisku, dajac
im mozliwo$ci w szerokim stopniu samodzielnego rzadzenia. Aktywnos¢
obywatelska sprzyja rozwojowi samorzadnosci, co objawia si¢ kontrola dzia-
tan wladzy, sygnalizowaniem problemow spotecznych oraz organizowaniem
bezposredniego zaspokajania potrzeb spotecznych.

2 K. Anheier, Zur International Forschung iiber den Nonprofit Sektor, “Journal fiir Sozial-
forschung”, Heft 2/1990.

% Por. W. Sieminski, Partycypacja spoteczna w rozwoju przedsigbiorczosci w gminach,
,,Cztowiek i Srodowisko”, nr 2/1996, s. 32.
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Oczekiwane efekty wplywu samorzadnoSci na rozwoj lokalny

Zaangazowanie mieszkancow, ich zdolnos¢ do oceny i samooceny funk-
cjonowania jednostki samorzadu terytorialnego znaczaco uspotecznito proces
rozwoju samorzadnos$ci. Oznacza to, ze kierunki rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego sa zrozumiate i akceptowane przez spotecznos¢ lokalng. Dziata-
nia te majg doprowadzi¢ do zbudowania dobrze dziatajacej wspdlnoty samo-
rzadowej, przede wszystkim w konteks$cie rozwoju samorzadnos$ci na bazie
wspoOlpracy samorzadu lokalnego z organizacjami spotecznymi.

Ponizej prezentowane sa oczekiwane efekty wplywu samorzadnosci
na rozwoj lokalny:

— spoteczno$¢ lokalna dysponuje bogatymi zasobami ludzkimi, kulturo-
wymi i finansowymi; w jednostce samorzadowej jest osiggany wysoki
poziom przedsigbiorczosci (funkcjonuje duza liczba firm) oraz wysoki
poziom kapitatu spotecznego przejawiajacy sie, z jednej strony, mnogo-
$cig réznorodnych organizacji spotecznych, natomiast z drugiej strony,
uczciwym sektorem prywatnym oraz niezaleznymi mediami;

— jednostki samorzadu terytorialnego zapewniaja rozwdj lokalny poprzez
takie dzialania wtadz, ktdre sg czytelne i dajg gwarancje, ze odbywajqg si¢
w granicach i na podstawie uzgodnionego prawa; okresowo dokonuje si¢
audytu zewngtrznego, dostarczajac wiarygodnych danych o funkcjono-
waniu samorzadu;

— jednostki samorzadu, stosujac obiektywne kryteria w diagnozowaniu
probleméw 1 potrzeb wspolnoty samorzadowej, rozwigzuja i tworza
w ramach realizacji swoich strategii odpowiedni klimat do funkcjonowa-
nia mieszkancow.

Wazng zasadg w stosowaniu samorzadnosci jest prowadzenie konsultacji
pomiegdzy wladzg a mieszkancami w sprawach istotnych dla spotecznosci
lokalnych oraz w procesie przygotowywania decyzji. Dziatania te maja dopro-
wadzi¢ do skutecznego i dtugotrwatego utrzymania rownowagi pomiedzy
wtladzami gminy a spotecznoscia lokalng oraz umozliwia¢ realizowanie zadan
na rzecz mieszkancow. Taka mozliwos$¢ daja organizacje spoteczne (organi-
zacje pozarzagdowe, organizacje inicjatyw obywatelskich oraz biznesowe),
ktore wilaczaja sie¢ w rozwiazywanie problemow lokalnych i podejmowanie
kluczowych decyzji dotyczacych wspolnoty samorzadowe;.
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Waznym czynnikiem w uzyskaniu oczekiwanych efektow jest wspieranie
inicjatyw obywatelskich, ktore shuza uporzadkowaniu wspotpracy, a zarazem
przyczyniaja si¢ do uzyskania wigkszej przejrzystosci dziatan samorzadu tery-
torialnego, nakierowanych na wspieranie samorzadnosci na rzecz wspolnot
samorzadowych. Spodziewane efekty to:

— lepsze wsparcie organizacji spolecznych 1 inicjatyw obywatelskich
ze strony samorzadu lokalnego;

— bardziej przejrzyste okreslenie kierunkow dziatalnosci spotecznej,
zwlaszcza wspieranych przez samorzad gminny;

— pela informacja, ktora dysponowa¢ moze spotecznos¢ lokalna, o spo-
sobach i celach wspierania organizacji spotecznych i inicjatywach
obywatelskich.

Uzyskane efekty znaczaco moga wptynac¢ na poprawe funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego, na jako$¢ zarzadzania oraz pozwola spoj-
rze¢ na problemy samorzadu z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego
i ekonomicznego.

Podsumowanie

Proces rozwoju samorzadnos$ci, jak kazdy inny proces przeksztalcen
spolecznych i ustrojowych, jest uzalezniony od zasobow finansowych, ale
takze od zasoboéw ludzkich, od kapitatu ludzkiego. Przebiega on jednoczesnie
na wielu ptaszczyznach, aktywnie i sukcesywnie pokonujac roznego rodzaju
ograniczenia wynikajace z wielu przyczyn, m.in.: zewngtrznych — cala gospo-
darka podlega dynamicznym przemianom i wewnetrznych — podmioty gospo-
darcze muszg dostosowywac si¢ do nowych wyzwan. Sprawne funkcjonowanie
samorzadnosci w jednostkach terytorialnych jest uzaleznione w duzej mierze
od rzeczywistego uczestnictwa mieszkancow w zarzadzaniu i funkcjonowa-
niu instytucji publicznych. Rozwdj samorzadno$ci ma umozliwi¢ spoteczno-
Sciom lokalnym udzial w sprawowaniu wiadzy w celu zaspokojenia nie tylko
najwazniejszych potrzeb mieszkancow, ale rowniez stworzenia mozliwosci
rozwoju spoteczno-gospodarczego i finansowego. Spotecznosci lokalne maja
si¢ rzadzi¢ w mozliwie szerokim stopniu samodzielnie, poprzez szeroka orien-
tacje w sprawach polityki gminnej i powiatowej, realnie wptywajac na t¢ poli-
tyke i1 na ksztattowanie mechanizmow rozwoju lokalnego. Nalezy zda¢ sobie



134 Bogdan Wankiewicz

sprawe z tego, ze samorzad jest jedynie ustrojowa forma zarzadzania sprawami
lokalnymi i regionalnymi. Moze zatem efektywnie dziata¢ jedynie, gdy takie
wspolnoty istnieja, a wiec w spoleczenstwie obywatelskim samorzad jest taki,
jakie jest spoteczenstwo. Nalezy nieustannie stymulowa¢ ide¢ samorzadnosci
wsrod spotecznos$cei lokalnych, gdyz jest ona podstawa wzrostu dobrobytu spo-
fecznego, wzmocnienia wzajemnych wigzi i budowania rozwoju lokalnego.
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LOCAL GOVERNMENT AS A CHALLENGE
FOR LOCAL DEVELOPMENT

Summary

The development of local government is supposed to enable local community
the participation in wielding in order to meet the most important needs of citizens as
well as to create the possibilities for socio-economic and financial development. Lo-
cal communities are supposed to wield independently throughout familiarity of local
politics, influencing it and shaping the mechanisms of local development. The rules
of cooperation between local authorities, civil organizations and private investors
should be stated in the atmosphere of common trust, honesty and transparency. The
ideas of local government should, in turn, be supported by local communities. Com-
mon support and good atmosphere are crucial for strengthening bounds and creating
local development.

Translated by Julia Wankiewicz



