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Streszczenie

Celem tego artykulu jest przedstawienie organizacji promujacych wspolprace pomiedzy
sektorem publicznym 1 przedsigbiorstwami prywatnymi na zasadach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Autor opisuje proces tworzenia organizacji wspierajacych partnerstwo publiczno-
-prywatne w Polsce i na $wiecie oraz zakres ich pomocy przy wprowadzaniu i realizacji koncepcji
wspolpracy obu sektorow.

Wstep

Wspolczesne spoleczenstwo staje si¢ coraz bardzie] wymagajace wobec
jednostek publicznych, a w szczegdlnosci wobec zadan, ktére sa przez nie
realizowane. Nowe rozwigzania realizacji inwestycji oraz ustug publicznych, do
ktorych nalezy takze partnerstwo publiczno-prywatne (akronim: PPP), umozli-
wiajg sprostanic wyzwaniom. Konieczne jest wprowadzenie w relacje pomigdzy
sektorem publicznym 1 prywatnym jednostki wspicrajacej komunikacje
pomigdzy nimi. Artykul prezentuje role tych jednostek w skutecznym reali-
zowaniu wspolpracy 1 komunikacji partneréw w inwestycjach w formie PPP.

Proces tworzenia organizacji wspierajacych

Partnerstwo publiczno-prywatne mozna zdefiniowaé jako wspolprace
sektora prywatnego i publicznego w celu realizacji zadan publicznych'. Jest to
jedna z wielu definicji, ale ukazuje generalng zasadg funkcjonowania takicj

' J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne, teoria i praktyka, Osrodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr, Gdansk 2003, s. 40.



202 Piotr Blicharz

wspolpracy, ktorej najwazniejszym aspektem jest powiazanie dwoch sektorow

1 wspolne realizowanie inwestycji poprzez alokacje¢ ryzyka.

Proces przygotowania i realizacji PPP jest na tyle skomplikowany, ze
podmioty wspdlpracujace powinny korzysta¢ z pomocy réznych doradcow
zewngtrznych. Udzial ich jest niezwykle wazny, poniewaz maja oni czgsto
wigksze doswiadczenie 1 wiedz¢ specjalistyczng niz pracownicy organizacji
przystepujacej do PPP. Rowniez jesli jednostka publiczna nie przygotuje wielu
zblizonych projektow, zatrudnienie wykwalifikowanej kadry do obslugi tylko
jednego przedsigwzigcia moze si¢ okaza¢ bardzo trudne. Dodatkowo korzy-
stanie z ushug doradcow, ktorzy zdobyli doswiadczenie przy realizacji udanych
projektéw, podnosi wiarygodnos¢ calego przedsiewzigcia w oczach przedsig-
biorcoéw czy organizacji przyznajacych srodki unijne. Doradcy zewngtrzni moga
shuzyé pomoca w nastgpujacych aspektach™
1. Nadzor inwestorski. W przypadku, gdy przedsigbiorca (partner PPP) spra-

wuje funkcjg¢ wykonawcy kontraktu budowlanego, to podmiot publiczny

powinien zachowac¢ kontrole nad przedsigwzigciem, powolujac wlasny
nadzor inwestorski.

2. Doradztwo srodowiskowe. Przy duzych przedsigwzigciach wymagane jest
opracowanie oceny oddzialywania na $rodowisko. Moze by¢ rdéwniez
wymagany audyt srodowiskowy terenu budowy, ktéry jest wowczas badany
pod katem wystgpowania zanieczyszczen lub niebezpiecznych odpaddw.

3. Doradztwo prawne. Umozliwia wsparcie organizacji przy tworzeniu i reali-
zacji kontraktu.

4. Doradztwo rynkowe. Wymagane jest w inwestycjach obarczonych ryzy-
kiem niepelnego wykorzystania, np. w projektach drogowych. Celem dzia-
lania konsultantoéw jest np. prognozowanie natgzenia ruchu.

5. Ksiggowosc. Ksiggowi sa czgsto angazowani do pomocy w aspektach ra-
chunkowych i podatkowych przedsigwzigcia, zarowno w stosunku do spotki
celowej, jak 1 samych partneréw wspdlpracy.

6. Doradztwo ubezpieczeniowe. Doradey ci pomagaja w kwestii oszacowania
kosztow ubezpieczenia przedsigwzigcia oraz przekazywania informacji na
temat przedsiewzigcia firmie ubezpieczeniowe].

W zakres dzialan doradcy finansowego moze znajdowac si¢ wsparcie w ob-
szarze: przygotowania modelu finansowego, wyboru optymalnej struktury fi-

2E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady finansowania i wdrazania, Wolters
Kluwer Polska, Krakow 2008, s. 162—-163.



Instytucje wspierajqce komunikacje miedzy podmiotami... 203

nansowej, przygotowania oferty, negocjacji, wyboru zrédel dlugu oraz mozli-

wych warunkéw finansowania.

Zarzadzanie przedsigwzigciami realizowanymi wspolnymi sitami przez jed-
nostki publiczne 1 przedsigbiorcéw prywatnych powinno odbywac si¢ wspolnie
ze specjalistycznymi agencjami regulacyjnymi, ktorych celem jest gwarantowa-
nie zaspokojenia intereséw obu stron bez strat dla spoleczenstwa oraz stanowie-
nie platformy wymiany wiedzy mi¢dzy wladzami publicznymi a wlascicielami
prywatnymi.

Filarem, na ktérym opiera si¢ rynek inwestycji w formie PPP, jest strategia
na szczeblu krajowym. Powinno si¢ na nia sklada¢’:

1. Upowszechnianie PPP, czyli okreslenie preferowanych dziedzin, w ktorych
PPP moze mie¢ zastosowanie. Ta czgs¢ strategii powinna by¢ realizowana
przez migdzyresortowy zespol ekspertéw, ktdrego powolaniem powinny za-
jac si¢ odpowiednie ministerstwa (Gospodarki, Finanséw, Infrastruktury,
Rozwoju Regionalnego, Zdrowia, Nauki, Oswiaty, Spraw Wewngtrznych,
Sprawiedliwosci 1 Kultury). Przewodniczy¢ takiemu zespolowi powinno
Ministerstwo Gospodarki, ktére w przyszlosci koordynowaloby realizacjg
przedsigwzig¢ PPP w kraju. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego urucho-
milo portal Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego®, ktory ma shuzyé
jako rzetelne zrodlo informacji na temat dzialan Platformy, wspieranych
projektéw 1 istotnych zagadnien zwigzanych z problematyka PPP.

2. Okreslenie kryteriow wyboru kierunkdéw stosowania PPP. Do odpowie-
dzialnosci Ministerstwa Finansow powinno naleze¢ potwierdzenie efektyw-
nosci ckonomicznej metody PPP w danych projektach, ze wzgledu na scisty
zwiazek tego ministerstwa z rozmiarem dlugookresowych, finansowych zo-
bowigzan publicznych. Natomiast odpowiedzialnym za skuteczno$¢ powin-
no by¢ Ministerstwo Gospodarki, ze wzgledu na Scisly zwiazek z zapewnie-
niem podstaw zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Fundacja Centrum PPP wskazuje, ze powinny by¢ uruchomione na szczeblu
krajowym cztery rodzaje instytucji obslugujacych realizacjg strategii rozwoju
PPP w Polsce’. Pierwsza z nich ocenialaby oplacalno$é wyboru formuly PPP
(certyfikujacej) — Ministerstwo Finansow badz Bank Gospodarstwa Krajowego.
Beneficjentem dzialania tej jednostki bylyby podmioty publiczne, przede
wszystkim samorzady terytorialne 1 ich agendy. Zadaniem drugiej byloby nato-

3 A. Furyk, Parmerstwo juz bez prokuratora, Fundacja Centrum PPP, www.bankier.pl/
wiadomosci/print.html?article_1d=2133995.

* www.ppp.gov.pl.

> Fundacja Centrum PPP, www.centrum-ppp.pl.


http://www.bankier.pl/
http://www.ppp.gov.pl
http://www.centrum-ppp.pl
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miast koordynowanie, a w dluzszym okresie, wykonywanie strategii wykorzy-
stania PPP dla realizacji ustug publicznych (zespdl migdzyresortowy). Istotne
jest rowniez powolanie trzeciej instytucji, ktoéra przygotowywalaby projekty
PPP bezposrednio realizowane na szczeblu centralnym (zainteresowane
ministerstwa 1 agencje). Czwarta promowalaby wiedzg, standardy dobrych
praktyk oraz monitorowala realizacj¢ 1 funkcjonowanie projektow PPP.

Rozmaicie rozkladajg si¢ preferencje w zakresie zastosowania partnerstwa,
ktore sa zalezne od potrzeb inwestycyjnych danego kraju. W Wielkiej Brytanii
najwigksze zapotrzebowanie dotyczy szkol, szpitali 1 wigzien, w Niemczech —
szkot 1 szpitali, w Irlandii — szkol i zarzadzania odpadami. W tych krajach ob-
serwuje si¢ spdjna 1 swiadoma strategi¢, wprowadzong przez wladze wykonaw-
cze, a wyznaczajaca preferowane kierunki dziatan dla wladzy wszystkich
szczebli. W krajach przodujacych w PPP istnicja wyspecjalizowane jednostki
koordynujace, ktore sq odpowiedzialne za programowanie, nadzor 1 promocjg
tej formy dzialania oraz $cisle wspolpracuja zaréwno z wladzami publicznymi,
jak i przedsigbiorcami’.

W Unii Europejskiej PPP najbardziej rozpowszechnione jest w krajach za-
moznigjszych. Najszybszy proces wzrostu jego stosowania (w ujgciu iloscio-
wym) w Europie zauwazy¢ mozna w Niemczech, natomiast na swiecie — w In-
diach. W wymiarze migdzynarodowym Wiclka Brytania i Australia od lat sa
nickwestionowanymi liderami PPP. W latach 1994-2007 na $wiecie zostalo
zrealizowanych prawie 1200 umoéw PPP, opiewajacych na laczng kwotg niemal
290 mld euro’.

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego byl pierwsza w Polsce instytu-
cja pozarzadowa zajmujaca si¢ zagadnieniami wspolpracy pomigdzy wladza
publiczng a przedsigbiorstwami prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Celem Instytutu PPP jest jak najszersze upowszechnianie nowego
podejscia do wspolpracy pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym, stuzacej
sprawnej 1 wydajnej ekonomicznie realizacji zadan publicznych. Do zadan In-
stytutu nalezy informowanie na temat nowoczesnego podejscia do finansow
publicznych stuzacego sprawnej i1 efcktywnej realizacji zadan publicznych.
Instytut dokonuje analizy doswiadczen zagranicznych zwigzanych z wdraza-
niem PPP oraz proponuje sposoby przeniesienia ich na grunt polski. Prowadzi
dzialalnos¢ szkoleniowa, badawcza oraz wydawnicza.

° A. Furyk, Parmerstwo...
7 Skazani na PPP, Europejski Doradca Samorzadowy, www.bankier.pl/wiadomosci/
print.html?article_1d=2133621.
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Kolejnym dzialaniem wykonanym w Polsce, w celu stworzenia instytucji
wspierajace] PPP, bylo utworzenie Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
w pazdzierniku 2007 roku. Centrum stanowi niezalezng instytucje, ktorej celem
jest przyspieszenie inwestycji prywatnych zaspokajajacych ta czgs¢ potrzeb
publicznych, na ktore sektor publiczny nie ma pieniedzy. Zalozyciclami Cen-
trum PPP byly 42 podmioty: banki, kancelarie prawne, firmy doradcze, przed-
sigbiorstwa, regionalne agencje rozwoju, fundacje, zwiazki, izby 1 stowarzysze-
nia gospodarcze.

Centrum PPP promuje przede wszystkim inwestycje sluzace rozwigzywaniu
najbardziej palacych potrzeb infrastrukturalnych, takich jak®: drogi, autostrady,
sie¢ kolejowa, lotniska, infrastruktura lokalna czy tez budowa placdéwek stuzby
zdrowia’. Za przeprowadzone inicjatywy organizacja otrzymala nagrodg¢ Przy-
jazny Finansowaniu Przedsi¢biorcow za dzialania budujace wzajemne zaufanie,
promowanie PPP oraz edukowanie sektora prywatnego i publicznego na temat
wykorzystania PPP w dzialalnosci tych jednostek. Centrum otrzymato rowniez
dotacj¢ na realizacjg¢ projektu pt. , Transeuropejska Promocja PPP w sektorze
budownictwa” w ramach programu Transfer Innowacji realizowanego przez
unijny program Leonardo da Vinci'.

W ramach fundacji powolanych zostalo 15 zespolow, ktore zajgly sig
sprawami: metodologicznymi, stuzby zdrowia i szpitali, parkingow, siedzib
wladz publicznych, dworcow kolejowych, nauki i edukacji, rekreacji i sportu,
rewitalizacji miast, transportu (drogowego 1 kolejowego), portow, lotnisk, wig-
ziennictwa, gospodarki wodno-$cickowej 1 gospodarki odpadami, energetyki —
w tym energii odnawialnej, kodeksu dobrych praktyk doradcy, teleinformatyki
oraz mieszkalnictwa. W ramach ich dzialan mozna wyrdzni¢ opracowywanie
ramowych zasad postgpowania przy realizacji przedsigwzig¢ PPP w poszcze-
g6lnych obszarach — standaryzowanie uméw 1 procedur, ktore majg umozliwiac
skracanie czasu przygotowania przedsigwzig¢ PPP.

Wladze samorzadowe podejmuja rowniez dzialania zmierzajace do zacie-
$niania wspoélpracy z organizacjami doradczymi, ktéore maja doswiadczenie
w przygotowywaniu przedsigwzig¢ PPP. W tym celu Urzad Miasta w Warsza-
wie podpisal na poczatku 2009 roku umowg z organizacjami doradczymi, ktore
do konca 2011 roku bgda przeprowadza¢ analizy techniczne, ekonomiczne, stu-

8 Projekt Centrum PPP uzyskal poparcie ministerstw finanséw, gospodarki, infrastruktury, jak
i samorzadow. Obecnie planowane jest podpisanie umowy z rzadem na realizacje¢ zadan publicz-
nych zwiazanych z upowszechnieniem PPP w Polsce.

° Powstato Centrum PPP, www.egospodarka.pl/32259.Powstalo-Centrum-PPP,1,11,1.html.

19 Program realizowany bedzie przez 2 lata.
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dia wykonalnosci planowanych przedsigwzigC, a takze szkoli¢ pracownikow
jednostek publicznych zaangazowanych w tworzenie wspdlpracy. Do tych firm
naleza'': Deloitte, DEPFA Bank, Emst&Young oraz PriceWaterhouse Coopers.
Celem tego dzialania ma by¢ wymiana doswiadczen oraz wzajemna pomoc sa-
morzadowcow z Warszawy. Dalsze dzialania bgda dotyczy¢ stworzenia platfor-
my PPP zrzeszajacej zainteresowane wspolpraca PPP jednostki samorzadu tery-
torialnego'”.

Nastepna jednostka aktywnie dzialajaca w Polsce w celu wspierania PPP
jest Investment Support. Jest to polska firma doradcza wspierajaca samorzady
1 podmioty prywatne w przygotowaniu i realizacji inwestycji PPP. Specjalizuje
si¢ w projektach publiczno-prywatnych, developerskich, rewitalizacyjnych,
a takze z sektora sluzby zdrowia'’. Dotychczas organizacja stanowila podmiot
doradczy przy ponad 50 inwestycjach tego typu. Najwazniejsze z nich to: Hala
Sportowo-Widowiskowa w todzi, Wielofunkcyjna Hala Sportowo-Widowis-
kowa na granicy Gdanska i1 Sopotu, Stadion , Radomiak” w Radomiu, Stadion
Migjski w Lodzi, Hala Widowiskowo-Sportowa ,,Czyzyny” w Krakowie, budo-
wa 1 eksploatacja obicktu sportowo-rekreacyjnego, parku wodnego i obicktow
towarzyszacych w Szczecinie, Migjski Zespdt Rekreacyjno-Sportowy 1 Kapie-
liskowy w Katowicach, park wodny w Wagrowcu oraz parking wiclopozio-
mowy w Rudzie Slaskie;.

Investment Support organizuje réwniez fora inwestycyjne w najwigkszych
miastach w Polsce, propagujace ide¢ PPP. Duzym atutem Investment Support
sa wykonywane pelne analizy wskazujace mocne strony przedsigwzigcia oraz
identyfikujace problemy, ktore moga pojawic si¢ podczas realizacji projektu.
W ramach swoich dzialan jednostka ta dokonuje wszechstronnych analiz: finan-
sowych, prawnych, marketingowych, a takze wykonuje badania spoleczne,
wspiera przedsigwzigcia od strony promocyjnej i public relations, prowadzi
konsultacje z potencjalnymi inwestorami, przygotowuje procedury przetargowe
oraz wspiera podmioty w negocjacjach. Przygotowuje takze raporty branzowe
poswigcone przedsigwzigciom PPP w réznych sektorach.

W Przygotowania do inwestycji w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego na podstawie
doswiadczerr  m.st.  Warszawy,  http://www.ccifp.pl/attach/a_829 nj um_wwy_19.11.2009
_ppp_doswiadczenia_boi.pdf.

2N. Jazwinski, naczelnik biura obstugi inwestorow w Urzedzie Miasta Warszawy.

B www.inves.pl.
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W Polsce zauwaza si¢ koniecznos$¢ realizacji projektow priorytetowych
przy wsparciu instytucji doradczych'*. Wymienione powyzej jednostki naleza
do najbardziej znanych i1 najintensywniej realizujacych cele zwiazane z upo-
wszechnianiem partnerstwa.

Instytucje PPP na $wiecie

W latach 2006-2007 na $wiecie finansowe zamknigcie uzyskaly 383 pro-
jekty typu PPP". Ich laczna wartos¢ wyniosta ponad 127 mld dolaréw. Niemal
70 mld dolarow kosztowaly projekty zrealizowane w Europie, 21 mld dolarow
w Ameryce Poludniowej 1 18 mld dolarow w Ameryce Polnocnej. W prawie
kazdym z krajow, ktore szczyca si¢ duza liczba przedsigwzig¢ PPP, stworzono
specjalng instytucj¢, najczgsciej rzadowo-prywatng, ktora zajgla sig przelo-
zeniem ogodlnej idei na konkretne rozwigzania dostosowane do lokalnej spe-
cyfiki.

W Anglii w roku 1997 zostala powolana grupa robocza ds. promocji i roz-
woju PPP, w sklad ktérej wchodzili eksperci z sektora publicznego 1 prywatne-
0. W 2000 roku powstalo Partnerships UK (PUK) skladajace si¢ z powolanej
wczesniej grupy roboczej, a Ministerstwo Finansow stalo si¢ odpowiedzialne za
tworzenie programu zaméwien publicznych. PUK ma formg spolki joint ventu-
res, w ktorej jednostki publiczne posiadaja 49% udzialow. Sektor prywatny,
ktory reprezentowany jest przez instytucje kredytowe, ubezpieczeniowe, inwe-
storow oraz firmy doradcze posiada pozostale 51%'°. Najwicksze udzialy (po
8,8%) w sektorze prywatnym posiadaja: Bank of Scotland Corporate oraz The
Prudential Assurance Company Ltd. W 2006 roku w ramach PUK rozpoczela
dzialanie Operational Task Force. Ten zespol ekspertow ma za zadanie dora-
dza¢ sektorowi publicznemu w zakresie strategii, analiz rynku 1 innych aspek-
tow modeli PPP. Obecnie Partnerships UK pracuje nad rozwigzaniami proble-
moéw zwigzanych z kryzysem finansowym 1 kredytowym.

Partnerships UK niec moze realizowaé przedsiewzig¢ w formie PPP. Jest
jednak do dyspozycji podmiotow publicznych, ktére zamierzaja zaangazowac
si¢ w takie inwestycje. Swiadczy ushugi doradcze na kazdym etapie, od plano-
wania, poprzez obsluge prawng i realizacj¢ inwestycji. W trakcie swojej dzia-
lalnosci PUK podj¢lo doradztwo przy 900 projektach PPP o lacznej wartosci
przekraczajacej 70 mld funtoéw.

14 B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadan
publicznych, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 275.

'S Opracowanie PricewaterhouseCoopers na podstawie danych Dealogic ProjectWare.

16 Zaden z inwestoroéw prywatnych nie moze mie¢ wiecej niz 7% udziatow.
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Na szczeblu lokalnym samorzady w Wielkiej Brytanii utworzyly agencj¢
zamowien publicznych — Public Private Partnerships Programme (Program
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego) lub w skrocie 4P. Do jej zadan nalezy po-
moc samorzadom terytorialnym w usprawnieniu procedury zamoéwien publicz-
nych, a w szczegolnosci podczas przygotowywania wigkszych inwestycji.

W Niemczech w 2002 roku utworzony zostal Komitet Sterujacy ds. PPP
w budownictwie publicznym'’. Jest to gléwna instytucja, ktéra koordynuje dzia-
lania zwigzane z PPP w tym kraju na szczeblu federalnym. Komitet jest formal-
nie zwiazany z Ministerstwami Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast.
Sklada si¢ z przedstawicieli ministerstw federalnych, jednostek samorzadu tery-
torialnego, organizacji przedsigbiorstw budowlanych oraz bankéw komer-
cyjnych. W ramach Komitetu dziala eksperckie biuro operacyjne — PPP Task
Force, ktore bezposrednio podlega przewodniczacemu. Do obowiazkéw Task
Force nalezy opracowywanie opinii dotyczacych jednolitych standardéw postg-
powan przetargowych oraz doradzanie podczas wdrazania projektow pilotazo-
wych'®.

W Austrii w 2004 roku utworzono fundacj¢ pozarzadowa z udzialem glow-
nie firm doradczych, prawniczych i bankow. Finansowana byla z wkladu czlon-
kow-zalozycieli 1 skladek rocznych. Jej celem byla popularyzacja wspolpracy
PPP i przelamywanie barier pomi¢dzy podmiotami publicznymi i prywatnymi.
Fundacja organizowala konferencje, prowadzila lobbing na rzecz stworzenia
rzadowego centrum PPP, prowadzila baz¢ danych o PPP, publikowala roczne
analizy rozwoju rynku PPP w Austrii 1 na $wiecie. Obecnie Fundacja ta nie
prowadzi dzialalnosci, a podawanym powodem zawieszenia byl brak goto-
wosci ze strony rzadu do wspolnego zaangazowania si¢ na rzecz PPP.

W Holandii w 1999 roku stworzono Public Private Partnership Knowledge
Centre, ktore zostalo przeksztalcone w Public Private Partnership and Asset
Management. Jest to departament funkcjonujacy w ramach Ministerstwa Finan-
sow. Jako organ doradczy stuzy Rada Ekspertow, do ktorej naleza eksperci
z firm doradczych oraz przedstawiciele srodowiska naukowego. Dzialalnosé¢
jednostki obejmuje przede wszystkim: promocj¢ wspolpracy PPP, doradztwo

THW. Alfen, A. Leupold, Public Private Partnerships (PPP) in the German Public Real Es-
tate Sector, Germany Real Estate Yearbook 2007.

8 W latach 20062007 warto$¢ projektow PPP w Niemezech na szczeblu gminnym wyniosta
ok. 890 min euro, a na szczeblu krajow zwiazkowych i federalnym — 1,2 mld euro. Przecigtny
koszt inwestycyjny pojedynczych projektéw PPP wynosi w gminach od 13 do 16 mln euro, nato-
miast w krajach zwiazkowych i na szczeblu federalnym 70 min euro.
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agencjom rzadowym, udzielanie informacji sektorowi prywatnemu oraz tworze-
nie standardow dokumentow przetargowych oraz kontraktow.

W lipcu 2004 roku w Republice Czeskiej powolano Centrum PPP bgdace
spolka, ktorej jedynym udzialowcem jest czeskie Ministerstwo Finanséw. Cen-
trum to zostalo ustanowione w celu przyspieszenia przygotowania srodowiska
prawnego 1 metodologicznych procedur PPP. Centrum $wiadczy bezplatne ustu-
gi wylacznie dla sektora publicznego. Podczas przygotowywania przedsigwzigc
PPP, Centrum jest wspierane przez grupg menedzerow — ekspertow w dziedzi-
nie doradztwa finansowego i prawnego. Centrum w Czechach prowadzi proje-
kty pilotazowe: budowa i eksploatacja 30 km drogi Tabor — Bosilec (czas trwa-
nia umowy 30 lat, wartos¢ 367 mln euro), budowa i eksploatacja linii kolejowej
Praga — Kladno (czas trwania umowy 30-40 lat, wartos¢ 465-560 mln curo),
kompleks sportu i rekreacji Ponava kolo Brna na obszarze 315 ha (wartos¢
67 mln curo), modernizacja, utrzymanie 1 zagospodarowanie czgs$ci szpitala
w Pardubicach (czas trwania umowy 30 lat, wartos¢ 77 mln euro)'”.

Powotlana w Irlandii, na mocy ustawy oraz z inicjatywy ministra finanséw,
Agencja Rozwoju Narodowego i Finansow — NDFA (National Development
and Finance Agency) jest wyposazona w funkcje podmiotu o charakterze cia-
glym, ktéry podlega ustawodawstwu kamemu 1 moze nabywaé oraz zbywaé
nieruchomosci 1 ziemig¢ lub udzial w nich. Wladze panstwowe sa zobligowane
do zasiggnigcia porady tej organizacji przed rozpoczgciem projektu inwestycyj-
nego PPP. Zadaniem Agencji jest wnoszenie wkladu poczatkowego oraz pozy-
czanie srodkoéw (pozyczki oraz udzialy), jak rowniez zawieranie uméw finan-
sowych w stosunku do projektéw zatwierdzonych przez wladze panstwowe.
W swoich dziataniach uczestniczy rowniez w doradzaniu w sprawach finanso-
wych oraz ubezpieczen projektéw inwestycyjnych ze wskazaniem, czy moga
by¢ one realizowane metoda PPP lub tradycyjnie.

Wykaz wybranych jednostek wspierajacych wspélpracg w formie PPP
w krajach europejskich przedstawiono w tabeli 1. Dla panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz panstw kandydujacych Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) wraz z Komisja Europejska uruchomily Europejskie Centrum Ekspertyzy
w zakresiec PPP (European PPP Expertise Centre — EPEC). Gléwnym celem
Europejskiego Centrum Ekspertyzy jest wzmacnianie mozliwosci sektora publi-
cznego w angazowaniu si¢ w partnerstwo z sektorem prywatnym. Zespol EPEC
sklada si¢ z ekspertéw z krajowych zespolow zadaniowych PPP, ktorzy pracuja
w siedzibie EBI w Luksemburgu. Czlonkiem EPEC staja si¢ wladze publiczne,

19 J. Lis, Polskie Centrum PPP, http://lex.pl/?cmd=artykul,1037.
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ktorych zadaniem jest odpowiedzialnos¢ za przedsigwzigcia PPP oraz ich pro-
mocja na poziomie krajowym lub regionalnym. Az 30 zespolow zadaniowych
i jednostek partnerstwa publiczno-prywatnego z krajéw Unii Europejskicj
wyrazilo cheé zostania czlonkiem®, a prawie polowa zawarla juz umowe czlon-

kowska®'.
Tabela 1
Organizacje europejskie zajmujace si¢ tematyka PPP
Lp. Kraj Nazwa
1. Belgia Flemish PPP Knowledge Centre
2. Bulgaria Public-Private Partnership
3 Chorwacja PPP Sector, Trade and Investment Promotion Agency
) Agency for PPP
PPP Association
4. Czechy PPP Center
5. Dania Public-Private Partnership
6. Estonia Public Procurement Centre
PPP Unit of the Ministry of Economy, Finance and Industry
7. Francja Centre d’Expertise Francais pour 1’Observation des Partenariats
Public-Privé
3 Gredja The Special_ Secretariat for PPPs
) PPP Committe
9 Hiszpania Spanish Centre for Excellence and Knowledge on PPP’s
) (CECOPP)
. Public Private Partnership and Asset Management
10. Holandia PPP Unit
The Irish Government Public Private Partnership
11. Irlandia National Roads Authority
Railway Procurement Agency
12. Irlandia Pélnocna | Strategic Investment Board
Publiska un privata partneriba
13. Lotwa TIAA
14. Malta Ministry of Finance — The PPP Unit
Public Private Partnership Task Force
PPP in Niedersachsen
15 Niemey PPP Task Force Nordrhein—Westfalen
Partnerschaften Deutschland
PPP Baden—Wuerttemberg
PPP Bayern
16. Portugalia A Parpublica-Participagdes Publicas, SGPS, SA
17. Rosja PPP Centre
18. Rumunia Central Unit for the Coordination of PPP

2 European PPP Expertise Center, A European network of public authorities responsible for
PPP, www.eib.org/epec/about/members/index.htm.

2T Wozniak, EPEC — Europejskie Centrum Ekspertyzy PPP, www.firma.egospodarka.pl/
34214, EPEC-Europejskie-Centrum-Ekspertyzy-PPP,1,11,1.html.


http://www.eib.org/epec/about/members/index.htm
http://www.firma.egospodarka.pl/

Instytucje wspierajqce komunikacje miedzy podmiotami... 211

Partnership for Prosperity
19. Stowacja Asociacia PPP
Ministra of Finance PPP
20. Slowenia PPP Unit
21. Szwajcaria PPP Competence Center
Partnerships UK
PPP Forum
22. Wielka Brytania | HM Treasury — The Private Finance Initiative (PFI)
Highway Agency
Partnerships for Schools
23. Wegry Inter-Departmental PPP Committee
Technical Unit for Project Financing — Italian PPP Task Force
24. Wtochy — -
Cassa Depositi e Presiti Spa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Centrum PPP, www.cetrum-ppp.pl; E.R. Yescombe,
Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Wolters Kluwer
Polska, Krakow 2008, s. 54-80.

Nalezy rowniez zauwazy¢ migdzynarodowy charakter tworzenia jednostek
do spraw wspierania PPP (tab. 2). Powszechne na swiecie staje si¢ przekonanie,

ze sprawne przygotowywanie przedsiewzie¢ PPP powinno odbywaé si¢ przy
wsparciu tego typu organizacji.

National Council for Public Private Partnerships

Tabela 2
Wybrane organizacje zajmujace si¢ tematyka PPP na $wiecie
Lp. Kraj Nazwa
National PPP Forum
1. Australia Infrastructure Partnerships Australia
Partnerships Victoria
2. Chiny Efficiency Unit — The Hong Kong Special Administrative Region
3. Indie Ministry of Finance, PPP Unit
4. Izrael Ministry of Finance, PPP
5. Japonia Private Finance Initiative Promotion Office
6. Japan PFI Association
7. Kazachstan | PPP Center
8. Korea Pld. Public and Private Infrastructure Investment Management Center
The Canadian Council for PPP
9. Kanada Partnerships British Columbia
Canadian Health Coalition — PPPs (P3s)
10. Mauritius Ministry of Finance and Economic Development — PPP Unit
11. RPA National Treasury, PPP Unit
12. Singapur Ministry of Finance, PPP Policies
American Public Transport Association
13 USA Federal Highway Administration — Public Private Partnership

Institute for Public-Private Partnerships

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Centrum PPP, www.cetrum-ppp.pl; E.R. Yescombe,
Partnerstwo publiczno-prywatne..., s. 54-80.
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Lider wspicrajacy PPP, ktéry ma poparcic wladz, powinien pomagac
w przelamywaniu oporu wobec PPP zaréwno spoleczenstwa, jak i przedsta-
wicieli podmiotow publicznych, ktérzy aktywnie w realizacje przedsigwzigc
PPP powinni si¢ angazowa¢. Wytyczne KE podkreslaja, ze niezwykle istotne
jest ustanowienie mechanizmow przeciwdzialajacych naduzyciom, ktéore moga
si¢ pojawi¢ przy realizacji partnerstwa. Pomoca przy tworzeniu procedur
1 transparentnosci wspolpracy z pewnoscig beda stuzy¢ organizacje wspierajace.

Podsumowanie

Partnerstwo migdzy sektorami publicznym i prywatnym jest z jednej strony,
przedsigwzigciem trudnym, budzacym wiele watpliwosci 1 oporu spoleczen-
stwa, ale z drugiej strony, sprzyja poprawie efektywnosci realizowania zadan
publicznych 1 ostatecznie zwigksza zadowolenie spoleczenstwa z wyzszej jako-
sci oferowanych uslug. To sprawia, ze decydenci realizacji wspolpracy decy-
duja si¢ na jego podjecie, ale czgsto przy wsparciu organizacji — lidera, ktory
bgdzie wspomagal tworzenie wlasciwego srodowiska spolecznego, prawnego,
instytucjonalnego oraz odpowiednich relacji pomigdzy partnerami.

INSTITUTIONS SUPPORTING COMMUNICATION
BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE ORGANISATIONS
IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Summary

The aim of this paper is to present organizations which promote cooperation between public
sector and private companies on the basis of public-private partnerships. The author describes the
process of creating organizations supporting public-private partnership in Poland and abroad and
their assistance in introducing and implementing the concept of cooperation of both sectors.



