Krzysztof Barczyk

Efekty realizacji regionalnego
programu operacyjnego w
wojewodztwie zachodniopomorskim

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 76, 23-32

2011

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 682 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 76 2011

KRZYSZTOF BARCZYK
Uniwersytet Szczecinski

EFEKTY REALIZACJI REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Wykorzystanie funduszy unijnych to dla wigkszosci oséb niewiele mowia-
ce liczby, osie i kwoty okreSlajace wielko$¢ srodkéw, jakimi dysponuje urzad
marszatkowski. Kazdy projekt unijny, kazdy wniosek i dofinansowanie ma na
celu osiagnigcie konkretnych zalozen, a instytucja wdrazajaca (Wydziat wdraza-
nia regionalnego programu operacyjnego i wydziat zarzadzania nim) ma za za-
danie ocene i analize realizacji tych celow.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie w opisowy sposob zadan,
ktore postawit sobie zarzad wojewodztwa zachodniopomorskiego i poprzez
srodki z Unii Europejskiej probuje je zrealizowac.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 jest programem wieloletnim, zamierzonym z jednej strony
jako narzedzie realizacji postulatow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego do roku 2020, a z drugiej jako narzedzie realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia i Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dla
okresu 2007-2013. Konstrukcja programu zaktada sp6jnos¢ jego celow z celami
wymienionych programéw strategicznych, uwzglednia komplementarnosé dzia-
fan zamierzonych dla ich realizacji, zwlaszcza w relacji do priorytetow progra-
méw operacyjnych NSRO'.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 (RPO WZ) zostal zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska

Y Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w latach 2007—2013.
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W dniu 11 pazdziernika 2007 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WZ) to jedna z drog realizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. Mo-
wiac wprost — RPO WZ to jeden z programéw, ktore umozliwiaja dofinanso-
wanie projektow z funduszy strukturalnych w naszym regionie. Projekty te mo-
ga dotyczy¢ roznych dziedzin, poczawszy od gospodarki, a konczac na spojno-
$ci spotecznej. Dziedziny te sa opisane szczegbélowo w samym programie
W postaci osi priorytetowych.

Obecnie, w dobie nasilania si¢ dziatan integracyjnych migdzy panstwami
i regionami Unii Europejskiej, polskie wojewodztwa stoja przed ogromnym
wyzwaniem zwigzanym z dostosowaniem si¢ na wielu ptaszczyznach do wyso-
kich standardéow okre§lanych przez bardziej rozwinigte regiony europejskie.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszystkie Wojewddztwa znajduja sie
pod wzgledem innowacyjnosci (syntetyczny wskaznik innowacyjnosci SWIR
skonstruowany na podstawie danych dla 240 regionéow poziomu NUTS-2
UE 25) w grupie regionéw majacych nizszy niz przecigtny wskaznik regional-
nej innowacyjnosci. Wysoki poziom zacofania polskich regionéw niesie z soba
ryzyko stopniowej marginalizacji pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i kulturowym.

Do strategicznych dziedzin, na ktérych szczegoélnie powinny si¢ koncen-
trowa¢ dzialania zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci polskich woje-
wodztw, naleza: infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna, edukacja,
ochrona zdrowia i $srodowiska oraz innowacyjnos¢ technologiczna regionalnych
przedsigbiorstw. Efektywna realizacje tak zatozonego i dlugofalowego przed-
sigwziecia umozliwiaja wszelkiego rodzaju programy unijne oraz inicjatywy
migdzynarodowe i krajowe zmierzajace do wyrownania szans regiondw Unii
Europejskiej. Jednym z najwazniejszych realizowanych na terenie Polski pro-
jektow wspolnotowych w tym zakresie jest Regionalny Program Operacyjny na
lata 2007-2013°.

Przedmiotowy dokument okres$la, kto moze ubiegac sig¢ o $rodki. Sa to
m.in. przedsigbiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoly wyzsze, szpi-
tale, jednostki sektora finanséw publicznych, instytucje kultury, organizacje po-
zarzadowe itd. Jednak to przede wszystkim mieszkancy regionu maja pozytek

2 M. Marut, Préba oceny efektywnosci wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego dla

Dolnego Slqska na lata 2007-2014, Praca Naukowa Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 110, Wroctaw 2010, s. 216-217.
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z realizacji projektow. Program operacyjny ma bowiem na celu ciagly rozwdj
wojewodztwa m.in. poprzez budowe infrastruktury drogowej, transportowej
I energetycznej, a takze poprawg warunkoéw zycia mieszkancow wojewodztwa
poprzez inwestowanie w ochrong §rodowiska naturalnego oraz w infrastrukture
spoteczna zaréwno edukacyjna, sportowa, jak i ochrony zdrowia. Wsrdd dzie-
dzin, ktére obejmuje program, jest rowniez turystyka, infrastruktura kulturalna
oraz ksztaltowanie spoteczenstwa informacyjnego. Formutujac cele RPO WZ
na przyszto$¢, nie zapomniano o historii i jej materialnych pamiatkach, dlatego
jednym z dziatan bedzie rewitalizacja oraz odnowa zabytkow.

Program dla wojewodztwa zachodniopomorskiego w pelni realizuje prio-
rytety polityki regionalnej Unii Europejskiej. Jednoczesnie dostosowany jest do
potrzeb naszego regionu. W Polsce istnieje 16 regionalnych programéw, wyod-
rebnionych dla kazdego wojewodztwa. Zarzady wojewddztw przejety funkcje
instytucji zarzadzajacych programami. Oznacza to, ze urzad marszatkowski
pelni¢ bedzie funkcje zarezerwowana dotychczas dla administracji centralnej®.

Alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) dla
Programu wynosi 835 437 299 euro. Srodki przeznaczone na wspotfinansowa-
nie projektow w ramach Programu sa podzielone na 8 osi priorytetowych:
0Os$ 1. Gospodarka, innowacje, technologie — 27,86% alokacji.

05 2. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej — 25,83%.
0s$ 3. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego — 5,03%.

05 4. Infrastruktura ochrony §rodowiska — 7,34%.

0Os$ 5. Turystyka, kultura i rewitalizacja — 8,97%.

05 6. Rozwdj Funkcji Metropolitarnych — 13,98%.

O$ 7. Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia — 7%.

0$ 8. Pomoc techniczna — 4%".

® Regionalny Program Operacyjny, Informacje Ogolne, Gtéwny Punkt Informacyjny o Fun-

duszach Europejskich w Zachodniopomorskiem, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego.

*  Sprawozdanie roczne: Wdrazanie RPO za rok 2010, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
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Os priorytetowa 8
Pomoc
techniczna
33 417 525 euro

Os priorytetowa 7
Rozwoj
infrastruktury

spolecznej
i ochrony zdrowia
58 480 000 euro

O$ priorytetowa 6

Os priorytetowa 1
Gospodarka,
innowacje,
technologie
232 753 899 euro

ALOKACJA
RPO WZ
835 437 299 euro

Os priorytetowa 2
Rozwoj
infrastruktury
transportowej
i energetycznej
215789 475 euro

O$ priorytetowa 3
Rozwoj
spoteczenstwa
informacyjnego
42 000 000 euro

Os priorytetowa 4

Rozwdj Infrastruktura

funkcji ochrony
metropolitarnych $rodowiska
116 780 745 euro 61 280 000 euro

Os priorytetowa 5
Turystyka, kultura
i rewitalizacja
74 935 655 euro

Rys. 1. Alokacja RPO WZ w podziale na osie priorytetowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie RPO WZ.

Warto podkresli¢ badania przeprowadzone przez PBS DGA Spoéitka z o.o.
dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w sierpniu i wrzesniu 2009 r. Ich ce-
lem bylo okreslenie wiedzy spoteczenstwa na temat funduszy europejskich na
lata 2007—2013 oraz poznanie sposobu odbierania przez spoteczenstwo dziatan
informacyjnych i promocyjnych tych funduszy. Dzigki badaniom mozna za-
uwazy¢, jak maly procent ludzi interesuje si¢ funduszami unijnymi. Na podkre-
$lenie zastuguje nastgpujace pytanie: czy w ramach Funduszy Europejskich sa
specjalne pieniadze zagwarantowane tylko i wylacznie dla Pana(i) wojewodz-
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twa? Na tak zadane pytanie 50% o0sob odpowiedziato twierdzaco, 31% osob
powiedziato, ze nie, i az 19% stwierdzilo: trudno powiedzie¢. Z odpowiedzi
udzielonych na pytanie o przedsiewzigcia dofinansowane z funduszy unijnych
w Pana(i) okolicy wynika, ze badani dostrzegaja przede wszystkim ,,twarde
efekty” interwencji FE. W najblizszej okolicy (59%), jak i w skali catej Polski
(61%) zauwazana jest przede wszystkim modernizacja sieci transportowe;.
W dalszej kolejnos$ci wymieniano inne dziatania zwiazane z budowa i moderni-
zacja infrastruktury. Stosunkowo duzo badanych nie potrafito wskazaé zadnych
tego typu inwestycji ani w skali kraju (27%), ani w najblizszej okolicy (24%)".

Od uruchomienia Programu ogloszono 47 naboréow wnioskow o dofinan-
sowanie projektow w trybie konkursowym, z czego 21 to nabory ogloszone
w roku sprawozdawczym 2010. W 2010 r. zostat otwarty jeden nabor wnioskow
0 dofinansowanie projektow w trybie systemowym. Pod wzgledem zawartych
umow najwieksza kontraktacje wykazuje o$ siodma, a pod wzgledem wydatkow
wykazanych w zaakceptowanych wnioskach o ptatno$¢ — o$ pierwsza. Najstab-
sza kontraktacja cechowatla si¢ 0§ czwarta, a w zakresie wnioskow 0 platno$¢ —
zaden nie zostat zaakceptowany w ramach osi trzeciej®.

Gléwnym wskaznikiem realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
sa nowo powstate miejsca pracy. Wedlug stanu na dzien 31.12.2010 r., czyli od
uruchomienia Programu, w ramach projektow realizowanych ze srodkéw RPO
WZ powstato w sumie 2308 nowych miejsc pracy.

®  Badanie efektéw dziatar informacyjnych na temat Funduszy Europejskich, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.
®  Sprawozdanie roczne: Wdrazania RPO za rok 2010, op. cit.
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Rys. 2. Wskaznik celu glownego RPO WZ — liczba utworzonych miejsc pracy w po-
dziale na osie priorytetowe

Zrédto: opracowanie WZ RPO WZ.

Celem gtownym osi priorytetowej 7 — Rozwdj infrastruktury spotecznej
i ochrony zdrowia na obszarze metropolitarnym jest poprawa jakosci infrastruk-
tury edukacyjnej, sportowej oraz ochrony zdrowia i dostgpnosci do niej. Cele
szczegotowe to:

a) podniesienie jakosci infrastruktury edukacji,

b) podniesienie jako$ci i rozwdj bazy sportowe;,

c) poprawa jakosci i dostgpnosci placowek ochrony zdrowia.

W okresie sprawozdawczym wsparto 4 projekty z zakresu infrastruktury
o$wiaty, zatem o 2 wigcej, niz zakladano. Decyzja ta ma wpltyw rowniez na
wskaznik rezultatu — i tak w 2010 r. 2000 studentow skorzystato z efektow tych
projektow (100% realizacji wskaznika). Do roku 2015 warto$¢ ta znacznie
wzrosnie i wyniesie 69 980 0s6b (349,90% realizacji wskaznika).

W 2010 r. dzigki $rodkom z RPO WZ zmodernizowano 2 szpitale, co
oznacza, ze w 100% zostaly zrealizowane dwa wskazniki: liczba projektéw
z zakresu ochrony zdrowia i liczba zmodernizowanych szpitali. Wsparcie unijne
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wykorzystano przy zakupie 5 sztuk sprze¢tu medycznego (250% realizacji
wskaznika), co w rezultacie pozwolito na wykonanie 5000 badan medycznych
(227,27% realizacji wskaznika). Warto w tym miejscu przypomnieé, ze dziala-
nie 7.3 jest realizowane w trybie konkursowym (konkurs zostal przeprowadzo-
ny w 2009 r.) i indywidualnym (na Liscie Projektow Indywidualnych na dzien
31.12.2010 r. byto 5 projektow). W wyniku naboréw prowadzonych w ramach
tych dwoch trybow do konca 2010 r. podpisano 16 uméw o dofinansowanie,
wyczerpujac dostepna na to dziatanie alokacje. W zwiazku z tym szacunki re-
alizacji wskaznikéw w tym obszarze do roku 2015 wygladaja bardzo obiecuja-
co: szacuje si¢ bowiem, ze do 2015 r. zostanie zrealizowanych 16 projektéw
z zakresu ochrony zdrowia (266,67% realizacji wskaznika), w tym zostanie
zmodernizowanych 14 szpitali (280% realizacji wskaznika). Ocenia sig, ze do
konca 2015 r. zostanie zakupionych az 1146 sztuk sprzetu, co znacznie przekro-
czy warto$¢ docelowa ustalong na poziomie 6 sztuk. Dzieki srodkom unijnym
do zachodniopomorskich szpitali trafi m.in. 9 aparatow rtg, 3 kardiomonitory
modutowe, 2 lasery operacyjne, 2 lasery endoskopowe, 13 16zek do intensywnej
terapii, wideokolonoskop oraz 2 mikroskopy laryngologiczne (diagnostyczno-
operacyjne). Zakup tych urzadzen zwigkszy dostgpnos$¢ do ustug medycznych,
co wprost wynika z analizy wskaznika rezultatu. Za pomoca zakupionego sprze-
tu bowiem do 2015 r. zostana przeprowadzone 1 126 983 badania medyczne
(zaktadano 11 tys. badan). Pierwotnie ustalone wartosci dla roku 2015 tych
wskaznikow wynikaty z innej metodologii ich obliczania. Obecnie IZ RPO WZ
w tym zakresie stosuje metodologi¢ opracowana dla potrzeb wskaznikow klu-
czowych KSI — stad szacowane wartosci wskaznikow znacznie przekraczaja za-
fozone wartosci docelowe. W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano pro-
jektéw z zakresu infrastruktury sportowej, jednak do 2015 r. w wojewddztwie
zostanie zrealizowanych 11 przedmiotowych projektow, co oznacza, ze wskaz-
nik zostanie zrealizowany w 110%. W rezultacie z powstatej infrastruktury spo-
tecznej do 2015 r. skorzysta 1 854 260 osdb, podczas gdy szacowana warto$¢
wynosi 20 tys. osob.

Na etapie programowania przewidywano, ze w ramach RPO WZ zostana
wsparte boiska przyszkolne, ale w trakcie wdrazania go dominujace okazaty sig
projekty dotyczace boisk sportowych oraz stadionow miejskich, do ktérych do-
stgp maja wszyscy mieszkancy, jak rowniez tury$ci. W obiektach tych odbywa-
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ja sig¢ rébwniez roznego rodzaju imprezy kulturalne, ktore takze wplywaja na

rr . ;e T
warto$¢ przedmiotowego wskaznika'.

Tabela 1

Wskaznik celu RPO WZ — 0§ 7: Rozwdj infrastruktury spolecznej i ochrony zdrowia

Sprawozdanie roczne

Dane na dzien 13.06.2011 r.

N . Realizacja | Szacunek Realizacja | Szacunek
azwa wskaznika A —
(jednostka) Cel na (WnIOSk,I, (umowy Cel na (WnIOSk’I’ (umowy
2010r. | o ptatno$¢ | odofinanso- | 2015r. | o ptatnos¢ | o dofinanso-
koncowa) wanie) koncowa) wanie)
Wskazniki produktu
Liczba projektow 2 4 33 10 7 33
z zakresu infrastruk-
tury o$wiaty (szt.)
Liczba zmodernizo- 2 2 14 5 4 14
wanych szpitali (szt.)
Liczba zakupionego 2 5 1146 6 20 1146
sprzgtu medycznego
(szt.)
Liczba projektow 2 2 16 6 4 16
z zakresu ochrony
zdrowia (szt.)
Liczba projektow 2 0 11 10 2 11
z zakresu infrastruk-
tury sportowej (szt.)
Zrédto: opracowanie WZ RPO.
Tabela 2

Wskaznik celu RPO WZ — 0§ 7: Rozwdj infrastruktury spolecznej i ochrony zdrowia

Sprawozdanie roczne

Dane na dzien 13.06.2011 r.

Nazwa wskaznika Real i_zacj_a Szacunek Real i_zacj_a Szacunek
(jednostka) Cel na (WnIOSk’I' (um_owy Cel na (WI’IIOSk,I' (umowy
2010r.| optatnos¢ |odofinanso | 2015r.| o ptatnos¢ | o dofinanso
koncowa) wanie) koncowa) wanie)
Wskazniki rezultatu
Liczba studentow ko- | 2 000 2 000 69980 |20 000 2000 69 980
rzystajacych
z efektow projektow
— o$wiata (0s.)

7

Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie.

Sprawozdanie roczne za rok 2010 RPO WZ, Wydzial Zarzadzania Regionalnego Programu
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Sprawozdanie roczne Dane na dzien 13.06.2011 r.
Nazwa wskaznika Reali_zacj.a Szacunek Reali_zacj_a Szacunek
(jednostka) Cel na (WnIOSk’I' (umowy Cel na (WnIOSk’I’ (umowy
2010r.| optatno$¢ |odofinanso [2015r.| o ptatnos¢ | o dofinanso
koncowa) wanie) koncowa) wanie)
Wskazniki rezultatu
Potencjalna liczba 2200 5000 1126983 |11 000 5000 1126 983
badan medycznych
przeprowadzonych
za pomocy sprzgtu
zakupionego w wyni-
ku realizacji projek-
tow (szt.)
Liczba os6b korzysta- | 5 000 0 1854260 |20 000 11 250 1854 260
jacych z infrastruktu-
ry spotecznej pozo-
stalej powstalej w
wyniku realizacji pro-
jektoéw (os.)

Zrédto: opracowanie WZ RPO.

Efekty wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego sa coraz bardziej
widoczne dla kazdego mieszkanca wojewodztwa. Juz nie tylko gonimy regiony
starej Unii, ale coraz czesciej to wilasnie nasze regiony wyznaczaja wysokie
standardy, na ktére inne kraje patrza z zazdroscia. Juz teraz wojewodztwo za-
chodniopomorskie wiedzie prym w liczbie miejsc noclegowych. A to dopiero
poczatek. Albert Einstein zwykl mawia¢ ,,Znane sa tysiace sposoboéw zabijania
czasu, ale nikt nie wie, jak go wskrzesi¢”, nie marnujmy wigcej czasu, czas wy-
korzysta¢ szansg, jaka daje nam Unia.
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Sprawozdanie roczne za rok 2010 RPO WZ, Wydziat Zarzadzania Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w latach 2007—-2013.

THE OUTCOMES OF THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME
IN WESTPOMERIAN REGION

Summary

The article presents the essence and the current state of progress of the Regional
Operational Programme in West Pomerania. The presented figures show the essence
and outline the desirability of expenditure incurred under the RPO WZ. Thus, author
would like to thank you for obtaining access to the most recent data treating about the
state of progress of the RPO WZ.

Translated by Krzysztof Barczyk



