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Wprowadzenie

Ryzyko jest kategoria ekonomiczna, trwale wkomponowana w proces po-
dejmowania decyzji oraz dziatalno$¢ operacyjna i inwestycyjna jednostek za-
rowno sektora prywatnego, jak i publicznego. Ze wzgledu na rodzaj kompeten-
¢ji 1 zadan podmiotow publicznych oraz zrodla ich finansowania ryzyko i za-
rzadzanie nim na plaszczyznie funkcjonowania tych podmiotéw ma niezwykle
istotny wymiar. Specyfika funkcjonowania jednostek publicznych determinuje
potrzebg ograniczania ich ekspozycji na ryzyko, m.in. poprzez wiasciwe regula-
cje prawne i zarzadzaniem nim’.

Celem artykutu jest identyfikacja ryzyka towarzyszacego dziatalnosci jed-
nostek sektora publicznego i jego specyfiki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ryzyka zwiazanego z inwestycjami infrastrukturalnymi. Opracowanie przedsta-
wia takze proces i modele zarzadzania ryzykiem w jednostkach sektora finan-
sow publicznych i charakteryzuje jego poszczego6lne etapy.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 124, m.in.

art.: 1, 2, 40, 41, 44, 50, 68-71.
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1. Ryzyko w dzialalno$ci jednostek sektora publicznego

W ujeciu teoretycznym ryzyko to ,,niepewno$¢ zwiazana ze zdarzeniem
lub dziataniem, ktore wptynie na zdolno$¢ organizacji do realizacji celow jej
dziatalno$ci. Moze mie¢ charakter negatywnego zagrozenia lub tez pozytywnej
mozliwosci”?. Definicja ta taczy rozumienie ryzyka czystego (zwiazane z po-
tencjalnym wystapieniem strat) i ryzyka spekulacyjnego (dotyczy mozliwos$ci
powstania zarowno straty, jak i zysku)®. Bardziej kompleksowa definicja ryzyka
przedstawia je jako: ,,mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia, ktore bedzie miato
wplyw na realizacje zatozonych celow™. Zaakcentowaé nalezy relacje, jakie
wystepuja w rozumieniu i interpretowaniu pojec: ,,ryzyko” i ,,niepewno$c”.
»Ryzyko odnosi si¢ do zbioru unikalnych konsekwencji danej decyzji, ktorej
pojawieniu si¢ mozna przypisa¢ okre$lone prawdopodobienstwa, podczas gdy
"5 Ry-
zyko jest wigc kategoria mierzalna, dla ktorej mozna oszacowaé prawdopodo-

niepewnos$¢ oznacza, iz takich prawdopodobienstw przypisa¢ nie mozna

bienstwo wystapienia okreslonego zdarzenia, natomiast w przypadku niepewno-
$ci brak jest mozliwo$ci zastosowania rachunku probabilistycznego, poniewaz
prawdopodobienstwo wystapienia okreslonego zdarzenia nie jest znane lub nie
mozna go zmierzy¢®,

Szczegblny wymiar przypisywany jest ryzyku towarzyszacemu dzialalno-
$ci jednostek sektora publicznego, podmioty te dziataja bowiem na rzecz dobra
wspolnego, §wiadczac ustugi publiczne adresowane do spotecznos$ci lokalnych
i regionalnych, jak takze gospodaruja publicznym pieniadzem i mieniem, co
W sposdb szczegdlny wymusza konieczno$¢ zachowania przez nie nalezytej sta-
ranno$ci we wszystkich podejmowanych dziataniach i decyzjach. Odmienna
specyfika ryzyka podmiotow publicznych i prywatnych przedstawiona zostala
w tabeli 1.

2 Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzadzania

ryzg/kiem w administracji publicznej w Polsce, Ministerstwo Finansow, s. 6.

A. Korombel, Ryzyko w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej metodq project finance,
Difin, Warszawa 2007, s. 25.
Zarzqdzanie ryzykiem w... op. cit., s. 24.
M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 126.

Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin,
Warszawa 2007, s. 64.
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Tabela 1

Ryzyko w sektorze publicznym i prywatnym

Wyroznik

Podmiot publiczny

Podmiot prywatny

Dominujacy rodzaj ryzyka

Ryzyko polityczne, ryzyko praw-
ne

Ryzyko operacyjne, ryzyko
gospodarcze, ryzyko rynku

Formalnoprawne usankcjonowa-
nie dziatan minimalizujacych ry-
zyko i proces zarzadzania nim

Tak

Nie

Gléwne czynniki ryzykotworcze

Asymetria informacji, ,,rozmyta”
odpowiedzialno§¢, zarzadzajacy
pochodzacy z wyboru politycz-
nego, brak wynikowego podej-
scia w kontroli rezultatow lub
ograniczone podejscie

Asymetria informacji, nie-
stabilno$¢ otoczenia, kon-
kurencja, popyt i jego
zmienno$¢

Czynniki obnizajace mozliwos¢
efektywnego zarzadzania ryzy-
kiem

Kadencyjno$¢ wtadzy, lobbing,
przynalezno$¢ partyjna, ograni-
czona $wiadomo$¢ potrzeby za-
rzadzania u zarzadzajacych

Koszty wdrozenia systemu
przewyzszajace  aktualne
mozliwosci finansowe jed-
nostki, bariery organiza-
cyjne

Zrédto: opracowanie whasne.

Jednostki sektora publicznego w swojej codziennej aktywno$ci narazone

sa na wystgpowanie zréznicowanego rodzaju ryzyka, ktorego podstawowa kla-
syfikacje przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Klasyfikacja ryzyka w dziatalnosci jednostek sektora publicznego

Kryterium klasyfikacji/ Rodzaj ryzyka/ opis

Specyfika jednostek sektora publicznego (JSP)

— ryzyko polityczne (jest zwiazane z wptywem polityki na mechanizm dziatania jednostek pu-
blicznych; zagraza ciagtoéci dziatania (kadencyjno$¢ wtadzy), podejmowaniu decyzji nieefek-
tywnych pod naciskiem lobby i dziatan korupcjogennych; ryzyko polityczne kreuje konflikty
w strukturach wtadzy reprezentowanych przez odmienne opcje polityczne;

— ryzyko prawne (zakloca stabilno$¢ legislacyjna oraz zagraza ciaglosci i pewnosci dziatania
jednostek sektora publicznego, ktére na skutek zmian prawnych zobligowane sa do reorgani-
zacji swoich struktur i metod dziatania);

— ryzyko demograficzne (w warunkach ujemnego przyrostu naturalnego oddzialuje na system

finansow publicznych, przede wszystkim na sektor ubezpieczen

spolecznych oraz

w przypadku depopulacji ma wptyw na ,,zasobnos$¢” budzetéw podmiotow publicznych);
— ryzyko zasobow ludzkich (jakos¢ kadr w sektorze publicznym ma wplyw na jako$é jego ustug
oraz efektywnos$¢ dzialania, biedy, zaniechania urzednikéw kreuja dodatkowe koszty dziata-

nia);




Ryzyko w dziatalnosci podmiotow publicznych... 309

Kryterium Klasyfikacji/ Rodzaj ryzyka/ opis

ryzyko spoteczne (wynika z postaw spotecznych wobec dziatalno$ci wladzy publicznej, brak
akceptacji spotecznej dla dziatan sektora publicznego oddzialuje na efektywno$¢ jego dziata-
nia);

ryzyko wystapienia negatywnych efektow zewngtrznych (dotyczy mozliwoéci wystapienia
zdarzen obnizajacych jako$¢ funkcjonowania wspdlnoty lokalnej);

ryzyko zwiazane z pokusa naduzycia (oddziatuje na postawy i mechanizm podejmowania de-
Cyzji, obnizajac racjonalnos¢ dziatania, sprzyjajac marnotrawstwu i nieefektywnym dziata-
niom);

ryzyko rynku (zwigzane z istnieniem czynnikow majacych wplyw na ceng ustugi)

Umiejscowienie ryzyka

ryzyko systematyczne/ zewngtrzne (czynniki kreujace ryzyko umiejscowione sa w otoczeniu
zewngtrznym);
ryzyko specyficzne/ wewngtrzne (czynniki kreujace ryzyko umiejscowione sa w otoczeniu
wewngtrznym)

Powtarzalnos¢

ryzyko ciagte (wystepuje caly czas, niezaleznie od decyzji podejmowanych przez jednostki
sektora publicznego, ma charakter ogolny i przejawia si¢ w mozliwo$ci poniesienia strat z ty-
tulu uczestnictwa w rynku, klasycznym przykltadem jest ryzyko operacyjne);

ryzyko incydentalne (jego wystapienie jest Scisle zwiazane z okreslona decyzja podjgta przez
jednostke publiczng, po wystapieniu okreslonego zdarzenia ryzyko to nie wystgpuje)

Zrédto/ pochodzenie ryzyka

ryzyko projektu inwestycyjnego (zwiazane z technicznymi warunkami realizacji inwestycji);
ryzyko finansowe (ryzyko zrodetl finansowania, wynika z udziatu dlugu w strukturze finan-
sowania, szczegolnym rodzajem ryzyka finansowego jest ryzyko stopy procentowej, ryzyko
walutowe, ryzyko prawnych zabezpieczen splaty);

ryzyko popytu (Scisle zwiazane z lokalnym rynkiem, polegajace na przeszacowaniu popytu na
ustugi publiczne na etapie planowania inwestycji);

ryzyko inwestycyjne sektora (zwiazane z postrzeganiem lokalnego rynku przez inwestorow
zewngtrznych i wewnetrznych, turystow, mieszkancow)

Rodzaj dziatalnoéci/ horyzont czasowy

ryzyko strategiczne (dotyczace aktywnosci prorozwojowej jednostki o charakterze dtugoter-
minowym);
ryzyko operacyjne (odnoszace si¢ do dziatalno$ci biezacej w perspektywie krotkoterminowej)

Lokalizacja

ryzyko regionu (ksztaltowane przez potencjal endogeniczny, przewagg komparatywna regio-
nu);
ryzyko kraju (zwiazane z postrzeganiem i atrakcyjnoscia inwestycyjna danego kraju)

Stopien przewidywalnosci

ryzyko ukryte (ktore nie zostalo zidentyfikowane we wczesnym etapie prac i analiz, wobec
czego nie zostato uwzglednione na etapie planistycznym, wynikajace najczgSciej z oddzialy-
wania czynnikdw niezaleznych, zewngtrznych);

ryzyko jawne (zidentyfikowane na etapie analitycznym, typowe dla okreslonych przedsieg-
wzig¢ i dziatan, mozliwe do wezesnego zdiagnozowania)
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Mozliwo$¢ przeciwdzialania/ transfer ryzyka

— ryzyko niezabezpieczone (kategoria ryzyka, ktorego skutkoéw oddziatywania nie da si¢ zmi-
nimalizowa¢ z uwagi na charakter i zakres oddzialywania, nie mozna dokonaé takze jego
transferu ani alokacji na inne podmioty);

— ryzyko zabezpieczone (typ ryzyka, ktoérego negatywne oddzialywanie mozna ograniczy¢, Wy-
korzystujac dostgpne instrumenty, mozna takze dokonaé transferu [polisa ubezpieczeniowal]
i alokacji tego ryzyka)

Zrédto: opracowanie whasne.

Szczegdlnym rodzajem ryzyka, ktore towarzyszy dziatalno$ci podmiotow
publicznych, jest ryzyko zwiazane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych.
Ma ono charakter ryzyka specyficznego i strategicznego o wysokim stopniu
zroznicowania. Inwestycje infrastrukturalne ze wzgledu na swoja specyfike ta-
cza w sobie cechy inwestycji komercyjnych (prywatnych) i inwestycji publicz-
nych. Infrastruktura jest niezbednym elementem zapewniajacym realizacje za-
dan wilasnych JSP. Proces inwestycyjny, ktorego przedmiotem oddzialywania
jest infrastruktura, przebiega wieloetapowo, a jego poszczegolne fazy sa wspol-
ne dla projektow podejmowanych przez sektor prywatny i sektor publiczny.
Kazdej z kolejnych faz dziatania prowadzacych ostatecznie do realizacji celow
projektu towarzyszy okreSlony rodzaj ryzyka (tabela 3).

Tabela 3
Ryzyko inwestycji infrastrukturalnych
Faza projektu Rodzaj ryzyka/ opis
Faza przygoto- Ryzyko techniczne — okre$§lone rozwiazania technologiczne generuja zr6zni-
wawcza cowane koszty, ktore moga przyniesc¢ straty lub oszczgdnosci;
Ryzyko kredytowe — zwiazane z pozyskaniem zewnetrznych zrodet finanso-
wania;

Ryzyko przetargowe — mozliwo$¢ utarty poniesionych naktadow w przypadku
przegranego przetargu

Faza budowy Ryzyko przekroczenia kosztow — projekt wygenerowal wyzsze koszty
(w wyniku btedow na etapie planowania, wystapienia nicoczekiwanych zda-
rzen), niz pierwotnie zakladano, co pomniejszyto jego efektywnosc;

Ryzyko czasowe — wydtuzajace sig terminy realizacji inwestycji, odbiegajace
od pierwotnego harmonogramu dziatania, uniemozliwiajace osiagnigcie okre-
$lonych rezultatdéw w danym czasie;

Ryzyko efektywno$ci inwestycji — prawdopodobiefistwo osiagnigcia efektow
gorszych od pierwotnie planowanych w zwiazku z wystapieniem kosztow
wyzszych od zaktadanych na etapie planowania;

Ryzyko polityczne (w tym ryzyko zmian legislacyjnych) — prawdopodobien-
stwo zmian w dziataniach instytucji publicznej niekorzystnie wptywajacych
na realizacj¢ inwestycji;
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Faza projektu Rodzaj ryzyka/ opis

Ryzyko dziatania sity wyzszej — prawdopodobienstwo wystapienia zaklocen
spowodowanych dziataniem zdarzen nadzwyczajnych;

Ryzyko $rodowiskowe — konieczno$¢ spetnienia dodatkowych wymogow
W zwiazku z ochrong waloréw naturalno-przyrodniczych

Faza eksploatacji | Ryzyko efektywnos$ci inwestycji — ryzyko odchylen wartosci w stosunku do
zaktadanego poziomu efektywnosci;

Ryzyko nieadekwatnosci planéw finansowych (niedoszacowanie lub przesza-
cowanie kosztow inwestycji)

Ryzyko wypadkow — zwigzane z utrzymaniem i stanem infrastruktury;
Ryzyko polityczne (w tym ryzyko zmian legislacyjnych) — konieczno$¢ dosto-
sowania inwestycji do nowych norm i wymogoéw wprowadzonych na skutek
zmian prawnych, naciskow politycznych;

Ryzyko utrzymania ptynnosci finansowej — zagrozenie ptynnosci finansowej
spowodowane nizszymi przychodami lub wyzszymi kosztami projektu inwe-
stycyjnego

Zrédto: A. Korombel, Ryzyko w finansowaniu..., op. cit., s. 36; M. Ziolo, Zarzqdzanie
ryzykiem w procesie realizacji inwestycji komunalnych — aspekty wybrane, w:
Podmioty sektora finanséw publicznych wobec ryzyka i niepewnosci. red. B. Fi-
lipiak, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 26, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2010, s. 91.

Specyfika i charakter podmiotéw publicznych sprawiaja, ze w przypadku
tych jednostek szczegdlnie istotna kategoria ryzyka, majaca zarazem wplyw
na efekty dziatania sektora publicznego, jest ryzyko polityczne. Ten rodzaj ry-
zyka jest silnie determinowany poprzez kadencyjno$¢ wiadzy, przynaleznosé
partyjna politykéw konstytuujacych organy wtadzy publicznej (decyzyjne i wy-
konawcze) oraz cykl wyborczy. Wskazane czynniki maja decydujacy wptyw
na efekty dziatan podejmowanych przez jednostki w sektorze publicznym. Ka-
dencyjnos$¢ jest jedna z przestanek sprzyjajacych wystgpowaniu zjawiska poku-
sy naduzycia. Brak adekwatnosci czasowej pomiedzy kadencja wiadzy (4 lata)
a okresem realizacji inwestycji (powyzej 4 lat) powoduje, ze bardzo trudno jest
przypisa¢ bezposrednie efekty procesu inwestycyjnego okreslonym decyden-
tom/ wladzom. Czas trwania procesu inwestycyjnego obejmuje bowiem wigcej
niz jedna kadencje wladzy, ktéra zmienia sig, stad mozliwe obnizenie efektyw-
nosci dziatan dugoterminowych podejmowanych przez podmioty publiczne.

Kolejnym aspektem zwiazanym z ryzykiem politycznym jest jego mozli-
wy wplyw na zakltocenie ciagtosci dlugoterminowych dziatan i decyzji, zwtasz-
cza w zakresie przyjetych strategii rozwoju oraz powiazanych z nimi planéw
inwestycyjnych. Zmiana opcji politycznej (tym samym programu politycznego)
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sprawujacej wladze moze przyczyni¢ si¢ do zmiany dotychczasowych prioryte-
tow 1 kierunkéw dziatania jednostki.

Ryzyko polityczne to takze ryzyko konfliktow wewngtrznych migdzy or-
ganami wladzy reprezentowanymi przez odmienne opcje polityczne, powoduja-
ce prawdopodobienstwo obnizenia skutecznosci dziatania jednostki (blokowa-
nie istotnych inicjatyw prorozwojowych) i sprawnosci procesu decyzyjnego.

Ryzyko polityczne przejawia si¢ rowniez w takich dziataniach, jak lobo-
wanie na rzecz okreslonych inicjatyw, najcze$ciej nieznajdujacych uzasadnienia
spoteczno-ekonomicznego. Ostatnim, istotnym aspektem jest tzw. polityczny
cykl wyborczy, skutkujacy sktadaniem przez politykow obietnic przedwybor-
czych, majacych bezposredni wymiar ekonomiczny w postaci kreowania nie-
uzasadnionych wydatkoéw budzetowych.

2. Proces i modele zarzadzania ryzykiem jednostek publicznych

W celu zminimalizowania negatywnych skutkéw wywieranych przez po-
szczegolne rodzaje ryzyka w praktyce stosuje si¢ szereg dzialan zespolonych
W ramach systemu zarzadzania nim. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze art.
68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ po raz pierwszy
w akcie prawnym tej rangi traktuje zarzadzanie ryzykiem jako jeden z celow
kontroli zarzadczej, ktora w mys$l tego samego artykulu postrzegana jest jako
,,0g01 dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan® w spo-
sob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”. Pozytywnie nalezy
oceni¢ fakt, ze ustawodawca dostrzegl konieczno$¢ prawnego usankcjonowania
procesu zarzadzania ryzykiem w jednostkach sektora publicznego i zarazem
umocowal ministra finansow jako podmiot wiasciwy do okre$lenia w formie
komunikatu standardow kontroli zarzadczej. Standardy dotyczace zarzadzania
ryzykiem (Standard 2120) stanowia takze wazny komponent Migdzynarodo-
wych Standardow Profesjonalnej Praktyki i Audytu Wewnetrznego®.

Dz.U. nr 157, poz. 124.

Dotyczy to zadan jednostek sektora finanséw publicznych zobligowanych do respektowa-
nia przepisOw ustawy o finansach publicznych.

M. Poniatowicz, Specyfika zarzqdzania ryzykiem w sektorze publicznym ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek samorzqdu terytorialnego, W: Podmioty sektora finanséw publicz-
nych..., op. cit., s. 134.
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W literaturze przedmiotu wyodrebnione zostaty etapy systematyzujace za-
kres i kolejno$é dzialan w procesie zarzadzania ryzykiem, do ktérych naleza™:

a) identyfikacja ryzyka, zmierzajaca do udzielenia odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny ryzyka, jego skutki i podmioty dotknigte ich oddziatywa-
niem;

b) analiza ryzyka, ktéra koncentruje si¢ na ustaleniu prawdopodobienstwa
i konsekwencji wystapienia okre§lonego zdarzenia;

c) sformutowanie wariantow (okre$lenie mozliwych alternatyw);

d) ocena ryzyka;

e) decyzje i dziatania w sferze ryzyka (minimalizowanie ryzyka poprzez
dobdr wiasciwych instrumentow dziatania, okreslenie priorytetow,
ustalenie racjonalnych kombinacji i sekwencji postgpowania);

f) kontrola, monitoring i ocena podjetych dziatan.

Nieznaczne réznice w zakresie ujecia poszczegolnych etapdéw zarzadzania
ryzykiem prezentuja Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw pu-
blicznych™ (dalej: Standardy), zgodnie z ktorymi kolejne czynnoéci w ramach
tego procesu dotycza:

1. Okre$lenia misji dziatania jednostki publiczne;.

Podmiot publiczny okresla cel swojego istnienia, uzasadniajacy jego poO-
wolanie oraz w sposOb syntetyczny opisuje powierzona mu misje.

2. Okreslenia celow i zadan, monitorowania i oceny ich realizacji.

Na tym etapie jednostka sporzadza plan pracy na okres co najmniej jedne-
go roku, w ktorym okresla cele oraz zadania do wykonania i jednoczes$nie defi-
niuje sposoby oceny wykonania ich (wskazniki, mierniki lub kryteria realiza-
cji)*% Jednoczes$nie jednostka zobowiazana jest do zapewnienia odpowiedniego
Systemu monitoringu celéw i zadan.

3. Identyfikacji ryzyka.

Zgodnie z zapisami Standardéw identyfikacja ryzyka jest procesem cia-
gltym, dokonywanym nie rzadziej niz raz w roku, o charakterze og6élnym (doty-
czy identyfikacji ryzyka jednostki jako catosci oraz jej skladowych, poszcze-
golnych aktywno$ci, dziatan procesow, projektow), skierowanym na zdiagno-
zowanie ryzyka o charakterze zewngtrznym i wewnetrznym.

4. Analizy ryzyka.

1 M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Podstawy finanséw..., op. Cit., s. 126.

1 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, Zatacznik do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., poz. 84.

2 |bidem, s. 5.
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Ryzyko zidentyfikowane w pierwszy etapie podlega dalszej analizie pod
katem prawdopodobienstwa wystapienia, kierunkéw oddzialtywania i potencjal-
nych skutkéw. Etap ten konkretyzuje parametry ryzyka, wydzielajac te jego ro-
dzaje, ktére sa najistotniejsze z punktu widzenia prawdopodobienstwa wysta-
pienia i sity oddziatywania®.

5. Reakcji na ryzyko i dziatan zaradczych.

Dla kazdego ryzyka zidentyfikowanego jako istotne Standard przewiduje
konieczno$¢ wskazania okre$lonej reakcji. Mozliwe opcje w tym zakresie to: to-
lerowanie ryzyka, przeniesienie/ transfer ryzyka, wycofanie si¢, dziatanie. Ko-
lejnym etapem na poziomie reakcji jest wskazanie rodzajéow dziatan ukierun-
kowanych na zmniejszenie danego ryzyka do poziomu, ktéry uznany zostanie
za akceptowalny.

Analogiczne podejscie wobec mozliwych reakcji na ryzyko prezentuje lite-
ratura przedmiotu, ktora wyréznia cztery rodzaje reakcji na ryzyko™:

a) unikanie ryzyka,

b) transfer ryzyka,

C) lagodzenie ryzyka (prewencja),

d) akceptacja ryzyka.

Unikanie ryzyka to, o ile to mozliwe, eliminowanie przyczyn, czynnikow
kreujacych dane ryzyko. Ze wzgledu na fakt, Ze ryzyka nie da si¢ wyelimino-
waé w sposoOb catkowity, unikanie ryzyka w praktyce oznacza zaniechanie, nie-
podejmowanie dziatan, ktérych dane ryzyko dotyczy lub ktorym towarzyszy.
W tej sytuacji popularnym rozwiazaniem jest rowniez szukanie alternatywy dla
danego dzialania obarczonej mniejszym ryzykiem™.

Transfer ryzyka polega na przeniesieniu (odpfatnie lub nieodptatnie) po-
tencjalnych, negatywnych skutkéw zwiazanych z prawdopodobienstwem wy-
stapienia okreslonego ryzyka na inny podmiot. Skutki te moga mie¢ charakter
zaréwno finansowy, jak i niefinansowy. Transfer ryzyka moze przyjaé¢ forme™:

a) alokacji ryzyka poprzez kontrakty (transfer ryzyka nastgpuje na pod-

stawie okreslonej umowy zawartej pomiedzy uczestnikami przedsig-
wzigcia inwestycyjnego);

Zarzqdzanie ryzykiem w. .., op. Cit., s. 28.

A. Korombel, Ryzyko w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej..., op. cit., s. 111.
" Ibidem.

% |bidem, s. 112.
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b) ubezpieczenia ryzyka, poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia obej-
mujacego odpowiedzialnos¢ za szkody powstate w zwiazku z wysta-
pieniem danego rodzaju ryzyka;

C) przeniesienia ryzyka inwestycji na spotke celowa (w okreslonych, uza-
sadnionych prawem sytuacjach inwestycje publiczne moga by¢ reali-
zowane przez spotki komunalne lub w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego — szczegolna forma spotki celowej — SPVY);

d) porozumienia kontraktowego, np. gwarancje, leasing.

W grupie dzialan zapobiegawczych znajduja si¢ dziatania polegajace na

zbieraniu i analizie informacji oraz monitoringu i kontroli inwestycji.

Ostatnia forma reakcji na ryzyko, jego akceptacja, polega na $wiadomym
dziataniu jednostki, ktéra podejmujac okreslona decyzje, liczy sie z prawdopo-
dobienstwem wystapienia ryzyka i powstatej na jego skutek straty i godzi si¢ na
jego ewentualne wystapienie oraz zwiazane z tym skutki. Dziatanie takie ma
miejsce w sytuacji, gdy danej aktywnoS$ci nie mozna zaniechaé i jednocze$nie
niemozliwe jest podjecie dziatania tagodzacego ryzyko.

Zgodnie z odmiennym uj¢ciem mozliwych interakcji podejmowanych
w zwiazku ze zidentyfikowanym rodzajem ryzyka wyrdznia si¢: tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie i dzialanie. Kierownik jednostki lub upowaznieni pra-
cownicy podejmuja decyzje, ktore z tych dziatan nalezy wdrozy¢ w konkretnej
sytuacji‘®. Retencja (ponoszenie, akceptacja) ryzyka moze mie¢ forme: retencji
aktywnej (planowanej) i pasywnej (nieplanowanej)®.

Ustandaryzowanemu procesowi zarzadzania ryzykiem w sektorze finan-
sow publicznych towarzysza niejednorodne modele zarzadzania ta kategoria
ekonomiczng. W praktyce zachowania jednostek sektora publicznego wobec ry-
zyka i zarzadzania nim pozwalaja na wyodrebnienie nastepujacych modeli za-
rzadzania ryzykiem®:

a) model intuicyjny,

b) model nasladowczy,

c) model aktywnego zarzadzania ryzykiem.

7 A, Wojewnik-Filipkowska, Project Finance w inwestycjach infrastrukturalnych, CeDeWu,
Warszawa 2008, s. 39.

8 zarzqdzanie ryzykiem w..., op. cit., s. 21.

¥ A, Korombel, Ryzyko w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej ... op. cit., s. 115.

2 7blizone modele zarzadzania ryzykiem obowiazuja dla dziatalno$ci biznesowej, por.
M. Groszek, Modele zarzqdzania ryzykiem, http://www.rp.pl/artykul/279103.html (20.03.2009).
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Model intuicyjny dostrzega istnienie ryzyka, jakkolwiek wiedza na temat
jego charakteru i sposoboéw zarzadzania nim jest wysoce nieuporzadkowana,
przypadkowa. Dziatania w ramach tego modelu sa dorazne, nieprzemyslane,
podejmowane w momencie zaistnienia zdarzenia lub otrzymania informacji
0 prawdopodobnym wystapieniu ryzyka lub wrecz po jego wystapieniu. Model
ten ma charakter modelu na przetrwanie, nie zapewnia kompleksowego systemu
zarzadzania ryzykiem, tym samym nie moze przynosi¢ oczekiwanych rezulta-
tow.

Model nasladowczy identyfikuje ryzyko jako kategorig, wobec ktorej ko-
nieczne sa dzialania zarzadcze, jakkolwiek w przypadku tego modelu jednostka
nie wypracowuje indywidualnego rozwiazania, lecz positkuje si¢ dotychczas
istniejacymi praktykami stosowanymi w jednostkach podobnych. Model ten nie
ma charakteru zindywidualizowanego, powiela istniejace rozwiazania, ktore nie
zawsze sa przystosowane do specyfiki konkretnej jednostki, co moze obnizaé
ich skutecznos¢.

Ostatni z modeli — model aktywnego zarzadzania ryzykiem to pozadana
forma sterowania ryzykiem w jednostce sektora publicznego. Model ten jest re-
zultatem $wiadomej potrzeby zarzadzania ryzykiem w jednostce, z petna wiedza
na temat jego rodzajow, metod i wlasciwych sposobdéw jego minimalizowania.
Model ten ma charakter zindywidualizowany, oddaje i uwzglednia specyfike
dziatania podmiotu publicznego, tym samym jego skutecznos$¢ przewyzsza zna-
czaco rezultaty dwoch poprzednich modeli.

Podsumowanie

Rola zarzadzania ryzykiem w jednostkach sektora finanséw publicznych
systematycznie rosnie przy jednoczesnym rozszerzeniu instrumentarium wyko-
rzystywanego w tym procesie (kontrola zarzadcza, audyt®). Formalnoprawne
podstawy zarzadzania ryzykiem usankcjonowane poprzez przepisy ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowia pierwszy, istotny
krok dla procesu standaryzacji tego procesu na gruncie podmiotéw publicznych.

Ryzyko nieodtacznie towarzyszy podmiotom publicznym i moze przyczy-
ni¢ sie do obnizenia skutecznosci ich dziatania, stad pilna potrzeba wyksztatce-
nia na gruncie sektora publicznego narzedzi i mechanizméw ograniczajacych
ryzyko. Umiejegtnos$¢ ta okazuje si¢ szczeg6lnie przydatna zwlaszcza w warun-

21 postrzegany w nowym, szerszym niz kontrola finansowa ujeciu.
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kach kryzysu i spowolnienia gospodarczego (2007 r.), ktorego skutki do dzisiaj
odczuwalne sa w budzetach jednostek sektora publicznego.
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RISK IN THE ACTIVITY OF THE PUBLIC SECTOR ENTITIES
AND RISK MANAGEMENT PROCESS

Summary

The aim of the article is to present risk and its categories which occur in Polish
public sector. The paper presents also issues regarding to risk management and risk
management process according to Polish legal regulations such as public finance act.
The models of risk management have also been considered.

Translated by Magdalena Zioto



