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Whprowadzenie

Rozwoj rozumiany jest jako dtugofalowy proces przemian dokonujacych
si¢ w danej jednostce, ktory obejmuje zmiany ilosciowe, jak rowniez towarzy-
szace im zmiany o charakterze jakosciowym. Kazda jednostka oraz kazdy pod-
miot i to zardwno nalezace do sektora komercyjnego, jak i publicznego musza
nieustannie tak kierowa¢ swoja dziatalno$cig i planowac ja, aby modc perma-
nentnie rozwija¢ si¢ i by¢ konkurencja dla innych. Konkurencyjno$¢ sensu
stricto nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego, aczkolwiek nie zwalnia
to ich decydentéw od prowadzenia dziatan stymulujacych i kreujacych dtugo-
okresowy rozwoj jednostek, ktorymi kieruja.

W artykule przedstawione zostaly historyczne oraz wspolczesne sposoby
i metody planowania wieloletniego, w aspekcie kreowania rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce, w podziale na poszczegdlne etapy i okresy
jego funkcjonowania. Szczegdétowo opisane zostaly dwa instrumenty, ktére wy-
korzystywane sa obecnie w funkcjonowaniu samorzadu, to wieloletnia progno-
za finansowa oraz budzet zadaniowy. Artykut zakonczony zostal wnioskami
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wskazujacymi glowne zalety towarzyszace stosowaniu wymienionych powyzej
instrumentow.

1. Podejscie samorzadow do planowania wieloletniego w poszcze-
golnych okresach jego funkcjonowania

Polskie samorzady terytorialne po 1990 roku podejmowaty rdzne inicjaty-
wy zwigzane z profesjonalizacja zarzadzania jednostkami samorzadu terytorial-
nego (JST), ktora przyczynitaby sie do ich wewnetrznego rozwoju. Jednym
z pierwszych dzialan byto wprowadzanie elementéw wieloletniego programo-
wania rozwoju gmin. Juz w pierwszej kadencji samorzadu terytorialnego w la-
tach 1990-1994 pojawity sie pierwsze strategie rozwoju gmin, nazywane row-
niez programami rozwoju badz planami strategicznymi. Byt to trudny okres do
wprowadzania innowacji znanych w samorzadach amerykanskich i europej-
skich. Gléwna bariera byta pamig¢ z okresu sprzed 1990 roku o planowaniu ko-
jarzonym z centralistycznym zarzadzaniem panstwem. Natomiast ,,strategia”
kojarzona bylta z obszarem militarnym. Niemniej jednak samorzadowcy nie zra-
zali si¢ tymi problemami i podejmowali dzialania przekonywajace oponentow,
ze nie da si¢ prowadzi¢ polityki rozwoju gminy poprzez pryzmat rocznego bu-
dzetu. Zreszta stowo ,,polityka” tez byto kojarzone z okresem minionym. Ko-
nieczne byto zatem wprowadzanie mechanizméw i instrumentow wieloletniego
planowania rozwoju gmin. Samorzadowcy wiedz¢ i do§wiadczenia w tym ob-
szarze zdobywali poprzez kontakty zagraniczne, udzial w krajowych konferen-
cjach, seminariach oraz réznych spotkaniach samorzadowcow.

W tym czasie strategie rozwoju zostaty opracowane i wdrozone w wielu
polskich miastach. Po opracowaniu i wdrozeniu strategii odbywaty si¢ dyskusje
W gronie samorzadowcow o instrumentach pomiaru osiagania celow strategicz-
nych, tak azeby w odpowiedni sposob moc kreowaé rozwodj danej jednostki.
Dodatkowo okazalo sig, ze sektor samorzadowy jest bardzo kreatywny w po-
dejmowaniu nowych wyzwan oraz we wdrazaniu nowych rozwiazan wpltywaja-
cych na profesjonalizacje zarzadzania JST zmierzajaca do zapewnienia ciaglego
i zrbwnowazonego rozwoju.

Nastgpnym etapem po wdrozeniu strategii rozwoju byly dziatania zwiaza-
ne z opracowaniem wieloletnich programow inwestycyjnych (WPI), ktore miaty
charakter operacyjny uwzgledniajacy potrzeby inwestycyjne JST rozlozone
w okresie kilku lat ich realizacji, z uwzglgdnieniem zapewnienia permanentne-
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go rozwoju. Istotne i bardzo wazne, w aspekcie rozwoju danej jednostki, przy
sporzadzaniu WPI bylo to, azeby uwzgledniat on réznorodne zadania, z roznych
dziedzin, by rozwoj nastgpowat rownomiernie i dlugofalowo. Metodologia spo-
rzadzania WPI byla ksztattowana przez dlugi okres i kazda jednostka samorza-
du terytorialnego dostosowywata ja do swojej specyfiki. Istotne byto to, aby
wlasciwie ustali¢ wagi (rangi), ktore decydowaly o wyborze danych zadan do
realizacji, skutkujacych stymulowaniem rozwoju lokalnego oraz regionalnego.
Instrumentem, ktory uwiarygodniat zapisy zawarte w WPI, byt wieloletni plan
finansowy. Nie byt on jednakze sporzadzany obligatoryjnie oraz nie posiadat
zadnych uregulowan prawnych, umozliwial jednakze oszacowanie realhych
mozliwosci finansowania wybranych zadan, co z punktu widzenia kreowania
rozwoju jest elementem podstawowym i determinujacym podejmowanie dal-
szych dziatan. W zakresie konstruowania wieloletnich programéw inwestycyj-
nych oraz wieloletnich planow finansowych do$wiadczenia polskie samorzady
zdobywaty w drugiej kadencji, w latach 1994-1998.

Trzecia kadencja samorzadowa gmin, obejmujaca lata 1998-2002, byta
jednocze$nie pierwsza po reformie administracyjne, kadencja powiatow i wo-
jewodztw samorzadowych. Byt to okres nowych doswiadczen zwlaszcza dla re-
gionow, ktore zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa staly si¢ kreato-
rami polityki rozwoju regionalnego, ktérej podstawa byty strategie rozwoju wo-
jewodztw. Poza tym pojawily si¢ nowe instrumenty finansowe wspierajace
rozw6j JST. Dodatkowe $rodki z budzetu panstwa adresowane byly do samo-
rzadow poprzez kontrakty wojewddzkie. Pojawity sig¢ niespotykane dotychczas
na taka skal¢ $rodki przedakcesyjne z Unii Europejskiej: PHARE, ISPA
i SAPARD. Mozliwosci te byly jednocze$nie wielkim wyzwaniem dla JST za-
rowno pod wzgledem realizacji inwestycji wptywajacych z jednej strony na
podnoszenie poziomu cywilizacyjnego JST poprzez rozwoj infrastruktury, czyli
nadrabianie wieloletnich zalegto$ci i zaniedban zwlaszcza w zakresie infrastruk-
tury komunalnej, ale rowniez w zakresie o$wiaty i kultury. Z drugiej za$ strony
wplywajacych bardzo pozytywnie na ogdlny rozwoj tych jednostek.

Lata 2002-2006 cechowaty kolejne wyzwania stojace przed samorzadami
i zdecydowanie wigksze niz dotychczas mozliwos$ci w pozyskaniu wsparcia fi-
nansowego na realizacj¢ przedsiewzie¢ w gminach, powiatach i wojewddz-
twach stuzacych ich rozwojowi. Wielkim przedsigwzigciem skierowanym do
obszarow wiejskich byl Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW).
Byl to program rzadowy, wspoHinansowany z pozyczki Banku Swiatowego.
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W ramach PAOW samorzady otrzymaty wsparcie nie tylko na realizacj¢ inwe-
stycji infrastrukturalnych, ale rowniez na zadania zwiazane z edukacja oraz
rozwojem przedsigbiorczosci. Podstawa PAOW byl program szkoleniowy, kto-
rego celem byto rozwijanie praktycznych umiejgtnosci urzednikow i radnych
w zakresie planowania i wdrazania projektow w r6znych dziedzinach dziatalno-
sci samorzadu stuzacych do stymulowania rozwoju. Umiejetnos$ci te staty sie
niezbedne dla skutecznego pozyskiwania $rodkow zwlaszcza z Unii Europej-
skiej, ktore w dalszym ciagu przyczyniaty sie do rozwoju danych jednostek.

W 2004 roku, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, przyznano,
zwlaszcza w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR), polskim samorzadom zdecydowanie wieksze $rodki finan-
sowe niz przed akcesja. Efekty okresu programowania 2004—2006 potwierdzaja
dobre przygotowanie polskich samorzadoéw do absorpcji $rodkow unijnych.
Jednak nie mniej wazny niz realizacja bardzo wielu przedsiewzie¢, w tym inwe-
stycyjnych przez JST, byt rozwdj umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow samorzadowych przygotowujacych projekty. Profesjonalne przygo-
towanie projektow wymagato wiedzy w zakresie planowania strategicznego,
planowania finansowego, zarzadzania projektem, a przede wszystkim umiejet-
nosci w definiowaniu celu projektu, okresleniu wskaznikow osiagnigcia rezulta-
tow oraz oceny osiagnietych wynikéw w porownaniu z zaplanowanymi rezulta-
tami. Bylo to o tyle istotne, ze w znaczacym stopniu zadania i projekty wspotfi-
nansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej przyczynily si¢ do szybszego rozwoju
sektora samorzadowego. W wielu przypadkach byty to jedyne $rodki przezna-
czane na zadania zwiazane z podnoszeniem jakosci zycia i przyczyniajace si¢
do podnoszenia rozwoju danej jednostki.

Kolejny okres programowania, na lata 2007-2013, obejmuje dwie kaden-
cje samorzadu. Po raz pierwszy wojewddztwa stangty przed wyzwaniem samo-
dzielnego przygotowania Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO).
Przygotowania nowego okresu programowania miaty miejsce pod koniec
czwartej kadencji oraz na poczatku piatej kadencji samorzadu. Ta sytuacja
wplyneta niekorzystnie w wielu wojewoddztwach na tempo prac przygotowaw-
czych zwiazanych z wdrazaniem i oglaszaniem naboréw projektow w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych. Niemniej jednak pozostawienie re-
gionom samodzielnosci w przygotowywaniu RPO pozwolilo na przygotowanie
programow zgodnych ze strategiami rozwoju regionalnego oraz programami
sektorowymi. Ponadto wyzwolilo w regionach kreatywno$¢ w zakresie sposobu
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osiagania celow strategicznych, ustalania priorytetow, a takze stosowania no-
woczesnych instrumentéw inzynierii finansowej, shuzacych do stymulowania
rozwoju regionalnego. Uwypuklito tez konieczno$¢ planowania zadan w aspek-
cie dlugookresowym i szacowania oraz (w pdzniejszym terminie) mierzenia re-
zultatow podjetych dziatan i kierunkéw wydatkowania $rodkow. Czgsé woje-
wodztw (dolno$laskie, t6dzkie, pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomor-
skie) zdecydowata si¢ na inicjatywe JEREMIE jako instrument finansowy skie-
rowany do przedsigbiorcoéw w postaci funduszy pozyczkowych i porgczenio-
wych. Natomiast na instrument finansowy JESSICA, skierowany na finansowa-
nie projektéw rewitalizacyjnych w formie pozyczek, zdecydowaty sie tylko
4 wojewodztwa (wielkopolskie, zachodniopomorskie, pomorskie i §laskie).

Wymienione instrumenty sa oceniane przez specjalistow jako bardzo istot-
ne z punktu widzenia mozliwo$ci prowadzenia i kreowania rozwoju. Maja by¢
tez podstawowymi instrumentami wykorzystywanymi w nowej perspektywie
finansowej 2014—-2020.

2. Wieloletnie planowanie w ustawie o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 roku

Kolejna wazna kwestia w dlugoterminowym kreowaniu rozwoju jest dba-
nie o efektywno$¢ ponoszonych §rodkow. W tym celu nalezy podja¢ dziatania
zwigzane z wdrozeniem budzetu zadaniowego. Zgodnie z ustawa z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przez pojecie uktad zadaniowy rozumie sig ze-
stawienie odpowiednio wydatkow budzetu panstwa lub kosztow jednostki sek-
tora finansow publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych
poszczegblne obszary dzialan panstwa, zadan budzetowych grupujacych wydat-
ki wedhug celow i podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace
realizacj¢ celow zadania, w ramach ktoérego podzadania te zostalty wyodrebnio-
ne. W przytoczonych zapisach ustawodawca odnosi si¢ tylko do sektora rzado-
wego 1 jego jednostek organizacyjnych, ktore maja ustawowy obowiazek sto-
sowania budzetu zadaniowego. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktorych wprost przepisy dotyczace ujecia zadanio-
wego nie dotycza. Jednakze bardzo wiele jednostek samorzadowych wprowa-
dza budzet zadaniowy bez obowiazku ustawowego, postrzegajac go jako in-

! Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.
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strument ulatwiajacy zarzadcze podejscie do sfery finansowej, jak réwniez
funkcjonowania i realizowania zadan zaré6wno biezacych, jak i majatkowych.
Poprzez wskazanie celowosci zadan oraz ich mierzalnosci i stopnia realizacji
przypisanych miernikéw mozna w duzym stopniu wskazywac na zadania i dzia-
ania prorozwojowe. Budzet zadaniowy jest zatem instrumentem, ktory poprzez
oceng celowosci zadan, a co najwazniejsze, dzigki postawionym miernikom
i ocenie ich osiagnigcia, w zasadniczy sposob utatwia kreowanie rozwoju w da-
nej jednostce. Co bardzo istotne, budzet zadaniowy obejmuje nie tylko okres
jednego roku, ale te wszystkie lata, w ktorych dane zadania beda realizowane,
az do osiagnigcia stuprocentowego celu mierzonego przypisanymi miernikami.
Jest to rowniez dodatkowa cecha odrozniajaca budzet tradycyjny od zadanio-
wego, a ktora jest istotna z punktu widzenia dtugookresowego planowania za-
dan stymulujacych rozwoj danej jednostKki.

Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania Srodkami pu-
blicznymi poprzez cele — odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na
rzecz osiagania okre$lonych rezultatéw realizacji zadan, mierzonych za pomoca
ustalonego systemu miernikéw. Budzet zadaniowy pozwala na ustalenie, ktore
zadania sa najwazniejsze W realizacji okreslonych celow, oraz za pomoca mier-
nikow ukazuje, w jakim stopniu zostaly one wykonane. Poprzez odpowiednie
wybory zadan przyspiesza rozwodj danej jednostki, a decydentom daje narze-
dzie, dzigki ktéremu moga ten rozwoj stymulowac.

Budzetowanie zadaniowe stanowi pewna nowos¢ w praktyce funkcjono-
wania polskiego samorzadu terytorialnego. Moze to spowodowaé pojawienie
si¢ szeregu watpliwosci. Jak kazda zmiana, tak i wdrazanie budzetu zadaniowe-
go nie bedzie pozbawione obaw i niepokojow ze strony bezposrednio zaintere-
sowanych przedstawicieli organéw stanowigcych, a takze wykonawczych.
Z tego wzgledu szczegdlnie istotne jest, aby koncepcja budzetu zadaniowego,
jego zalety i uzyteczno$¢ byly nie tylko znane, ale tez rozumiane we wszystkich
strukturach jednostek organizacyjnych JST. Dla powodzenia catego przedsig-
wzigcia konieczne jest bowiem pelne zaangazowanie tych struktur nie tylko na
etapie wdrazania metodologii, ale rowniez permanentne doskonalenie
i dostosowywanie do specyfiki potrzeb danej jednostki. Tylko w ten sposob be-
dzie to instrument wspomagajacy kreowanie rozwoju danej jednostki samorza-
du terytorialnego.

Drugim instrumentem, ktory w skuteczny sposob moze stuzy¢ decydentom
do kreowania rozwoju, jest wieloletnia prognoza finansowa. Obowiazek jej
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tworzenia zostal wprowadzony réwniez ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (art. 226 i 227). Celem przy$wiecajacym jej funkcjonowa-
niu na szczeblu samorzadowym byla konieczno$¢ planowania wieloletniego
i monitorowania wskaznikow zadluzenia w dlugim okresie. Zamierzeniem
ustawodawcy bylo, aby decydenci, podejmujac biezace decyzje, widzieli ich
skutki finansowe (z powodu zaciagnigcia kredytow) po pewnym czasie (dtugo-
terminowe szacowanie skutkéw podejmowania decyzji). Ma to uchroni¢ jed-
nostki przed sytuacja kumulacji dlugu w pdzniejszym okresie i utraty zdolno$ci
do biezacego regulowania swoich zobowiazan, jak i niemozno$ci kontynuowa-
nia dziatalno$ci inwestycyjnej, co mogloby bardzo niekorzystnie wplyna¢ na
rozwdj jednostki. Dodatkowo poprzez bardzo rygorystyczne wskazanie zakresu,
ktérym musi zosta¢ objeta ta prognoza, ma umozliwic¢ racjonalne i efektywne
zarzadzanie Srodkami publicznymi, a poprzez analiz¢ w dlugim okresie docho-
dow, wydatkow, zadluzenia, wyniku operacyjnego i wolnych srodkow ma przy-
czyni¢ sie do mozliwo$ci oszacowania zdolno$ci inwestycyjnej oraz kredytowej
jednostki samorzadowe;j, ktora rowniez warunkuje dlugoterminowy rozwaj.

Prognoza finansowa ma by¢ sporzadzana na okres 4 lat, przy czym pro-
gnoze¢ kwoty dtugu JST sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planu-
je sie zaciagna¢ zobowiazania. Taki zapis powoduje, ze nie ma ani jednej jed-
nostki samorzadu terytorialnego w Polsce, ktora by miata prognoze tylko na
okres czteroletni®. Z drugiej strony takie wieloletnie planowanie umozliwia jed-
noczesne zaplanowanie dziatan prorozwojowych, jak réwniez wczesniejsze
wskazanie na ewentualne problemy, ktore ten rozwdj moga spowolni¢ badz na-
wet zahamowac.

Wieloletnia prognoza finansowa, jako instrument umozliwiajacy kreowa-
nie i planowanie rozwoju, powinna by¢ sporzadzana w kilku wariantach, zakta-
dajac ro6zna sytuacje spoteczno-gospodarcza panstwa, danej jednostki czy ab-
sorpcje $srodkow unijnych. Decydenci, jak i stuzby finansowe zawsze mogliby
mie¢ material gotowy do zaistniatych réznych okolicznosci i w porg podjac
okreslone dziatania.

2 Nalezy nadmienié, Ze ustawodawca w nierdwny sposéb traktuje sektor rzadowy i samorza-

dowy, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa bowiem sporzadzany jest tylko na okres 4 lat, bez ko-
nieczno$ci wydtuzania go o okres, na jaki panstwo zamierza zaciagna¢ zobowiazanie. Ponadto,
jak zostato wspomniane, w sektorze samorzadowym WPF uchwalany jest przez organy stanowia-
ce w formie uchwaty, natomiast w sektorze rzadowym jest on przyjmowany tylko przez Rad¢ Mi-
nistrow, a nie przez Sejm i Senat.
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WPF jest rowniez doskonalym materiatem do przeprowadzania wszech-
stronnych, wielowymiarowych analiz, ktére w podejmowaniu decyzji proro-
zwojowych sa niezastapione. Na jego podstawie, jako materialu roboczego,
mozna dokonaé rezygnacji z pewnych przedsigwzig¢ lub ich przesunigcia
w czasie. Bez posiadania tego dokumentu taka symulacja nie bylaby mozliwa,
trudne do przewidzenia bylyby tez skutki podejmowanych decyzji, ktore wi-
doczne sa dopiero po paru latach, kiedy juz nie mozna ich odwréci¢. Dodatko-
wo, analizujac dane w aspekcie wieloletnim, mozna zaobserwowac trend zwia-
zany z realizacja np. zadan biezacych lub inwestycyjnych, z wielko$cia wydat-
kéw i dochodow ogdltem czy w bardziej szczegdtowym rozbiciu (np. z tytutu
wplywow z udzialow w podatkach dochodowych od osob fizycznych badz
prawnych czy absorpcji srodkéw z UE), co ma juz duze znaczenie przy plano-
waniu dlugoterminowego, harmonijnego rozwoju.

Nalezy nadmieni¢, iz rola wieloletniej prognozy finansowej jest bardzo
duza. Jest ona bowiem nadrzedna, gdyz wszystkie inne dokumenty planistyczne
w aspekcie finansowym powinny by¢ z nig zgodne (np. strategia JST, wieloletni
program inwestycyjny, strategia zarzadzania dlugiem JST). Wieloletnia progno-
za finansowa musi by¢ bezwzglednie powiazana z rocznym budzetem co naj-
mniej w zakresie wyniku budzetu i zwiagzanych z nim kwot przychodéw i roz-
chodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego®. Nie ma wiec zadnych
obaw, iz zadania proinwestycyjne, ktore zostaty zapisane badz wynikaja z inne-
go dokumentu, zostana pominigte i w przysztosci nie bedzie na nie srodkow fi-
nansowych.

Dodatkowo pod katem przydatnosci WPF jako narzedzia utatwiajacego
kreowanie rozwoju mozna wysuna¢ wniosek, ze najbardziej rozsadnym podej-
sciem w procesie jego konstrukcji jest modelowanie zadan (przedsigwzigc) pod
katem priorytetow realizacji oraz nadawania im rang i kolejnosci realizacji. Sa-
mo okreslenie zapotrzebowania na $rodki finansowe lub tez ograniczenie limi-
tem dostgpnych srodkéw moze znaczaco ograniczac¢ lub znieksztatca¢ faktyczne
mozliwos$ci realizacji zadan w danej jednostce samorzadu terytorialnego i przez
to zahamowaé jej rozw6j’. O takich zagrozeniach powinni zawsze pamigta¢ de-
cydenci i zminimalizowac ich wptyw na podejmowane decyzji dotyczacych kie-
runkow rozwoju ich jednostki.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego. Metodyka opraco-

wania, Warszawa 2010.
Kierunki modernizacji zarzqdzania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. T. Lubin-
ska, Difin, Warszawa 2011, s. 277.
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Podsumowanie

Wieloletnie planowanie jest potrzebne w kazdej jednostce ze wzgledu na
to, iz mozna na jego podstawie przewidzie¢ pewne sytuacje z duzym wyprze-
dzeniem i w miarg¢ wcze$nie zareagowac. Jak zostato przedstawione w artykule,
wieloletnie planowanie towarzyszylo sektorowi samorzadowemu praktycznie
od momentu jego funkcjonowania. Przybierato tylko réznego rodzaju forme
i wykorzystano przy nim réznorodne instrumenty. Obecnie instrumentami, kto-
re sg najbardziej przydatne do kreowania rozwoju jednostek w aspekcie dlugo-
okresowym, jest budzet zadaniowy oraz wieloletnia prognoza finansowa.

Budzet zadaniowy wydaje si¢ instrumentem, ktory powinna posiada¢ kaz-
da jednostka z powodu wielorakich korzysci, jakie zwiazane sa z jego posiada-
niem. Za jego wdrozeniem przemawiaja rosnace biezace koszty utrzymania jed-
nostek, spadek poziomu wolnych $§rodkéw mogacych zasili¢ budzet inwestycyj-
ny, trudno$ci administracji samorzadowe] z utrzymaniem wystarczajacej ptyn-
nosci finansowej oraz problemy z wyznaczeniem optymalnego poziomu wydat-
kow uwzgledniajacego mozliwosci obstugi dlugu®. Gdy postepuje si¢ zgodnie
z metodologia tworzenia budzetu zadaniowego, jest bardzo duza szansa, Ze nie-
przemyslanych, nieefektywnych zadan bedzie bardzo niewiele i kazda ztotowka
bedzie wydatkowana racjonalnie, a takze przyczyni si¢ do podniesienia pozio-
mu rozwoju.

Proces wdrazania budzetu zadaniowego jest procesem wieloletnim, nie na-
lezy wigc oczekiwac na efekty w pierwszym roku jego wdrozenia. Nalezy jed-
nakze pamigtaé, iz prawidlowe zbudowanie i wdrozenie budzetu zadaniowego
sprzyja sprecyzowaniu celow dziatania i monitorowaniu skutecznosci ich reali-
zacji oraz umozliwia globalne podej$cie do wydatkéw publicznych. Utatwiona
jest rowniez hierarchia wydatkéw i instrumentéw wedtug istotnosci dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a przede wszystkim umozliwia dlugofalowe podej-
$cie 1 dlugookresowa analize potrzebna do podejmowania decyzji prorozwojo-
wych. Roczny budzet wynika z wieloletniego programowania budzetowego,
a pomiar stosunku naktadow do efektow sprzyja podnoszeniu efektywnosci
dziatania. Czytelna informacja o wydatkach budzetowych umozliwia meryto-
ryczng dyskusje o priorytetach i zadaniach budzetowych przyjetych do realiza-

® M. Urban, Jak wdrozyé budzet zadaniowy? Materiaty konferencyjne, Katowice, marzec

2009, http://www.idg.pl/artykuly/340277/Jak.wdrozyc.budzet.zadaniowy.html.
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¢ji na dany rok budzetowy, jak i 0 ich wptywie na caly proces rozwoju danej
jednostki.

Jak zostato przedstawione w artykule, rowniez i wieloletnia prognoza fi-
nansowa jest instrumentem wspomagajacym i utatwiajacymi kreowanie rozwo-
ju. W przeciwienstwie do budzetu zadaniowego ma charakter obligatoryjny
i kazda jednostka samorzadowa musi ja posiada¢. Niezaleznie od obowiazkow
ustawowych w momencie sporzadzenia wymienionych dokumentow sa one juz
obowiazujace, a zawarte w nich wydatki, zadania i przedsigwzigcia sa wybrane
na podstawie przeprowadzonych obliczen, poréwnan i dokonywanych symula-
cji. Laczac te dwa dokumenty, jednostka samorzadu terytorialnego posiada nie-
zwykle obszerna materi¢ do dokonywania analiz i ukierunkowywania swoich
dziatan na proinwestycyjne. Najwazniejsze tylko pozOstaje to, zeby decydenci
umieli z nich korzysta¢ i dokonywali na ich podstawie wiasciwych wyborow,
nie zapominajac jednoczes$nie o koniecznosci monitorowania swoich dziatan.
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DIE BEDEUTUNG DER LANGFRISTIGEN PLANUNG IN BEZUG AUF
DIE SCHAFFUNG UND ENTWICKLUNG DER LOKALEN REGIERUNGEN
IM LAUFE DER JAHRE

Zusammenfassung

Der Artikel stellte die historischen und modernen Wege und Methoden der
langfristigen Planung, in Hinblick auf die Schaffung und Entwicklung der lokalen Re-
gierung in Polen, in verschiedenen Phasen und Perioden seines Betriebs dar.
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Ausfiihrlich wurden zwei Instrumente beschrieben, die derzeit im Handeln der Regie-
rung umgesetzt wurden. Dies sind eine langfristige finanzielle Prognose sowie ein Per-
formance Budget. Der Artikel wurde mit den Angaben der Schlussfolgerungen
der wichtigsten Vorteile bei der Verwendung der oben genannten Instrumente
abgeschlossen.

Ubersetzt von Malgorzata Gorzatczyriska-Koczkodaj und Wiadystaw Husejko



