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Wprowadzenie

Za formalny poczatek partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce
mozna uzna¢ wejScie w zycie pierwszej ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym 7 pazdziernika 2005 roku.

Stworzenie ram prawnych spowodowato stopniowy wzrost zainteresowa-
nia realizacja inwestycji w formule PPP. W Polsce rynek ten jednak nie jest
nadal wystarczajaco rozwinigty. Swiadczy o tym fakt, iz zawarto jedynie kilka-
nascie umow w tej formule, w tym umowy na budowge i eksploatacj¢ niektorych
odcinkéw autostrad, gdzie procedura wyboru partnera prywatnego nie odbywa
si¢ w oparciu o ustawe o PPP, ale o ustawe o autostradach ptatnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym. Stosunkowo niewielka jest tez $rednia warto$¢
projektu PPP w Polsce, ktora oscyluje w granicach 15 mln zt, podczas gdy we-
dtug standardéw $wiatowych jest to 150 min euro?

Tymczasem mozliwo$ci wykorzystania PPP sa bardzo szerokie. Sktaniaé
do tej formy inwestycji moze m.in. wzrastajace zadtuzenie jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W 2011 roku zadluzenie samych tylko miast woje-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2009-2011 jako projekt badaw-
czy Partnerstwo publiczno-prywatne jako determinanta rozwoju jednostek samorzqdu terytorial-
nego na przyktadzie gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego (Projekt badawczy whasny nr NN
114 304137).

z L Bogusz, Czy mozna juz mowié¢ o rozkwicie PPP w Polsce?, ,Rzeczpospolita” 2011, nr
92, dodatek ,,Szkolenia i Konferencje”, s. 3.
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wodzkich wyniesie 19,7 mld zt, a po uwzglednieniu spotek, w ktorych samo-
rzady maja udziaty nawet, 27,4 mld zI*. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
regulujacymi zarzadzanie dlugiem publicznym wzrost zobowigzan samorzadow
moze doprowadzi¢ do niemozno$ci pozyskania nowych zwrotnych $rodkéw
inwestycyjnych. Doprowadzitoby to takze, poprzez brak srodkow na dyspono-
wanie wkladem wlasnym, do niemozno$ci uzyskania funduszy unijnych.
W zwiazku z niedostatkami systemu finansowania z budzetu krajowego lub UE
administracja rzadowa i lokalna zmuszona jest do poszukiwania nowych zrédet
finansowania swoich zadan. Rozwiazaniem przedstawionych dylematow moze
by¢ wspotpraca sektora publicznego z dysponujacym zasobami kapitatowymi
sektorem prywatnym. Przedstawione przeslanki pragmatyczne oraz istotnosc
problemu zadecydowaty o podjeciu rozwazan w ramach tematu ,,Formy part-
nerstwa publiczno-prywatnego a realizacja zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce”.

Celem publikacji jest przedstawienie modeli wspotpracy, a takze specyfiki
tej szczegolnej formy wspolnego dziatania sektora publicznego i prywatnego,
jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne. W rozwazaniach przyjeto, ze PPP to
instrument wywiazywania si¢ wladzy rzadowej z zadan publicznych, jakim jest
swiadczenie ushug uzytecznosci publiczne;.

1. Formy partnerstwa publiczno-prywatnego

Wedlug PPP prywatni inwestorzy angazuja si¢ dlugoterminowo w realiza-
cje publicznych inwestycji, a takze biora udziat w $§wiadczeniu ushig. Strony
dziela si¢ odpowiednio odpowiedzialno$cia, kosztami i zyskiem. Wspdlpraca ta
moze by¢ korzystna, gdy sektor publiczny nie jest w stanie samodzielnie wyko-
na¢ pewnych inwestycji i ponosi¢ kosztow eksploatacji. Natomiast prywatni
inwestorzy zainteresowani sa szybkim wykonaniem projektu i powodzeniem ca-
tej inwestycji w dtugim okresie, poniewaz od tego zaleza ich przyszte ustabili-
zowane zyski. Partnerstwo publiczno-prywatne zaklada, iz kazdy z partneréw
przejmuje na siebie t¢ cze$¢ ryzyka, z ktora lepiej sobie poradzi. Przy czym im
wigksze ryzyko bierze na siebie jedna ze stron, tym wigkszy powinna miec¢
udziat w zyskach z danego przedsigwzigcia. Unia Europejska preferuje inwesty-
cje przeprowadzone metoda Public-Private Partnership, chociaz zwolennicy

® A Cieslak, Czy miasta ukrywajq diugi?, ,Rzeczpospolita” 2011, nr 78, s. B4.
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tego rozwiazania uwazaja, iz program ten jest szczego6lnie pomocny krajom
rozwijajacym sig, ktore stosunkowo niedawno przystapity do Unii Europejskiej.
Metodg t¢ w ramach réznych rozwigzan instytucjonalnych stosuje m.in. Polska.

Uwzgledniajac zakres zadan partnera prywatnego, mozna wyrozni¢ wiele form

PPP.

Pierwsza z nich jest kontraktowanie (contracting-out). W procesie tym
jednostka samorzadu terytorialnego pelni jedynie rol¢ organizatora ustug.

W kontraktowaniu mozna wyroznic trzy podstawowe fazy:

1. Okreslenie polityki i strategii kontraktowania ushug, ktére obejmuje:

,»rozpoznanie rynku realizatorow ustug komunalnych,

stworzenie warunkow sprzyjajacych dziataniu konkurencji,
ustalenie sposoboéw ochrony klientow przed konsekwencjami po-
wstawania naturalnych lub administracyjnych monopoli,

okreslenie zadan dostawcow rdznego typu ushug, ktore gmina chce
kontraktowac,

zdefiniowanie ilo§ciowych i jakosciowych parametrow tych ustug,
sprecyzowanie wskaznikéw i miernikéw efektywnosci,

okreslenie sposobu ustalania i kontrolowania cen ustug komunal-
nych,

opracowanie regulaminu przetargow”*.

2. Przygotowanie i przeprowadzenie przetargu. Faza ta w praktyce spro-
wadza si¢ do wlasciwego przygotowania specyfikacji istotnych warun-
kéw zamdwienia (SIWZ) i umowy (kontraktu). Specyfikacje istotnych

warunkow zamowienia otrzymuje jako jedyne zrodto informacji ofe-

rent przed przystapieniem do przetargu, a zawiera ona:

okreslenie przedmiotu zamoéwienia,

opis kryteriow, ktorymi bedzie si¢ kierowal zamawiajacy przy wy-
borze oferty (np. cena, zaplecze kadrowe, techniczne, doswiadcze-
nie),

okreslenie wymogu posiadania odpowiedniego zezwolenia na
$wiadczenie niektorych ustug komunalnych,

informacje dotyczace czasu realizacji danej ustugi, sposobu obli-
czenia cen oferty i rodzaju wynagrodzenia.

4

K. Ostaszewska, Kontraktowanie ustug komunalnych, ,,Wspolnota” 2000, nr 31, s. 19.
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Do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nalezy dotaczy¢ wzor
kontraktu, ktory jest podstawowym dokumentem wigzacym zamawiajace-
go i wykonawcg. Umowa ta musi zawiera¢ sformutowanie:

»wymagan dotyczacych kontraktowanych ustug i ich standardow,

rodzaju wynagrodzenia za $§wiadczone ustugi i sposobu jego walo-
ryzacji,
- wysokosci kar umownych, ktére strony musza zaptaci¢ w przypad-
ku naruszenia zasad kontraktu,
- sposobu postgpowania w przypadku wystapienia zaktocen czy awa-
rii,
- zapewnienia dostgpu do informacji, rowniez finansowych, umozli-
wiajacych monitorowanie realizacji kontraktu,
- algorytmu postgpowania na wypadek ogloszenia upadtosci firmy
wykonawcy””.

Dotaczenie wzoru kontraktu do SIWZ pozwala oferentowi na zapoznanie

sie z nig jeszcze przed przetargiem, a przystapienie do niego oznacza zaak-

ceptowanie jego warunkow. Zatem rozstrzygniecie przetargu umozliwia
szybkie podpisanie umowy z kontrahentem przedstawiajacym najkorzyst-
niejsza oferte.

3. Monitorowanie realizacji kontraktu. Faza monitorowania polega na
stalym sprawdzaniu, czy wszystkie zapisy umowy sa wiasciwie reali-
zowane, i na wykrywaniu ewentualnych nieprawidtowosci (szczegol-
nie czgsto wystgpuje zawyzanie przez wykonawcow kosztow w celu
zwigkszenia swoich dochodow). Wlasciwie skonstruowany system
monitorowania powinien obejmowac inspekcje w terenie, pozwalajace
na kontrolowanie jakos$ci i zakresu wykonywanych ustug, a takze ana-
lize raportow sporzadzonych przez kontrahenta, obejmujacych takie in-
formacje, jak wysoko$¢ optat za sprzet i materiaty.

Kontraktowanie ustug publicznych jest procesem ztozonym, a jego prawi-
dlowa realizacja w duzej mierze zalezy od wyboru wlasciwego oferenta, precy-
zyjnosci kontraktu oraz jakosci strategii monitoringu. Jednak pomimo wielu
niedogodnosci jest to rozwiazanie optacalne dla jednostki samorzadu terytorial-
nego, daje jej bowiem mozliwosci korzystania z potencjalu konkurencji, co
w efekcie prowadzi do $wiadczenia ustug na mozliwie najwyzszym poziomie
przy najnizszych kosztach.

> Ibidem.
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Inna forma partnerstwa publiczno-prywatnego sa przenoszace czgs$¢ od-
powiedzialno$ci z sektora publicznego na prywatny kontrakty menedzerskie.
W takiej sytuacji zarzadzanie przedsigbiorstwem moze zosta¢ powierzone na
podstawie umowy osobie fizycznej lub prawnej. Umowa taka powinna okre$laé:

a) ,,obowiazki zarzadcy w zakresie biezacego =zarzadzania, zmian

i usprawnien w przedsiebiorstwie,

b) zasady wynagradzania,

C) kryteria oceny efektywnosci zarzadzania,

d) odpowiedzialno$é za powierzone przedsicbiorstwo™®.

Kontrakty menedzerskie sprawdzaja sie géwnie tam, gdzie konieczne jest
podniesienie jakosci juz $wiadczonych ustug, a nie tam gdzie np. nie ma jeszcze
sieci infrastrukturalnej. Z tego powodu powinny mie¢ raczej charakter przej-
sciowy na drodze do nastgpnego etapu prywatyzacji ustug.

Kolejna forma partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze ustug pu-
blicznych jest leasing. ,,Wedlug Migdzynarodowego Standardu Rachunkowos$ci
nr 17 to umowa, na mocy ktorej leasingodawca przekazuje leasingobiorcy pra-
wo do uzytkowania okreslonego dobra ($rodka trwatego) w okre§lonym okresie
w zamian za okre$lone platnosci”’. Umowa leasingowa ma nastepujace cechy:

a) ,,przedmiot leasingu przez caly okres trwania umowy (i ewentualnie

realizacji opcji zakupu) jest wlasno$cia leasingodawcy,

b) czas trwania umowy jest doktadnie okre$lony,

C) zaplata za uzytkowanie leasingowanego dobra jest zawsze wyrazona

W pieniadzu,

d) leasingodawca nie moze odebra¢ przedmiotu leasingu w trakcie umo-

wy, chyba ze leasingobiorca nie speknia ustalonych warunkow”®,

Forma leasingu znajduje liczne zastosowania w praktyce komunalnej,
szczegoOlnie tam, gdzie istnieja duze mozliwosci wzrostu efektywnosci stuzb
komunalnych przy jednoczesnych niskich potrzebach inwestycyjnych.

Nastgpnym systemem dostarczania ustug publicznych jest koncesjonowa-
nie. ,,Koncesja w polskim systemie prawnym nazywamy akt administracyjny,
uprawniajacy do wykonywania okreslonej dziatalnosci produkcyjnej lub ustu-

6 7. Jerzmanowski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Gmina nie orkiestra, ,,Wspélnota”

2000, nr 1, s. 20.

" A Bielawska, Leasing — jako metoda finansowania inwestycji przedsiebiorstw, w: Materia-
ty na konferencjg naukowa ,,Ektra 96” , Szczecin 1996, PTE, s. 22.

® A Bielawska, Finanse przedsiebiorstw. Teoria i praktyka, Uniwersytet Szczecinski, Szcze-
cin 2000, s. 169.
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gowej w sferze objetej wylacznoscia lub wlasnoscia panstwa, w sposob i na wa-
runkach okreslonych w ustawie, w ktoérych przestrzeganie podlega kontroli or-
ganu wydajacego koncesje”®. Koncesja moze przybiera¢ dwie formy. Pierwsza
Z nich jest koncesja z prawem wylacznosci. ,,Polega ona na przyznaniu prywat-
nej firmie monopolu na $wiadczenie okre§lonej ustugi, zazwyczaj przy zacho-
waniu prawa do regulowania jej ceny przez panstwo”*°. Druga forma sa konce-
sje zwykle, przyznawane wszystkim, ktorzy spetnia okreslone warunki (ustugi
firm taksowkowych).

System koncesjonowania ma wiele elementow wspolnych z kontraktowa-
niem ushig. Podobna rol¢ odgrywa mechanizm przetargu i umowa zawierana
pomigdzy gmina i oferentem, ktora staje si¢ podstawa §wiadczenia ustug. W od-
roznieniu jednak od kontraktowania w przypadku koncesjonowania zrodtem fi-
nansowania podazy ustug jest ich odbiorca.

W przypadku koncesjonowania zaleta dla gminy jest fakt, iz wlasno$cia
gminy staje si¢ mienie wytworzone przez prywatnego partnera w zwiazku
z wykonywaniem postanowien umowy koncesyjnej. Forma ta jednak stawia
wysokie wymagania wladzom lokalnym i obarcza je ogromna odpowiedzialno-
Scig za wybor wlasciwego podmiotu w przetargu. Udzielenie bowiem koncesji
powoduje powstanie dtugotrwatego monopolu po stronie prywatnego zlecenio-
biorcy.

Forma =zblizona do koncesjonowania sa umowy typu budowa—
eksploatacja—przekazanie (BEP). Dotycza one jednak realizacji inwestycji na
wielka skalg, typu budowa tamy, odcinka autostrady lub oczyszczalni $ciekow.
W typowej umowie BEP prywatny operator moze zobowiaza¢ sig ha przyktad
do wybudowania oczyszczalni $ciekéw. Oczyszczalni¢ tg nastepnie uzytkuje
przez kilka lat w celu zwrotu zainwestowanego kapitatu i osiagnigcia zysku, co
zapewniaja mu doptaty do cen ustlug wilasciwego zakladu komunalnego.
Po ustalonym wczeéniej okresie prawa do obiektu zostaja przeniesione na jed-
nostk¢ komunalng. Umowy BEP sprawdzaja sig, gdy przyczyny nieprawidtowej
gospodarki wodno-sciekowej tkwia w zbyt matej sprawnosci ich funkcjonowa-
nia, a nie w sposobie dystrybucji czy niskiej $ciagalnosci optat.

Kolejna, zblizong do koncesji forma jest teoretycznie mozliwe przeniesie-
nie prawa wilasno$ci mienia komunalnego. Podobnie jak w przypadku koncesji

® Z. Zell, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej — Nie tylko koncesje, ,, Wspolnota” 1999, nr

45,s.12.
0 E.S. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzqdzenia, PWE, Warszawa 1992, s. 85.
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przeniesienie prawa wlasnosci mienia komunalnego na rzecz podmiotu prywat-
nego wiaze si¢ z jednoczesnym przeniesieniem na ten podmiot odpowiedzialno-
$ci za eksploatacje, inwestycje i konserwacje. Rdznica polega na tym, ze konce-
sja zobowiazuje podmiot prywatny do zwrotu mienia w niep0ogorszonym stanie,
co daje mozliwos¢ pewnej kontroli gminie, natomiast w przypadku sprzedazy
gmina moze jedynie oddziatywaé na podmiot poprzez regulacje prawne chro-
niace interesy obywateli. Forma sprzedazy systemow wodociagowych i kanali-
zacyjnych stosowana jest w Anglii i Walii*'. W Polsce gminy nie sprzedaja
sktadnikéw mienia tej branzy. Prawo dopuszcza natomiast sprzedaz udziatow
w spotkach eksploatacyjnych $wiadczacych ustugi na bazie majatku komunal-
nego™.

Ushugi publiczne moga by¢ $wiadczone takze przez publiczno-prywatne
spolki typu joint venture. Podstawa do ich powotywania jest ustawa o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw (zbywanie udziatéw spotek komunal-
nych), a takze o finansach publicznych i o gospodarce komunalnej. Najczesciej
W tego typu spotce gmina posiada co najmniej 51% udziatow, a pozostata czgs¢
prywatny operator. Przedmiotem dzialania spétek jest $wiadczenie ustug komu-
nalnych w oparciu o zawarta umowe leasingowa lub koncesyjna. Rozwiazanie
to jest czesto stosowane nie tylko w Polsce, ale takze w wielu krajach UE, np.
w Hiszpanii, gdzie powszechne stalo si¢ tworzenie komunalnych spotek typu
joint venture ze znacznym udziatem kapitalu prywatnego.

Opisane formy $wiadczenia ustug r6znia si¢ charakterem wiasno$ci majat-
ku, podziatem odpowiedzialno$ci za jako$¢ §wiadczenia oraz wieloma innymi
cechami, co syntetycznie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Podstawowe formy publiczno-prywatnego partnerstwa w sektorze ustug publicznych

s Biezaca
paigcrerrg?wa \Zf;s;ﬁzc dziatalnosé | Inwestycje gonggg;(r?:ze s’wigé(ézesnia
i konserwacja
Umowa o $§wiad- Publiczna Jednostki Sektor Sektor 1-2 lata
czenie ustug publiczne publiczny publiczny
i prywatne

' T. Domanski, Partnerstwo publiczno-prywatne, ,, Wspolnota™ 1999, nr 44, s. 11.
2 7. Jerzmanowski, op. cit,, nr 1, s. 20.
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Forma Wiasnos¢ Bleza‘ca, . . Ryzyko Okres
. dziatalnos¢ Inwestycje s .
partnerstwa majatku | . : gospodarcze | $wiadczenia
i konserwacja
Kontrakt menedzer- | Publiczna Jednostki Sektor pu- Sektor 3-5lat
ski prywatne bliczny publiczny
Leasing Publiczna Jednostki Sektor pu- | Wspoétudziat 8-15 lat
prywatne bliczny
Koncesja Publiczna Jednostki Sektor pry- | Sektor pry- 25-30 lat
prywatne watny watny
Umowa typu bu- Prywatna Jednostki Sektor pry- | Sektor pry- 20-30 lat
dowa—eksploatacja—| i publiczna prywatne watny watny
przekazanie
Przeniesienie prawa | Prywatna Jednostki Sektor pry- | Sektor pry- | Nieokre§lony
wlasno$ci mienia | lub prywat- prywatne watny watny (moze byé¢
komunalnego na i publicz- okreslony
na w licencji)

Zrédto: T. Domanski, op. Cit., s. 44.

Wybor jednej z form zamieszczonych w tabeli 1 jest uzalezniony od lokal-

nych potrzeb i mozliwosci. Jezeli wltadzom lokalnym zalezy na poprawie efek-

tywnosci §wiadczenia ustug, zalecane jest dokonanie wyboru pomigdzy leasin-

giem a kontraktem menedzerskim. Z kolei gdy niezbedna jest rozbudowa sys-

temoéw komunalnej infrastruktury technicznej, wlasciwy jest wybor konces;ji,

przeniesienia prawa wiasnosci

przekazanie.

lub umowy typu budowa—eksploatacja—

W polskich warunkach prawnych®® najpowszechniejsze sa trzy modele

PPP:

a) BOT (buduj-utrzymuj—przekaz) — inwestor prywatny buduje okreslony
obiekt, eksploatuje go, a nastgpnie przekazuje partnerowi publicznemu.
Projekt budowy moze by¢ sporzadzony bezposrednio przez podmiot
publiczny lub prawa do projektu sporzadzonego przez podmiot trzeci

moga by¢ partnerowi prywatnemu przekazane w ramach wniesienia

wktadu budowlanego;
b) DBOT (projektuj—buduj—utrzymuj—przekaz) — w tym modelu partner
prywatny dodatkowo wykonuje prace konstrukcyjne i projektowe;
c) ROT (remontuj-utrzymuj—przekaz) — partner prywatny modernizuje
obiekt przekazany przez podmiot publiczny lub wyposaza obiekt ist-

B W lutym 2009 r. weszty w zycie dwie ustawy majace podstawowe znaczenie dla partner-
stwa publiczno-prywatnego: Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (dalej: ustawa o PPP) oraz Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi (dalej: ustawa o koncesji).




216 Magdalena Majchrzak

niejacy w okre§lone urzadzenia, nastgpnie nim zarzadza i przekazuje
partnerowi publicznemu.

Wymienione modele maja jedna wspdlna ceche — wystepuje koniecznos¢
przekazania sktadnika majatkowego partnerowi publicznemu po zakonczeniu
realizacji przedsigwzigcia.

Wybdr optymalnej formy partnerstwa publiczno-prywatnego stanowi
pierwszy etap procesu angazowania podmiotow prywatnych w sprawy $wiad-
czenia ustug komunalnych. Od jego powodzenia zalezy przejscie do kolejnych
faz: wybor partnera i wdrozenie wybranego rozwiazania.

Podsumowanie. Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywa-
nia zadan publicznych

Partnerstwo publiczno-prywatne czgsto odnoszone jest jedynie do realiza-
cji inwestycji o charakterze infrastrukturalnym. Zdaje si¢ jednak, iz taka inter-
pretacja wspotpracy sektora publicznego i prywatnego jest zbyt waska. PPP jest
bowiem instrumentem sprawnego wywiazywania si¢ przez wladze publiczne ze
spoczywajacych na nich zadaniach w zakresie $wiadczenia ushug uzytecznosci
publicznej. Zatem modernizacja lub budowa infrastruktury we wspodlpracy
z partnerem prywatnym jest jedynie efektem lub tez warunkiem wykonywania
okreslonych zadan publicznych.

Celem PPP jest zatem, co do zasady, ,.efektywne wywiazywanie si¢ z za-
dan publicznych, a nie infrastruktura jako taka, cho¢ oczywiscie realizacja in-
westycji moze by¢ niezbedna do realizacji zadania, jakie zdaniem podmiotu pu-
blicznego powinno by¢ zatatwione przy pomocy partnerstwa, a nie w inny spo-
sob — przy zastosowaniu innego instrumentu zostajacego w dyspozycji
whadz”™. Przy takim zatozeniu poszczegélne formy PPP sa $rodkiem stosowa-
nym przez wladze publiczne w celu wywiazywania si¢ ze spoczywajacych na
nich zobowiazaniach wobec spoleczenstwa. Zobowiazania te tacza si¢ z wyko-
nywaniem zadan publicznych, ktorych realizacja moze by¢ przedmiotem jednej
lub kilku uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zadania publiczne i sposob ich realizacji okre§lone sa normami prawa ma-
terialnego i ustrojowego oraz zasadami przyjetej polityki stosownymi do ocze-
kiwan wyborcow. Ci ostatni wymagania maja duze. Poglad bowiem, ze sektor
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publiczny jest odpowiedzialny za §wiadczenie podstawowych ustug, pozostaje
w swiadomosci wielu spoteczenstw gleboko zakorzeniony. Zmieniaja sig jedy-
nie same metody organizacji, pozyskiwania i §wiadczenia ustug. Stanowi to od-
zwierciedlenie wigkszego zapotrzebowania i wskazan do podjecia przez sektor
publiczny wspotpracy z sektorem prywatnym oraz czerpania korzys$ci wynika-
jacych z takiej wspolpracy. Z jednej strony sektor publiczny pozostaje w pelni
odpowiedzialny za finansowanie, tworzenie, funkcjonowanie i utrzymanie ak-
tywoéw wraz z odpowiedzialnos$cia za oszacowanie wszystkich ewentualnych
ryzyk. Z drugiej strony sektor prywatny bierze na siebie wszystkie te obowiaz-
ki. Ogromna wigkszo§¢ form PPP umie wyposrodkowac¢ ryzyko i obowiazki
pomigdzy sektor publiczny a jego partneréw prywatnych, stosownie do ich sta-
bych i mocnych stron.

Definiujac PPP jako instrument realizacji zadan publicznych w ramach po-
lityki podmiotow publicznych, warto zaznaczy¢, ze jest on instrumentem poli-
tyki rozumianej jako proces ustalania celéw i sprawnego ich osiagania przez
wladze publiczng przy zastosowaniu najodpowiedniejszych do tego instrumen-
tow — dla osiagniecia dobra wspdlnego™. Zatem partnerstwo publiczno-
prywatne nie moze by¢ utozsamiane ze zrzeczeniem si¢ przez wladze¢ publiczna
(podmiot polityki) odpowiedzialno$ci za prawidtowe wykonywanie zadan pole-
gajacych na dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej. Jest to bowiem tylko
jeden ze sposobow, w jaki sprawujacy wiadze moga wywiazywac sie ze swoich
zadan. To partner publiczny ponosi bowiem zaréwno prawna, jak i polityczna
odpowiedzialno$¢, odpowiedzialnos$¢ za to, za pomoca jakich instrumentow re-
alizuje wytyczone przez prawo obowiazki.

Dos$wiadczenia wielu krajow wskazuja na to, ze poprawnie skonstruowane
i wdrozone PPP jest metoda dogodna oraz ekonomicznie bardziej uzasadniona
od metod tradycyjnych. Umozliwia bowiem wladzom wywiazywanie si¢ ze
swoich zadan w sposob tanszy niz w przypadku innych rozwiazan. Zaoszczg-
dzone w ten sposob $rodki moga by¢ wykorzystane do realizacji innych zadan
niemozliwych do zrealizowania w ramach PPP.

Jest to tym bardziej istotne, Ze przenoszenie na podmioty publiczne coraz
wigkszej liczby zadan nie zawsze wiaze si¢ z zapewnieniem na to $rodkow fi-
nansowych. Wiadze wyposazone w publiczne $rodki odpowiedzialne sa za
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$wiadczenie ustug na rzecz spoteczenstwa, w tym za organizacjg ich wykonania
i finansowanie infrastruktury niezbednej do ich §wiadczenia. Problem polega na
tym, ze potrzeby w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz $wiad-
czonych za jej pomocg ustug znacznie przewyzszaja mozliwosci ich finansowa-
nia. Taki rozdzwigk migdzy potrzebami a realnymi mozliwosciami powoduje,
ze powstaja zalegto$ci w realizacji zadan publicznych przez administracje lo-
kalne lub krajowe. Szczegoélnie mocno uwidocznito sig to w krajach zachodnio-
europejskich w latach siedemdziesiatych. Problem zostal spotggowany poprzez
sktonno$¢ rzadoéw do ograniczania wydatkéw na cele publiczne. To spowodo-
walo, ze infrastruktura bardzo szybko osiagneta stan wymagajacy jej natych-
miastowej wymiany™.

Reasumuja, nalezy stwierdzi¢, ze PPP nie oznacza podporzadkowania
wladzy publicznej sektorowi prywatnemu, a wrgcz przeciwnie to partner pu-
bliczny okresla warunki wspotpracy. Dlatego tez istotne jest doktadne okresle-
nie jej zasad juz na etapie poczatkowym. Partnerstwo publiczno-prywatne po-
zwala wladzom nawiazaé wspotprace z sektorem prywatnym na zasadach ryn-
kowych bez konieczno$ci powigkszania dlugu publicznego. Korzysci z niego
bedeg jednak w pelni wykorzystane jedynie przez silna i kompetentna wladze
publiczna.
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FORMS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AND UNDERTAKING TASKS
OF LOCAL AUTHORITIES IN POLAND

Summary

The progressive development of social and economic life makes the Polish public
administration is faced with an increasing number of complex tasks. Putting the new
tasks before the local government units is not always associated with access to new re-
sources. Inadequate supply of revenue, combined with an outdated infrastructure and
stringent regulations in such areas as drinking water quality, wastewater management,
environmental protection, solid waste resulting deficit. The result is borrowing more
and more cities. In view of the shortcomings of the system of financing the national
budget or the EU, local government and are forced to seek new sources of funding for
their tasks. The solution presented dilemmas can be co-operation between public sector
capital resources who holds the private sector under public-private partnership. This
may be an effective instrument for fulfilling the governmental authority of public tasks.
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