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Wprowadzenie

Wspolpraca samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi,
okreslanymi tez jako sektor organizacji pozarzadowych, Non-governmental Or-
ganizations (NGOs), organizacje non profit lub sektor gospodarki spoteczne;j,
staje si¢ wspolczesnie coraz bardziej znaczaca, poniewaz konsoliduje dwie sfery
aktywnosci spoteczno$ci lokalnych: publiczna i pozarzadowa. W przeciwien-
stwie do sektora prywatnego, ktory nakierowany jest na produkcjg, handel,
ushugi, czyli dziatalno$¢ dla zysku, i sektora publicznego, ktéry podejmuje de-
cyzje i administruje na poziomie rzadowym i samorzadowym tzw. obszar dzia-
falnos$ci publicznej, trzeci sektor zajmuje si¢ dziatalnoscia spotecznie uzyteczna,
jego celem nie jest osiagnigcie zysku w rozumieniu ekonomicznym, zyskiem
natomiast jest satysfakcja’.

W publikacji omoéwiona zostata wspolpraca samorzadu z trzecim sekto-
rem. Za podstawg postuzyt przeprowadzony przez Wydzial Wspotpracy Spo-
tecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Mo-
nitoring wspolpracy urzedow powiatowych i gminnych wojewodztwa zachod-

Y K. Olek, Rola organizacji pozarzqdowych w wykorzystaniu funduszy europejskich, w: Fun-

dusze Unii Europejskiej doswiadczenia i perspektywy, red. H. Skarzynska, Studio EMKA, War-
szawa 2006, s. 107.
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niopomorskiego z organizacjami pozarzqdowymi za rok 2009. Dokument umoz-
liwit przeprowadzenie analizy zlecania organizacjom pozarzadowym przez po-
wiaty 1 gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego zadan publicznych
z uwzglednieniem sfer pozytku publicznego, do jakich zaliczaja sig te zadania.
W ostatniej czesci zawarte sa wnioski dotyczace nie tylko najcze$ciej pomija-
nych i niedocenianych lub najczgsciej realizowanych przez NGOs sfer dziatal-
nosci pozytku publicznego, ale tez ogdlnych zasad wspotpracy obu sektorow.

1. Wspoélpraca samorzadu z organizacjami trzeciego sektora — korzysci
i bariery

W odniesieniu do zasady subsydiarnos$ci, zgodnie z ktéra zadania publicz-
ne oraz decyzje przekazywane sa do mozliwie najnizszego szczebla, mozna za-
uwazy¢, ze administracji samorzadowej przekazywane sa zadania realizowane
wczesniej przez administracjg rzadowa, z kolei samorzady coraz czesciej prze-
kazuja czes¢ swoich zadan do trzeciego sektora. W rezultacie procesy decyzyj-
ne przyblizaja si¢ do cztonkoéw spotecznosci lokalnych. Pozwala to na lepsze
dostosowanie formy realizacji zadan do potrzeb mieszkancéw. Uwzgledniane sa
takze aspekty zroznicowania lokalnego i regionalnego. Pojawia si¢ zwigkszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci w realizacji niektorych zadan publicznych.
Czesto przekazanie zadan organizacjom pozarzadowym stanowi dla samorza-
dow czynnik korzystny ekonomicznie. Ponadto organizacje pozarzadowe, jako
specjalizujace si¢ w okreslonych obszarach, posiadaja lub blisko wspotpracuja
z wykwalifikowanych specjalistami mogacymi profesjonalnie zrealizowac za-
dania. Organizacje pozarzadowe sa rowniez czgsto w stanie podjac sig spetnie-
nia tych potrzeb spotecznych, ktére sa niezaspokojone przez panstwo lub nie-
mozliwe do przejecia przez samorzad.

Nie nalezy réwniez zapominaé o barierach i zagrozeniach pojawiajacych
si¢ przy wspoOlpracy samorzadu z NGOs. Sa one liczne, zwlaszcza gdy w koope-
racji mamy do czynienia z modelem roszczeniowym, a nie partnerskim. Ograni-
czen i barier we wspotpracy administracji z trzecim sektorem nalezy doszuki-
wac sig po obu stronach. Po stronie NGOs wynikaja one czgsto z braku wiedzy,
doswiadczenia i niekompetencji. Zdarza sig, ze organizacje, ktore otrzymaty do-
tacje, powoduja utrate srodkéw publicznych na skutek ich zlego rozliczenia.
Prowadzi to do utraty zaufania i niechgci urzednikow samorzadowych do
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zdarza si¢ rowniez, iz organizacje
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pozarzadowe nie traktuja samorzadu jako partnera, a jedynie jako zrodto finan-
sowania. To moze znacznie utrudnia¢ realizacj¢ wspolnych celow. Bariery leza-
ce po stronie samorzadu to niezrozumiata czasem dla organizacji biurokratyza-
cja i skomplikowane procedury oglaszania oraz rozstrzygania otwartych kon-
kurséw ofert oraz dotacji przyznawanych w innych trybach, a takze ich rozli-
czania. Prowadzi to do przekonania, iz decyzja o wyborze organizacji
w konkursie opiera si¢ na niemerytorycznych przestankach. Nie warto doszuki-
wacé si¢ jednostronnych determinantow barier i ograniczen we wspotpracy obu
sektorow. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wynikaja one z nieprzygotowania do
wspolpracy zarowno samorzadow, jak i organizacji pozarzadowych.

2. Trzeci sektor w Polsce i Unii Europejskiej

Pomimo znacznego rozwoju sektora pozarzadowego w Polsce po 1989 ro-
ku przez ponad dekade nie zostaly uregulowane zasady wspotpracy trzeciego
sektora z sektorem publicznym, a gléwna cecha byta przypadkowosé i akcyj-
no$¢®. Regulacje prawne dotyczace trzeciego sektora pojawily sie relatywnie
niedawno, sa to m.in.: ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o sa-
morzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddz-
twa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. nr 45, poz. 497) — gdzie do zadan wiasnych gminy dodano
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi; ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873) —
gdzie po raz pierwszy pojawita si¢ definicja organizacji pozarzadowej. Dla po-
rownania, we Wtloszech pierwsze rozwiazania legislacyjne regulujace inicjaty-
wy prywatne w sektorze ustug spotecznych datuje si¢ na 1988 rok, a kolejne
wazne akty prawne powstaty w 1991 roku?.

W Unii Europejskiej podstawy prawne okreslajace funkcjonowanie NGOs
pojawily sie¢ juz w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE),
W ktérym stwierdzono, ze ,,Komisja ma zadanie popierania konsultacji miedzy
partnerami spolecznymi na poziomie wspolnotowym i podejmuje wszelkie wia-

2 J. Boczofi, Mozliwosci wspdipracy sektora pozarzqdowego z sektorem publicznym, W: Or-

ganizacje pozarzqdowe w spoleczenstwie obywatelskim, red. M. Zatuska, J. Boczon, BPS, Kato-
wice 1998. s. 105.

3 C.B.A. Santuari, Przedsigbiorstwo spoleczne we Wioszech. Doswiadczenia spotdzielni spo-
tecznych, MPIPS, Warszawa 2005, s. 11-12.
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$ciwe §rodki w celu utatwienia ich dialogu, zapewniajac stronom zréwnowazo-
ne wsparcie™. Ponadto na podstawie TWE powotano Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, ktory jest instytucja doradcza, a w jego sktad wchodza przedstawi-
ciele roznych gospodarczych i spotecznych grup zorganizowanego spoteczen-
stwa obywatelskiego. W 1997 roku opublikowany zostat komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie promowania roli organizacji spotecznych oraz fundacji
w Europie, ktory reguluje m.in. porzadek prawny dotyczacy trzeciego sektora
we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze zawiera sugestie dotyczace
poprawy polityk wspdlnotowych dotyczacych wpltywu na NGOs (takich jak:
wdrazanie wspdlnego rynku, zasady konkurencji czy tez programow dziatan
spotecznych)®.

Sa to tylko najwazniejsze akty prawne i dokumenty wspolnotowe dotycza-
ce trzeciego sektora. Analizujac to zagadnienie, nalezy takze wskazaé¢ na zrodta
prawa poszczegolnych krajow cztonkowskich, ktore maja wigksze doswiadcze-
nie dotyczace organizacji spotecznych. Kilka panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej w ostatnim czasie podjeto wiele dziatah majacych na celu promowanie
i unormowanie trzeciego sektora; inicjatywy te podejmowane przez sama UE
byly niejednokrotnie bardziej nowatorskie niz dziatania poszczegélnych krajow
cztonkowskich i rzutowaty na powstanie nowych NGOs w panstwach charakte-
ryzujacych sie zachowawcza postawa’.

3. Analiza zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
przez powiaty i gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego ze wzgledu
na sfery pozytku publicznego

Trzeci sektor tworza nie tylko fundacje i stowarzyszenia’. Za organizacje
pozarzadowe uznane zostaly takze m.in. partie polityczne, zwiazki zawodowe
i organizacje pracodawcow oraz samorzady zawodowe, jednak ustawa wylacza
je z mozliwosci prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego®. Czasami dzia-
falno$¢ pozytku publicznego mylona jest z posiadaniem statusu organizacji po-

Traktat ustanawiajacego Wspolnote Europejska, art. 138.
R. Kozlicka, Pozycja organizacji pozarzqdowych w Unii Europejskiej, http://www.ngo.pl/
files/biblioteka.ngo.pl/public/ksiazki/Klon/dialogobywatelskil.pdf (13.06.2011), s. 6.

® C.B.A. Santuari, op. cit., s. 22.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 3 ust. 2.

8 Ibidem, art. 3 ust. 4.

5
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zytku publicznego. Ustawa odroznia organizacje pozytku publicznego od orga-
nizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Te ostatnie musza pro-

wadzi¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna co najmniej w jednym z nastepujacych

obszardw (tzw. sferach pozytku publicznego) wskazanych w ustawie®:

2)

b)

f)
9)

h)
i)
)
k)
)

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej, oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob;

zapewnienie zorganizowanej opieki bylym zolierzom zawodowym,
ktorzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej
renty inwalidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz komba-
tantom;

dzialalno$¢ charytatywna;

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielggnowanie
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kultu-
rowej;

dziatalno$¢ na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

ochrona i promocja zdrowia;

dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych;

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dzialalno$¢ na rzecz rOwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przed-
sigbiorczosci;

dzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;
nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;

m) wypoczynek dzieci i mtodziezy;

n)
0)
p)
q)

r

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;
porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie patolo-
giom spotecznym;

upowszechnianie wiedzy 1 umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa;

9

Wymienione zostaly najwazniejsze obszary na podstawie: art. 4 ust. 1. ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, sprzed nowelizacji, ktore
podlegaty Monitoringowi wspdtpracy urzedéw powiatowych i gminnych Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego z organizacjami pozarzqdowymi za rok 2009 Wydzialu Wspodlpracy Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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S) upowszechnianie i ochrona wolno$ci i praw czlowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;

t) ratownictwo i ochrona ludnos$ci,

u) pomoc ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
i wojen w kraju i za granica;

V) upowszechnianie i ochrona praw konsumentow;

W) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow
i wspolpracy miedzy spoteczenstwami,

X) promocja i organizacja wolontariatu;

y) dziatalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie
lub finansowo organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmioty ko$cielne i wyznaniowe.

Na podstawie badan przeprowadzonych w gminach i powiatach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego®, ktorych celem byta analiza wspétpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi, okre§lono
stopien realizacji zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym w poszczegol-
nych sferach pozytku publicznego. Wyniki przedstawione zostaty w formie gra-
ficznej (rysunki 1-3).
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Rys. 1. Stopien realizacji zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym przez powiaty
wojewddztwa zachodniopomorskiego w poszczeg6élnych sferach pozytku publicznego
w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych Wydziatu Wspétpracy
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

10" Badania ankietowe w ramach Monitoringu wspélpracy urzedéw..., op. cit.
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Na podstawie danych zaprezentowanych za pomoca rysunku 1 mozna za-
uwazy¢, ze najwigcej powiatow w 2009 roku przekazywato do realizacji zada-
nia publiczne w nastepujacych sferach pozytku publicznego: wspieranie i upo-
wszechnianie kultury fizycznej (62%), ochrona i promocja zdrowia, dziatania
na rzecz osob niepetlnosprawnych oraz kultura, sztuka, ochrona doébr kultury
i dziedzictwa narodowego. Czesto realizowanym przy udziale organizacji poza-
rzadowych obszarem (blisko w 40% powiatow) byla tez pomoc spoteczna,
W tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zZyciowej oraz wyrowny-
wanie szans tych rodzin i osob.

Natomiast wcale (lub w znikomej liczbie) nie byly zlecane zadania z za-
kresu: zapewnienia zorganizowanej opieki bytym zolierzom zawodowym, kto-
rzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwa-
lidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom; promocji za-
trudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i zagrozo-
nych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mez-
czyzn. Najmniejszy udzial powiatow w odniesieniu do przekazywanych zadan
(po okoto 5%) dotyczyt: dziatalnosci charytatywnej; dzialalno$ci wspomagaja-
cej rozwo] gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci; upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, dzialan
wspomagajacych rozwodj demokracji; pomocy ofiarom katastrof, klesk zywio-
towych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica; upowszechniania
i ochrony praw konsumentow; promocji i organizacji wolontariatu.
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Rys. 2. Stopien realizacji zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym przez gminy
miejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego w poszczegdlnych
sferach pozytku publicznego w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan Wydziatu. .., op. cit.

W gminach miejskich i miejsko-wiejskich (rysunek 2) w ogolnej struktu-
rze dominowaty gminy (79%), ktore przekazaly zadania z obszaru wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej. W dalszej kolejnosci (po okoto 40%) zna-
lazly si¢ gminy zlecajace dziatania z obszardéw: ochrona i promocja zdrowia;
dzialania na rzecz 0sob niepetnosprawnych; kultura, sztuka, ochrona dobr kultu-
ry i dziedzictwa narodowego. Po okoto 30% stanowily gminy, ktore wspieraly
lub powierzaty zadania z obszaréw: pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin
i 0sob; nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie oraz po-
rzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie patologiom spotecz-
nym.

Organizacjom pozarzadowym najrzadziej albo wcale nie byly przekazy-
wane zadania dotyczace: zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zolierzom
zawodowym, ktorzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub woj-
skowej renty inwalidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatan-
tom; dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn; dziatalnosci
wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci; upo-
wszechniania i ochrony praw konsumentow; dziatalnosci na rzecz integracji eu-
ropejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspolpracy migdzy spoteczenstwami.
Minimalny udziat (1-3%) w ogdlnej strukturze stanowity gminy, ktére obligo-
waty NGOs do wykonania zadan z zakresu: promocji zatrudnienia i aktywizacji



Realizacja zadan publicznych we wspolpracy z organizacjami... 239

zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; upo-
wszechniania wiedzy 1 umiejgtnosci na rzecz obronnosci panstwa; upowszech-
niania i ochrony wolno$ci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze
dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji; pomocy ofiarom katastrof, klesk
zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica; promocji i or-
ganizacji wolontariatu; dziatalnoSci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo,
informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz podmioty koScielne i wyznaniowe.
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Rys. 3. Stopien realizacji zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym przez gminy
wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego w poszczegdlnych sferach pozytku pu-
blicznego w 2009 roku

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie badan Wydziatu. .., op. cit.

W gminach wiejskich (rysunek 3), podobnie jak w powiatach i gminach
miejskich, najczesciej pojawiajacym si¢ obszarem jest wspieranie i upowszech-
nianie kultury fizycznej (68% gmin wskazato ten obszar). Nastgpnie po okoto
20% gmin przekazalo lub wspierato realizacjg¢ przez organizacje pozarzadowe
zadan z obszaru: pomoc spoteczna, dziatania na rzecz 0sob niepelnosprawnych,
nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie, wypoczynek dzieci i mtodziezy, a tak-
ze kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego.

Brak natomiast lub bardzo rzadko realizowane byly zadania z obszarow:
zapewnianie zorganizowanej opieki bylym zolierzom zawodowym, ktorzy
uzyskali uprawnienia do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidz-



240 Bartosz Pilecki

kiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom; dzialalno$¢ na
rzecz mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; dziatal-
no$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mgzczyzn; upowszechnianie i ochrona
wolnosci 1 praw czlowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan wspo-
magajacych rozwéj demokracji; upowszechnianie i ochrona praw konsumen-
tow; dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow
i wspotpracy migdzy spoteczenstwami; promocja i organizacja wolontariatu.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze na wszystkich szczeblach administracji samorzado-
wej do realizacji przez organizacje pozarzadowe powierzane lub wspierane sa
zadania w tych samych obszarach pozytku publicznego. Podobnie pokrywaja
si¢ sfery niezagospodarowane, podczas gdy nalezaloby zbadaé i rozwazy¢ za-
sadno$¢ ich realizacji na danym terenie i ewentualne przekazanie do trzeciego
sektora. Warto podkresli¢, ze o wyborze sfer pozytku publicznego w pewnym
stopniu decyduja jednostki samorzadu terytorialnego. To one oglaszaja otwarte
konkursy ofert na wykonanie lub wsparcie realizacji wybranych przez siebie
zadan w ramach katalogu obszarow ujetych w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Jednak ta sama ustawa niesie liczne rozwiazania
prawne umozliwiajace dialog, przeptyw informacji i wspolprace pomiedzy sek-
torami. Ustawa'' okresla formy i programy wspolpracy, ktore obligatoryjnie
konsultowane sa z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto ustawa®® daje moz-
liwo$¢ tworzenia wojewodzkich, powiatowych i gminnych rad dziatalnosci po-
zytku publicznego. Przewidziany zostal takze tryb™ zglaszania ofert na realiza-
cje zadania publicznego z inicjatywy wlasnej organizacji.

Przedstawiona analiza moze stanowi¢ cenna wskazowke przy planowaniu
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego priorytetéw umiesz-
czanych w programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powodem dysproporcji w realizacji zadan z poszczegolnych sfer pozytku
publicznego moze by¢ po prostu brak na danym terenie organizacji trzeciego
sektora, ktore miatyby wpisane do swoich celéw statutowych, zbiezne z zapo-
trzebowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, sfery pozytku publicznego.

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku..., op. cit., art. 5. ust. 2.
2 |bidem, art. 41a-41i.
3 |bidem, art. 12 ust. 1.
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Przedstawione wyniki badan obejmuja tylko wojewodztwo zachodniopomor-
skie, totez nie powinno si¢ wykluczy¢ faktu, ze czgs¢ zadan realizowanych jest
przez organizacje ogolnokrajowe w ramach programoéow centralnych, co moze
powodowac zaspokojenie potrzeb lokalnych spotecznosci bez udziatu regional-
nych NGOs. Na dysproporcje w realizacji zadan z poszczegdlnych sfer pozytku
publicznego moga mie¢ wplyw rowniez zroznicowane potrzeby lokalne. Zgod-
nie z zasada partnerstwa, ktéra moéwi o wspolpracy przy realizacji zadan pu-
blicznych, a takze rownosci praw i obowiazkoéw, pomigdzy zlecajacym zadanie
i realizujacym je*, dialog pomiedzy sektorem publicznym a sektorem pozarza-
dowym powinien by¢ podstawa ich wspoétdziatania.

Trzeci sektor wspoéhluczestniczy w sprawowaniu wiladzy w wielu pan-
stwach, a organizacje tworzace ten sektor okresla si¢ jako instytucjonalne formy
spoleczenstwa obywatelskiego™. W Polsce rozwoj spoleczenstwa obywatel-
skiego nie jest jeszcze tak zaawansowany jak w krajach Europy Zachodniej,
niemniej zauwazalny jest wzrost liczby nowych organizacji oraz ewolucja
W rozwiazaniach prawnych dotyczacych poprawy wspdlpracy samorzadow
z NGOs. Warto jednak podkreslié, ze trzeci sektor, ze wzgledu na swoja specy-
fike, daje wiele mozliwosci podejmowania nowych inicjatyw, a takze udosko-
nalania juz istniejacych.
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PUBLIC TASK IMPLEMENTATION IN COOPERATION WITH NON
GOVERNMENT ORGANIZATIONS, BASED ON EXAMPLE OF LOCAL
GOVERNMENT UNITS OF ZACHODNIOPOMORSKIE REGION

Summary

The article presents a brief description of Local Government Sector co-operation
with Non-governmental Organizations and the benefits resulting there from. The publi-
cation also contains an analysis of outsourcing of public tasks to NGOs by the local
government unit of Zachodniopomorskie region due to the sphere of public benefit.
The last section contains conclusions regarding not only the most overlooked and most
frequently carried out by NGOs spheres of public benefit, but also the general principles
of cooperation between the two above mentioned sides.
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