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Wstep

Od czasu transformacji ustrojowej, czyli po 1989 roku, samorzad gminny
odgrywa bardzo wazna rolg w ksztalttowaniu warunkéw zycia lokalnej spotecz-
nos$ci. Jest integralng czegs¢ systemu gospodarczego, spolecznego i ekonomicz-
nego. Zadaniem gminy jest prowadzenie gospodarki lokalnej w sposéb zgodny
z oczekiwaniami odbiorcéw ustug komunalnych, stworzy im mozliwosci dal-
$Zego r0zwoju, a jej samej umozliwi permanentne pozyskiwanie srodkow finan-
sowych na realizacj¢ ustawowo okreslonych zadan.

Zmiany, ktére wiazaty si¢ miedzy innymi z wprowadzeniem podzielnosci
mienia Skarbu Panstwa (1989 r.), powotaniem do zycia samorzadéw gminnych
i nadaniem im mienia (1990 r.), wprowadzeniem do obrotu réznych form wia-
dania nieruchomos$ciami (1990 r.), zniesieniem cen urzgdowych i decyzji admi-
nistracyjnych w obrocie nieruchomosciami (1990 r.), wprowadzeniem obo-
wiazkowych procedur przetargowych przy sprzedazy nieruchomosci panstwo-
wych i gminnych (1990 r.) oraz przeprowadzeniem procesOw systemowego
uwlaszczania osob prawnych (1990 r.), spowodowaly ciagly rozwdj publicz-
nych zasobow nieruchomosci. Rozwdj ten jednak nie jest bynajmniej zwigzany
ze zwigkszaniem si¢ liczby publicznych nieruchomosci, ktorych jest obecnie
mniej, niz bylo na poczatku transformacji. Dotyczy przede wszystkim procesow
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zarzadzania zasobami oraz jakosciowego polepszania procedur gospodarowania
nieruchomosciami [ Gospodarowanie..., 2008].

R. Wisniewski stusznie stawia tezeg, ze ,,zmniejszanie si¢ liczby nierucho-
mosci w publicznych zasobach spowodowato koniecznos¢ intensyfikacji proce-
sow gospodarowania. Dzigki postgpujacej sprzedazy ich liczbe zredukowano,
a poniewaz jest ich coraz mniej, nalezy nimi lepiej zarzadzaé, aby osiagnaé
zatozone cele” [ Gospodarowanie..., 2008, s. 18].

Gospodarowanie przestrzenia, podporzadkowane zasadom rynku, zmusza
lokalnych wtodarzy do efektywnego wykorzystania wszystkich czynnikow tego
procesu. Przejawia si¢ przede wszystkim w koniecznosci okreslania i imple-
mentacji odpowiednich zasad planowania, gospodarowania i zarzadzania zaso-
bami nieruchomosci, czyli prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej w spo-
sob racjonalny i przynoszacy zamierzone korzysci [ Gospodarowanie..., 2008].

Celem artykulu jest zaprezentowanie jednego z wazniejszych instrumen-
tow samorzadowej polityki przestrzennej, a mianowicie gospodarowania gmin-
nym zasobem nieruchomosci. Podjgto probe ukazania roli tego instrumentu
w ksztattowaniu lokalnej struktury przestrzennej oraz zwiazku migdzy decy-
zjami o sposobie wykorzystania nieruchomos$ci komunalnych a potencjatem
rozwojowym danego obszaru.

1. Istota gospodarki i gospodarowania zasobem nieruchomosci w wymiarze

lokalnym

Zgodnie z art. 46 Kodeksu cywilnego, nieruchomosciami sg cze$ci po-
wierzchni ziemskiej stanowiace odrgbny przedmiot wilasnosci (grunty), jak
rowniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czesci takich budynkéw, jezeli
na mocy przepisow szczeg6lnych stanowig odrgbny od gruntu przedmiot wias-
nosci [Ustawa z dnia 23.04.1964 r.].

Do gminnego zasobu nieruchomosci naleza nieruchomos$ci, ktore sa
przedmiotem wtasno$ci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomos$ci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy
(por. rys. 1) [Rakoczy, 2010]. Artykut 24 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 21.08.1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze gminne zasoby nieruchomosci
moga by¢ wykorzystywane na cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatal-
nosci inwestycyjnej, realizacje budownictwa mieszkaniowego i1 zwiazanych
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z tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacjg
innych celéw publicznych. Systematyke nieruchomosci wedtug réznych kryte-
riow podziatu przedstawita migdzy innymi J. Kotlinska [2009] (por. tabelg 1).
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Rys. 1. Rodzaje zasobéw nieruchomosci

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 21.08.1997 roku.

Nieruchomos$ci komunalne sa wlasnos$cia publiczna, co w duzym stopniu
rzutuje na zakres swobody dysponowania jego poszczego6lnymi sktadnikami.
Zasobem nieruchomosci gospodaruje organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) — w gminie jest to wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Jest on zobowiazany do kierowania si¢ zasadami prawidlowej gospodarki, defi-
niowanymi jako standardowe czynno$ci, zachowania i cele wynikajace z prze-
pisow regulujacych dane formy gospodarowania nieruchomosciami, a zmierza-
jace do racjonalnego korzystania z nich i ich zagospodarowania [Wartalska,
2007].
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Tabela 1

Klasyfikacja nieruchomosci

Kryterium klasyfikacji Rodzaje nieruchomosci

Rodzaj nieruchomosci (podziat zawar- | 1) gruntowe (zabudowane, niezabudowane")

ty w Kodeksie cywilnym) 2) budynkowe

3) lokalowe (mieszkalne, uzytkowe)

Rodzaj nieruchomosci (podziat zawar- | 1) grunty

ty w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych) | 2) budynki i lokale

3) obiekty inzynierii ladowej i wodnej, w tym
a) kompleksowe budowle na terenach przemy-

stowych
b) rurociagi”
c) linie telekomunikacyjne 1 elektroenerge-
tyczne

d) infrastruktura drogowa”" "
e) pozostate obiekty

4) rozpoczgte inwestycje

Przeznaczenie nieruchomosci 1) mieszkalne

(forma uzytkowania) 2) przemystowe

3) handlowe

4) rolne

5) budowlane

6) lesne

7) rekreacyjne

8) inne

Funkcje nieruchomosci 1) zaspokajajace potrzeby (mieszkancow, wiladzy
lokalnej i administracji publicznej, turystow itp.)

2) pehiace funkcj¢ tacznikowa (stuzace komunika-
cji, zaopatrzeniu w wodg, odprowadzaniu $cie-
kow)

Uzytki rolne, kopalnie, grunty pod lasami, grunty pod wodami, nieuzytki.

Rurociagi sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, oczyszczalnie $ciekow.

Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i pozostate drogi, drogi szynowe kolei napowietrznych
i podwieszanych, drogi lotniskowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przejscia nadziemne
i podziemne, budowle wodne oraz melioracje.

Zrédto: [Kotlinska, 2009, s. 54; Podzial rodzajowy..., 2005; Cymerman, Hopfer, 1999,
s. 10; Bielniak, 2001, s. 64; Czornik, 2004, s. 78-79].

Bezsprzeczne jest, ze organizacja zycia lokalnej spolecznosci i dziatalnosci
gospodarczej bylaby bardzo trudna lub wrecz niemozliwa bez wykorzystania
nieruchomosci komunalnych. To one nadaja gminie i miastu okreslony charak-
ter, a ich liczba i rodzaj w duzym stopniu warunkuja okreslone funkcje jednost-
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ki osadniczej. W inny sposob prowadzona jest na przyktad gospodarka lokalami
uzytkowymi, terenami miejskimi, a inne rozstrzygnigcia zapadaja w stosunku
do nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaniowe czy przemystowe.
Aby lepiej zrozumie¢ strukturg i celowos$¢ procesow tworzacych lokalng prze-
strzen, nalezy zdefiniowac i rozr6zni¢ pojgcia: gospodarka i gospodarowanie
nieruchomosciami.
W literaturze przedmiotu jest wiele definicji gospodarki nieruchomoscia-
mi, lecz jak twierdzi R. Wisniewski sa one raczej niepelne, maja charakter
czastkowy [Gospodarowanie..., 2008]. W okresleniu gospodarki nieruchomo-
$ciami uwzglednia przede wszystkim systemowy charakter tej dziedziny i opi-
suje ja jako celowo zorganizowany system [Gospodarowanie..., 2008]:
a) procedur prawnych, finansowo-ekonomicznych i organizacyjnych
o charakterze obligatoryjnym;
b) relacji i zwiazkéw zachodzacych migdzy przedmiotami i podmiotami
gospodarki;
c) metod i sposobow analizy informacji o potrzebach podmiotéw oraz
stanie nieruchomosci;
d) planowania i programowania procesow gospodarowania;
e) powiazan z innymi dziedzinami gospodarki, podporzadkowanych za-
sadzie prawidlowej gospodarki.
Gospodarka nieruchomosciami nie jest wigc czynnoscia, ale catoksztattem dzia-
tan proceduralno-organizacyjnych, ktore trzeba wykona¢, aby spelni¢ wymaga-
nia prawidlowej gospodarki. W zwiazku z tym nalezy przestrzega¢ przepisow
prawa obowiazujacych na szczeblach krajowym i lokalnym, stosowac i wyko-
rzystywacé odpowiednie procedury finansowe, uwzglednia¢ aspekty ekonomicz-
ne, wykonujac stosowne symulacje, prowadzi¢ dzialania organizacyjne zmie-
rzajace do tworzenia odpowiednich regul, ustanawiania terminéw oraz okresla-
nia czasu zaistnienia poszczegolnych zdarzen gospodarczych [Gospodarowa-
nie..., 2008].
Gospodarowanie nieruchomos$ciami oznacza ,,0g6t czynnosci faktycznych
i prawnych, ktore skladaja si¢ na zarzadzanie, dysponowanie, zajmowanie si¢
nieruchomosciami” [Bieniek, Rudnicki 2009, s. 98-99]. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym zagadnienia i zasady gospodarowania nieruchomos$ciami
jest Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.
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Gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega w szczegdlnosci na

[Cymerman i wsp., 2009; Rakoczy, 2010]:

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

3

k)

ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomo$ci;
zapewnianiu wyceny tych nieruchomosci;

sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu;

zabezpieczaniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

wykonywaniu czynno$ci zwiazanych z naliczaniem naleznos$ci za nie-
ruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych
naleznosci;

wspolpracy z innymi organami, ktoére na mocy odrgbnych przepiséw
gospodaruja nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego;

zbywaniu oraz nabywaniu, za zgoda wojewody, nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad zasobu;

wydzierzawianiu i wynajmowaniu, a takze uzyczaniu nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody
rady gminy;

podejmowaniu czynno$ci w postgpowaniu sadowym, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci, o zaplate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci,
o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwier-
dzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wtasno$ci nieruchomo-
$ci przez zasiedzenie;

sktadaniu wniosku o zalozenie ksigegi wieczystej dla nieruchomosci
gminy oraz o wpis w ksigdze wieczyste;j;

przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatlow nieruchomosci, a tak-
ze wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwo$ci, w niezbedne urzadzenia in-
frastruktury techniczne;j.

Bez wzgledu na rodzaj wlasciciela nieruchomosci znajdujacych si¢ w gminie,

gospodarka nimi, a tym bardziej sposob ich uzytkowania, podlega $cistym regu-

lacjom prawnym [Kotlinska, 2009]. Wazne miejsce w tych regulacjach zajmuje

migdzy innymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przes-
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trzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego'.
Umozliwia to duza autonomi¢¢ decyzyjna wladz samorzadowych w zakresie
ksztattowania lokalnej polityki przestrzennej. Prowadzac wtasna polityke, two-
rzaca gminng przestrzen, jednocze$nie ponosza catkowita odpowiedzialnos¢ za
skutki podejmowanych decyzji [Gaczek, 2003].

3. Gospodarowanie nieruchomo$ciami komunalnymi w procesie realizowa-
nia polityki przestrzennej w gminie

Wedhig definicji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, polityka prze-
strzenna jest oprocz polityki spotecznej i polityki gospodarczej glowna sktado-
wa polityki rozwoju. Realizujac w rownej mierze cele ekonomiczne, spoteczne
i ekologiczne, dazy do jak najbardziej racjonalnego gospodarowania przestrze-
nia. Jest podstawowym elementem prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju
[www.mrr.gov.plirozwoj_regionalny/polityka przestrzenna/Strony/polityka przestrzenna.
aspx; 4.09.2009].

Odwolujac si¢ do przytoczonego okreslenia i zachowujac przyjeta termi-
nologi¢, mozna stwierdzi¢, ze gminna polityka przestrzenna jest to polityka
prowadzona przez witadze samorzadowe na terytorium gminy; nalezy ona do
praktyki administracyjnej jednostki samorzadu terytorialnego i dotyczy jedynie
wycinka zadan publicznych, ktére maja odwzorowanie w przestrzeni. Polityka
przestrzenna prowadzona na skale lokalna ma za zadanie stwarza¢ warunki
rozwojowe zgodne z obranymi zasadami oraz wywiera¢ wptyw na rozktad prze-
strzenny funkcji, ktory umozliwi uzyskanie oczekiwanego porzadku (modelu)
zagospodarowania przestrzennego. Lokalna polityka przestrzenna powinna by¢
zgodna z weze$niej ustalonymi celami oraz priorytetami spotecznymi i gospo-
darczymi polityki rozwoju gminy w danym okresie. Jej zasadniczym celem jest
zapewnienie w tym procesie uporzadkowanego rozwoju przestrzennego i tadu
zagospodarowania [www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka przestrzenna/Strony/
polityka przestrzenna. aspx; 4.09.2009]. ,,Polityka przestrzenna gmin jest czgscia
systemu regulujacego rozwoj przestrzenny, na ktory sktadaja sig:

' Sa podstawa tworzenia gminnych zasoboéw nieruchomosci i uchwalane na podstawie

przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Szerzej zob. [Cymerman i wsp.,
2009].
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a) ,polityka przestrzenna, za ktorej pomoca lokalne wtadze ustalaja cele
i srodki ksztaltowania zagospodarowania przestrzeni w okreslonych,
zmiennych w czasie warunkach zewngtrznych (spolecznych, ekono-
micznych, technicznych, politycznych);

b) mechanizm podejmowania decyzji przestrzennych wraz z instrumen-
tami ich realizacji; decyzje przestrzenne powinny by¢ zgodne z polity-
ka przestrzenna, co stanowi o jej skutecznosci;

c) planowanie przestrzenne, ktore przez analizowanie uwarunkowan oraz
tworzenie réznego typu i skali planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wspiera ustalanie koncepcji polityki przestrzennej i reguluje po-
dejmowanie odpowiednich decyzji” [Borsa, 2008, s. 177].

Opracowanie projektow uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy (studium) oraz miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (plan miejscowy) jest okreslane mianem ,,projektowania zagospoda-
rowania przestrzennego” w skali lokalnej [Borsa, 2008]. Studium okresla poli-
tyke przestrzenna gminy, w tym zasady zagospodarowania lokalnej przestrzeni’,
a zawarte w nim ustalenia sa wiazace dla sporzadzanych w dalszej kolejnosci
planéw miejscowych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to akt prawa miejsco-
wego, choc jest to dokument opracowywany w sposob fakultatywny. Ustala sig¢
W nim przeznaczenie terenow, w tym na inwestycje celu publicznego, a takze
sposoby ich zagospodarowania i zabudowy [Ustawa z dnia 27.03.2003 r.] —
tabela 2.

Od sposobu wykorzystania nieruchomos$ci komunalnych uzaleznione sa
zarowno dochody z tego majatku, jak i wydatki na ten majatek. Lokalne wtadze
powinny mie¢ zatem kompleksowa i spojna koncepcje wykorzystania majatku
komunalnego (w tym nieruchomosci), ktora bedzie uwzgledniata wielkos$¢ po-
siadanych zasobow majatkowych, lokalne warunki, popyt inwestoréw i potrze-
by budzetowe jednostki [Laguna, 2002].

2 Studium zawiera m.in. przestrzenne zatozenia dotyczace realizacji polityki gospodar-

czej w gminie.
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Tabela 2

Podziat gospodarowania wedtug kryterium wynikajacego z zapiséw w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) Iub sposobu uzytkowania

Grupa
1

Podgrupa
2

Przedmioty (nieruchomogci i prawa)
3

Ksztattowanie przes-
trzeni publicznej

Gminne obiekty uzytecz-
nosci publicznej

— nieruchomo$ci urzedu gminy -
siedziba wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta i rady gminy oraz

podleglych im wydziatow
Oswiata, kultura, ochrona | wykorzystywanie nieruchomosci na:
zdrowia — potrzeby szkot

— potrzeby przedszkoli

— cele opieki zdrowotnej
— cele zwiazane z kultura
— cele socjalne

Bezpieczenstwo publiczne

wykorzystywanie nieruchomosci na:

— potrzeby strazy pozarnej

— potrzeby strazy gminnej
lub miejskiej

— potrzeby o charakterze szcze-
gblnym i nadzwyczajnym

— potrzeby innych shuzb miej-
skich

Zabudowa mieszkanio-
wa

Zabudowa jednorodzinna

— przeznaczenie nieruchomosci
pod zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinng (mato intensywna)

— przekazanie nieruchomosci
pod zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinng

Zabudowa wielorodzinna

— przeznaczenie nieruchomosci
pod zabudowg mieszkaniowa
wielorodzinng (intensywna)

— przekazanie nieruchomosci
pod zabudowg mieszkaniowa
wielorodzinna

Zabudowa ustugowa,
obiekty produkcyjne,
sktady i magazyny

Ustugi i handel

— przeznaczenie nieruchomosci
pod zabudowe handlowo-ustugowa
— przekazanie nieruchomosci pod
zabudowg handlowo-ustugowa

Tereny przemystowe

— przeznaczenie nieruchomosci
pod zabudowg przemystowa

— przekazanie nieruchomosci
pod zabudowg przemystowa

Tereny sktadow i magazy-
now

— przeznaczenie nieruchomosci
pod sktady i magazyny

— przekazanie nieruchomosci
pod sktady i magazyny

Obszary inwestycyjne

przeznaczenie nieruchomosci
pod inwestycje strategiczne
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1

2

3

Obiekty zwiazane z in-
frastruktura techniczna
oraz komunikacyjna

Tereny drég publicznych

nieruchomosci zajgte pod:
— gminne drogi
— obiekty zwiazane z drogami
gminnymi
— $ciezki rowerowe

Tereny drog wewngtrznych
i placow

— nieruchomosci pod drogami we-
wnetrznymi
— nieruchomosci zajgte pod place

Tereny zajgte pod urza-
dzenia infrastruktury tech-
nicznej

nieruchomosci zajgte pod:
— urzadzenia i sieci wodociagowe
— urzadzenia i sieci kanalizacyjne
— urzadzenia i sieci cieplownicze

Transport lotniczy, ladowy
i morski

nieruchomosci wykorzystywane do:
— obstugi ruchu lotniczego
— transportu kolejowego 1 jego
obstugi
— obstugi transportu kotowego
— do obshugi transportu wodne-
go $rodladowego

Tereny zwiazane z gospo-
darka odpadami

nieruchomosci wykorzystywane do:
— sktadowania odpadow
— sortowania odpadow
— utylizacji odpadow

Obiekty sportowe, re-
kreacja i wypoczynek

Stadiony i boiska sportowe

nieruchomosci zajgte pod:
— stadiony 1 obiekty towarzy-
szace
— Dboiska sportowe

Ptywalnie

nieruchomos$ci zajgte pod obiekty
plywackie oraz obiekty towarzyszace

Inne obiekty sportowe

nieruchomoséci zajete pod inne
obiekty sportowe.

Tereny rekreacyjne

— plaze miejskie
— $ciezki i szlaki turystyczne

Obszary rolne, zieleni
i wod powierzchnio-
wych

Tereny rolne

nieruchomosci wykorzystywane
do prowadzenia produkcji rolnej

Lasy

nieruchomosci wykorzystywane
do prowadzenia produkcji lesnej

Tereny obstugi produkcji
rolnej i leénej

nieruchomosci wykorzystywane do pro-
wadzenia produkcji rolnej i lesnej

Tereny zieleni urzadzonej

— parki

— ogrody

— zielence

— zabytkowe fortyfikacje
— inne obszary zieleni

Tereny ogrodow dziatko-
wych

nieruchomosci wykorzystywane
przez osoby zrzeszone w Polskim
Zwiazku Dzialkowcow

Tereny wod powierzch-
niowych $rédladowych

— stawy
— jeziora
— obszary bagienne i torfowiska
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2

3

Obiekty podlegajace
ochronie, obszary za-
grozone, a takze nara-
zone na niebezpieczen-
stwo

Cmentarze i miejsca pa-
migci narodowej

nieruchomosci zajgte pod:

— cmentarze

— pomniki zaglady i miejsca pa-
migci narodowej

Obiekty malej architektury

nieruchomosci zajgte pod obiekty
malej architektury

Obszary ochrony przeciw-
powodziowej

nieruchomosci zajgte pod budowle
i urzadzenia zwigzane z prowadze-
niem gospodarki wodnej w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej

Tereny zieleni objgte for-
mami ochrony zgodnie

tereny zajgte pod formy ochrony
przyrody

z przepisami o ochronie
przyrody

Obszary i obiekty podlega- | —
jace ochronie

nieruchomosci wpisane do reje-
stru zabytkow

— nieruchomosci zajgte pod formy
ochrony przyrody

Zrédto: [Gospodarowanie..., 2008, s. 67-69].

Gospodarowanie nieruchomosciami komunalnymi powinno by¢ zgodne
z planem zagospodarowania przestrzennego i zalozeniami strategii rozwoju
danej JST. Strategia rozwoju okresla bowiem dlugofalowe cele i zamierzenia
oraz podstawowe kierunki dzialania gminy z uwzglednieniem jej interakcji
z otoczeniem [Adamiak i wsp., 2001]. Jest czgs$cia koncepcji dtugofalowego
rozwoju danego obszaru [Gorzym-Wilkowski i wsp., 1999].

Zakonczenie

Glownym celem prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki przestrzenne;j
jest takie zaplanowanie przysztych dziatan, aby w jak najkorzystniejszy sposob
ksztattowaé, racjonalnie zagospodarowacl, przeksztatcaé, gdy to niezbedne,
i uzytkowa¢ gminng przestrzen. Jednym z jej najistotniejszych instrumentow
jest gospodarowanie nieruchomo$ciami (szczegdlnie gminnym zasobem nie-
ruchomosci), ktére wplywajac na decyzje zwiazane z okreSlonym sposobem
wykorzystania majatku, w réoznym stopniu zaspokajaja wiele (materialnych
i niematerialnych) potrzeb lokalnych grup odbiorcow. Konieczne jest zatem,
aby kazdy gminny samorzad miat jasno sprecyzowane cele, zadania, funkcje
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(jakie zamierza petic) oraz odpowiednig ilos¢ srodkow finansowych. Umozli-
wi to nie tylko biezaca realizacj¢ zatozen lokalnej polityki przestrzennej, ale
zapewni jej kontynuacje w podejsciu dtugoterminowym (strategicznym). Umie-
jetnie prowadzona gospodarka gminnym zasobem nieruchomosci moze migdzy
innymi speti¢ oczekiwania zdecydowanej czesci lokalnej wspdlnoty, pobudzad
lokalng przedsigbiorczos¢, zapewnia¢ wyzsza jako$¢ swiadczonych ustug pub-
licznych, a co wazniejsze — determinowac dalszy rozwoj spoteczno-gospodar-
czo-przestrzenny jednostki terytorialne;.
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MANAGEMENT OF MUNICIPAL REAL ESTATE RESOURCE
IN TERMS OF IMPLEMENTING THE MUNICIPAL SPATIAL POLICY

Summary

The article indicates an importance of role of self-government unit in creating life
conditions of local communities. It shows a value of one of the most important local
government instrument — municipal real estate management. It presents few examples
of decisions related to municipal real estate management, undertaken by local authori-
ties. It also shows how this “instrument of authority” affects the process of forming
local space. As well as relations between decisions of use of municipal property and
further local development.

Translated by Marta Szaja



