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Wprowadzenie

Wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej po roku 1989 stworzylo mozliwosci
i szanse na rozwoj przedsiebiorczos$ci, ktorej efektem byt wzrost liczby nowo powstatych
firm z sektora MSP. Mate i §rednie przedsigbiorstwa wptywaja korzystnie na konkurencyj-
no$¢ i stanowig istotne zrodlo wzrostu gospodarczego. Odgrywajg one réwniez wazng rolg
W rozwoju poszczegolnych regionow, poniewaz pozwalaja efektywniej wykorzystywac ich
wewnetrzny, lokalny potencjat. W literaturze przedmiotu znaczenie MSP w gospodarce
oceniane jest w dwojaki sposob, a mianowicie poprzez przestanki jakosciowe oraz ilo$cio-
we. Przestankami jako$ciowymi sa szczegdlne cechy tego sektora, natomiast do drugiej
grypy nalezg wskazniki ekonomiczne, ktore okreslaja potencjal ekonomiczny'.

Wydaje sig, ze z powodu roli, jaka petnig w gospodarce, niezbgdne jest zapewnienie
im mozliwosci funkcjonowania i przede wszystkim rozwoju. Przyktadem oddziatywania
panstwa na sektor MSP jest pomoc publiczna, ktéra opiera si¢ na interweniowaniu panstwa,
w okreslonych granicach, w gospodarke tak, aby nie zostaty naruszone prawa rynku przy
jednoczesnym zachowaniu warunkow konkurencyjno$ci?. Pomoc publiczna w Polsce jest
oferowana przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty dysponujace Srodka-
mi publicznymi. Pomoc ta w zwiazku z przystapieniem Polski do struktur unijnych zostata
dostosowana do prawa europejskiego i zaréwno wielko$¢, jak i kierunki udzielanej pomocy
podlegaja kontroli organéw UE.

Celem artykutu jest przedstawienie stopnia wykorzystania srodkéw z pomocy pub-
licznej przez mikro, male, $rednie oraz duze przedsigbiorstwa w Polsce. Przedmiotem ana-
lizy jest ogdlna wartos¢ pomocy publicznej (z uwzglgdnieniem wielkosci beneficjenta) oraz

I A. Skowronek-Mielczarek, Zrodia zewnetrznego finansowania malych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa, ,,Opracowania i monografie” nr 499, Warszawa 2002, s. 34.

2 B. Filipiak, Wplyw pomocy publicznej dla malych i Srednich przedsigbiorstw na wzrost ich konku-
rencyjnosci, w: Finansowe uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw z uwzglednieniem sektora
MSP, red. B. Mikotajczyk, Difin, Warszawa 2006, s. 97.
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udziat warto$ci pomocy w PKB. Ponadto przedstawiono warto§¢ pomocy ze wzgledu na
jej rodzaj oraz poszczegolne instrumenty. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane po-
chodzace z raportow o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsigbiorcom w latach
2001-2010 opracowywanych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

1. Istota i formy pomocy publicznej dla MSP

Zgodnie z art. 107 (byly 87) ust. 1 Traktatu® pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakto-
ca lub grozi naruszeniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wptywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. To oznacza, ze pomoc
publiczna jest to pomoc ze strony panstwa na rzecz wspierania wybranych przedsiebiorstw
lub tez produkcji okreslonych towardw, ktore stanowia korzys¢ ekonomiczng dla benefi-
cjenta*. Pomoca publiczng jest transfer zasobow, ktory moze by¢ przypisany wladzy pub-
licznej, o ile spetnione sg tacznie nastepujgce warunki®:

— transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okre$lonego podmiotu na warun-

kach korzystniejszych niz rynkowe,

— transfer ten jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarza-
nie okreslonych dobr; selektywno$¢ moze wynikaé z przynaleznosci przedsigbior-
cy do okreslonego sektora, prowadzenia dzialalnosci na okreslonym terytorium
badz z faktu realizacji przez przedsigbiorstwo horyzontalnych celow, np. restruk-
turyzacja, badanie i rozwoj, ochrona srodowiska,

— w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapic¢ zakldcenie konkurencji,

— transfer ten wptywa na wymiane¢ gospodarcza migdzy krajami czlonkowskimi.

Ogo6lny zakaz udzielania pomocy publicznej nie ma charakteru bezwzglednego, po-
niewaz prawo wspolnotowe uznaje za dopuszczalng pomoc, ktora jest udzielana w pewnych
wyjatkowych okoliczno$ciach. Organem, w ktoérego kompetencji pozostaje uznanie pomocy
za dopuszczalng (lub niedopuszczalng), jest Komisja Europejska, co wynika z przepiséw
art. 88 TWE. Komisja ta moze wykonywac t¢ kompetencj¢ na dwa sposoby:

— poprzez oceng Srodka pomocowego zgtoszonego przez panstwo cztonkowskie,

— poprzez wydanie rozporzadzenia, ktdre uznaje okre$lone $rodki pomocowe za

zgodne ze wspolnym rynkiem.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 83/47,
30.03.2010.

4 B. Walczak, Instrumenty pomocy publicznej dla MSP, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw. Mikrofirma, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 638,
Szczecin 2011, s. 250.

> Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, marzec 2008, s. 7.
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Formy udzielania pomocy publicznej bezposrednio wynikaja ze wspdlnotowych ure-
gulowan i znajduja odzwierciedlenie w krajowych programach pomocowych, ktore stano-
wig podstawe udzielenia pomocy publicznej. W prawie wspolnotowym oraz polskim roz-
roznia si¢, ze wzgledu na cel udzielenia pomocy, trzy jej formy: pomoc horyzontalna,
regionalng oraz sektorows.

Pomoc horyzontalna ma na celu pobudzenie aktywnosci gospodarczej MSP oraz
podniesienie ich konkurencyjnosci i zdolnosci do funkcjonowania na jednolitym rynku we-
wnetrznym. Jest udzielana na badania i rozwoj, na szkolenia, zatrudnienie, ochrong $rodo-
wiska, na og6lna pomoc inwestycyjna, ale rdbwniez jest przeznaczana na restrukturyzacje
przedsiebiorstw.

Pomoc regionalna jest przeznaczona na wyréwnywanie poziomu gospodarczego po-
migdzy poszczegodlnymi regionami panstw Unii Europejskiej. Stanowi podstawowy rodzaj
pomocy publicznej udzielanej w ramach programoéw operacyjnych. Warunkiem otrzymania
przez beneficjenta tego typu pomocy jest prowadzenie przez niego dziatalnosci gospodar-
czej na okreslonym obszarze, ktory charakteryzuje si¢ np. wysoka stopa bezrobocia. Pomoc
ta jest skierowana na dofinansowywanie dziatan inwestycyjnych (initial investments) oraz
na tworzenie miejsc pracy zwigzanych z tymi inwestycjami. Podstawg udzielenia tej for-
my pomocy jest opracowanie przez panstwo cztonkowskie mapy regionow, ktora okresla
obszary, na ktorych mozna przyznawa¢ pomoc regionalng. W Polsce dopuszczalng wyso-
ko$¢ pomocy dla kazdego regionu kraju okresla Mapa pomocy regionalnej i od 1 stycznia
2007 roku w Polsce obowigzuje Mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Zgodnie
z Mapa, podstawowa maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy publicznej (wyrazony
w procentach udzial pomocy w kosztach kwalifikujacych sie do objecia tg pomocg) wynosi®:

— 50% —na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, war-
minsko-mazurskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego,
lubuskiego, 16dzkiego, kujawsko-pomorskiego,

— 40% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodniopomor-
skiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, Slaskiego, a w okresie od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazo-
wieckiego, z wylaczeniem miasta stotecznego Warszawy,

— 30% — na obszarze nalezagcym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. na obszarze nalezacym do woje-
wodztwa mazowieckiego.

Pomoc sektorowa skierowana jest do okreslonych gatezi gospodarki, ktére maja prob-
lemy strukturalne zwigzane z nadmiernym zatrudnieniem badz tez posiadaja nadwyzke
mocy produkcyjnych (np. sektor stoczniowy, gérniczy, motoryzacyjny). Pomoc ta moze
mie¢ charakter’:

¢ Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA.
" Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
maj 2008, s. 9.
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dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Gminy Miejskiej Krakow

poz. 2104, z pdzn. zm.) oraz
Uchwata Rady Miasta Krakowa
nr XVII1/224/07 z dnia 4 lipca
2007 r. w sprawie przyjecia
Programu pomocy regionalnej
na wspieranie nowych inwesty-
cji dla przedsigbiorcow prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza na terenie Gminy Miejskiej
Krakow, przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw (Dziennik
Urzgdowy Wojewoddztwa
Matopolskiego z dnia 31 lipca
2007 r., nr 559, poz. 3717).

Tabela 1
Wybrane programy realizowane w ramach pomocy regionalnej
Numer Podmiot
programu Nazwa programu pomocowego Podstawa prawna udzielajacy
pomoco- pomocy
wego
XR18/2007 | Program pomocowy w zakresie Rozporzadzenie Rady Mini- Fundusze
regionalnej pomocy publicznej strow z dnia 22 grudnia 2006 r. | ochrony
na niektore inwestycje w ochronie | w sprawie ustanowienia pro- $rodowiska
srodowiska gramu pomocowego w zakresie
regionalnej pomocy publicznej
na niektore inwestycje w ochro-
nie $rodowiska
XR98/2007 | Program pomocy regionalne;j Ustawa z dnia 20.10.1994 r. Urzedy skar-
udzielanej przedsigbiorcom prowa- | o specjalnych strefach ekono- | bowe
dzacym dziatalno$¢ gospodarcza | micznych
w specjalnych strefach ekonomicz-
nych na podstawie zezwolenia
wydanego po 1.01.2007 r.
XR185/2007 | Rozporzadzenie Rady Mini- Art. 20d ust. 1 Ustawy o podat- | Wajt,
strow z 23.07.2007 r. w sprawie kach i optatach lokalnych burmistrz
udzielania przez gminy zwolnien (prezydent
od podatku od nieruchomosci miasta)
stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjna
XR61/2008 | Program pomocy regionalnej Art. 43 ust. 1 12 Ustawy z dnia | Prezydent
na wspieranie nowych inwestycji | 30 czerwca 2005 r. o finan- Miasta Kra-
dla przedsigbiorcow prowadzacych | sach publicznych (DzU nr 249, |kowa

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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— ochronny — nastawiony na restrukturyzacje lub utrzymanie sektora poprzez ogra-

niczenie przyrostu produkc;ji,

— stymulujacy — w przypadku, gdy sektor nie jest w stanie poradzi¢ sobie w oparciu

o wlasne $rodki z rosngcym popytem na produkty.

Obecnie w Polsce sg wspierane dwa sektory, a mianowicie przemyst stoczniowy oraz
gornictwo wegla. Zasady pomocy publicznej kierowanej do przemystu stoczniowego regu-
luja zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego, ktore obowia-
zywatly do 31 grudnia 2008 roku (KE zaproponowata przedtuzenie obowigzywania ww. za-
sad w obecnym ksztalcie do dnia 31 grudnia 2011 r.). Natomiast zasady pomocy publiczne;j
kierowanej do sektora gornictwa wegla reguluje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002
z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (rozporzadze-
nie obowiazywato do 31 grudnia 2010 r.).

Szczegolnym rodzajem pomocy publicznej jest pomoc de minimis®. Zgodnie z przepi-
sami, pomoc publiczna w wysokos$ci nieprzekraczajacej 200 tys. euro (100 tys. euro dla sek-
tora transportu drogowego) nie podlega zgltoszeniu Komisji Europejskiej, poniewaz wedtug
obowigzujacych przepisow nie narusza stanu konkurencji na rynku wspélnotowym. Zasada
de minimis nie ma zastosowania w przetwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu produktéw
rolnych, ponadto przedsi¢biorca nie moze otrzymaé wsparcia na zakup pojazdow’.

Pomoc ta podlega obowigzkom sprawozdawczym i kontrolnym przez organ monito-
rujacy udzielenie takiego typu pomocy™. Jesli otrzymana pomoc publiczna zostanie uznana
przez Komisje Europejska za ,,niezgodng ze wspélnym rynkiem” badz tez zostanie wy-
korzystana przez przedsigbiorce niezgodnie z przeznaczeniem, podlega wraz z odsetkami
zwrotowi do organu lub podmiotu, ktéry tej pomocy udzielit'!.

2. Instrumenty pomocy publicznej

Instrumenty pomocy publicznej dla celéw sprawozdawczych grupowane sg wedtug
4 grup, oznaczonych literami A, B, C i D w zalezno$ci od zrodta pochodzenia §rodkow
pomocowych (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywoéw budzetowych).
Kolejnym literom przypisane sa cyfry 1 lub 2. Grupa ostatnia, oznaczona literg E, zawiera

8 Pomoc de minimis w prawie polskim reguluje ustawa o postgpowaniu dotyczgcym pomocy publicz-
nej oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie wydawania za§wiadczen
o pomocy de minimis. Zagadnienia te reguluje rowniez rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 (dawne 87 i 88) Traktatu do pomocy de minimis.

° Rozporzadzenie KE obowiazuje w tym zakresie do konca 2013 r.

0 W. Afryka, A. Chmielewski, Mate i srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota
Mazowiecka, Wydawnictwo M.M., Pruszkéw 2005, s. 204.

" Procedurg postgpowania w tych przypadkach okreslaja przepisy rozdziatu III rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE oraz przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, DzU 2007, nr 59, poz. 404.
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formy pomocy, ktorych nie mozna przyporzadkowac do grup poprzednich. Do poszczegdl-
nych grup zaliczono nastepujace formy pomocy'?:
I. Grupa A — obejmuje dotacje i ulgi podatkowe:

1) do Al zalicza si¢: dotacje, doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych
(bezposrednio dla przedsigbiorcow), inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych lub realizacja ich zadan statutowych, refundacje;

2) do A2 zalicza sig: zwolnienie z podatku, odliczenie od podatku lub zmniejszenie
powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, obni-
zenie wysokos$ci optaty badz zwolnienie z oplaty, zaniechanie poboru podatku
badz optaty, umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami lub umorzenie
odsetek od zaleglosci podatkowej, umorzenie optaty i odsetek za zwloke z tytu-
tu optaty (sktadki, wptaty), umorzenie optaty prolongacyjnej i kar, oddanie do
korzystania mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych dla przed-
sigbiorcy od oferowanych na rynku, zbycie mienia bedacego wlasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

II. Grupa B to subsydia kapitatowo-inwestycyjne:

1) do BI zalicza si¢ wniesienie kapitatu do spotki;

2) do B2 zalicza si¢ konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.
III. Grupa C to tak zwane migkkie kredytowanie:

1) do Cl zalicza si¢ pozyczki, kredyty preferencyjne, doplaty do oprocentowania
kredytow bankowych (dla bankow) oraz pozyczki warunkowo umorzone;

2) do C2 zalicza si¢ odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zale-
glosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, odroczenie lub roztozenie na
raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty), odroczenie lub roztozenie na raty ptatno-
$ci kary, roztozenie na raty kosztéw egzekucyjnych, roztozenie na raty odsetek.

IV. Grupa D obejmuje gwarancje:

1) grupa DI to poreczenia i gwarancje kredytowe.

V. Grupa E obejmuje pozostata pomoc, ktora nie zostala zakwalifikowana do Zadne-
go z powyzszych dzialow, np. rekompensata z tytutu dobrowolnego rozwigzania
umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej.

3. Pomoc publiczna w Polsce w latach 2001-2010

Idea pomocy publicznej sprowadza si¢ do zachgcania beneficjentéw do okreslonych
zachowan (tj. do realizacji konkretnych projektow), ktore sa pozadane z punktu widzenia
celow polityki wladz danego kraju wspolnotowego. W Polsce w roku 2010 okoto 850 orga-

12° Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w 2010 roku, UOKiK, Warszawa 2011, s. 7.
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noéw udzielito pomocy publicznej, z ktorej skorzystato okoto 90 tys. beneficjentow'. Ogdlng
warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w Polsce w latach 20012010 prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Wartos¢ udzielonej pomocy publicznej w Polsce w latach 2001-2010
Warto$¢ udzielonej pomocy Udziat warto$ci pomocy w PKB

Lata

(mln zt) (%)
2001 11 194,8 1,50
2002 10 277,6 1,30
2003 28 627,50 3,50
2004 16 400,6 1,90
2005 41795,1 0,50
2006 5875,6 0,60
2007 6 549,5 0,60
2008 14 383,1 1,13
2009 191734 1,43
2010 24 087,3 1,70

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportéw o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w latach
2001-2010, UOKIiK.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze warto$¢ udzielonej pomocy oraz udziat
w PKB w analizowanym okresie podlegaly znacznym wahaniom. W 2001 roku warto$¢ po-
mocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom wyniosta 11 194,8 mln zl, co stanowito 1,5%
PKB, natomiast w 2010 roku 24 087,3 mln zt, co stanowilo 1,7% PKB.

Znaczny wzrost pomocy publicznej nastgpit w 2003 roku, kiedy to ogdélna wartosé
pomocy publicznej byta wigksza o 18 349,9 min zt od pomocy udzielonej w 2002 roku.
Wzrost ten wynikal przede wszystkim z ponaddziesigciokrotnego wzrostu wartosci udzie-
lonej pomocy sektorowej. Udziat pomocy publicznej ze wzgledu na jej przeznaczenie zostat
przedstawiony na rysunku 1.

W analizowanym okresiec mozna zaobserwowa¢ malejacy udzial pomocy publicznej
w ramach pomocy horyzontalnej. Pomoc horyzontalna udzielona w 2001 roku stanowita
33% ogolnej wartosci pomocy publicznej udzielonej w 2001 roku. Prawie jedna czwarta
ogoblnej wartosci pomocy udzielonej w 2001 roku stanowita pomoc sektorowa 2700,3 mln zt
(24,9%), a pomoc regionalna stanowita 0,4% ogotu udzielonej pomocy. W latach 2002 12003
(zgodnie z przyjetym na szczycie w Sztokholmie zobowigzaniem panstw cztonkowskich)
nastapito zmniejszenie ogdlnej wartosci pomocy sektorowej, przez co jej udzial rowniez
zmalat na rzecz pomocy horyzontalnej. Warto$¢ udzielonej pomocy horyzontalnej w roku
2004 byta prawie dwukrotnie wyzsza niz rok wczeséniej i jej udzialt w ogdlnej wartosci po-
mocy wyniost 50,5% w stosunku do 10,0% w 2003 roku.

3 Raport o pomocy publicznej..., s. 5.
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Rysunek 1. Udzial pomocy publicznej ze wzgledu na jej przeznaczenie w latach 2001-2010 (%)
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Rysunek 2. Wartos¢ udzielonej pomocy ze wzgledu na grupy (mln z1)

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportéw o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w latach
2001 2010...

W 2004 roku w poréwnaniu z 2003 rokiem nalezy rowniez wskazac na wzrost w wiel-
kosci udzielonej pomocy sektorowej z 2819,0 mln zt w 2004 roku do 20 053,2 mln zt w 2003
roku, przez co udziat w 2004 roku wynidst 32% w poréwnaniu z 2,7% w 2003 roku. Tak
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duza réznica wynikata gtéwnie z pomocy, ktora zostata udzielona w roku 2003 na restruk-
turyzacj¢ gornictwa wegla kamiennego — ok. 17,5 mld zl, oraz na restrukturyzacje sektora
hutnictwa zelaza i stali — 2,1 mld z1".

Tabela 3

Warto$¢ udzielonej pomocy w podziale na grupy sprawozdawcze w latach 2001-2010 (mln zt)

A B C D E
Lata
Al A2 B1 B2 C1 C2 D1

2001 2 860,5 34684 19,3 0,4 1 680,8 591,9 1 802,4 771,1
2002 3 888,7 2 769,4 25,2 1,9 4548 732 | 22448 160,8
2003 26192 | 187233 135,1 12537 1001,9 | 2198,8 1537,3 886,4
2004" 21894 44127 11234 268 257,7 46,6 511,4 0
2005 2 811,9 649,4 0 0 93,9 18,2 72,7 0
2006 3502,4 855,7 8 0 93,3 9,2 0 0
2007 3644,1 1102,1 10,4 0 66,5 0,3 0 23,8
2008 7338,8 | 2042,1 334 0 123,2 2249 0| 17593
2009 11 323,2 2 418,2 18,4 0 191,6 0,3 0,1 | 21353
2010 16 447,9 29494 190,2 0 338.4 0,2 4,7 1304,7

" Dane nie uwzgledniaja pomocy w transporcie.

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportéw o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w latach
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Rysunek 3. Wykorzystanie pomocy publicznej przez przedsigbiorstwa (%)

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportéw o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w latach
2001-2010...

4 Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w 2004 roku, UOKiK, Warszawa 2005, s. 13.
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Najczegsciej stosowane instrumenty w badanym okresie nalezaty do grupy A — dotacje
i ulgi podatkowe. Poréwnujac formy udzielania pomocy publicznej w latach 2001-2010,
mozna ponadto zauwazy¢ przyrost warto$ci pomocy w grupie:

— B2 (konwersja wierzytelno$ci na akcje lub udziaty) i C2 (odroczenie lub roztoze-

nie na raty ptatnosci — wzrost w porownaniu z rokiem ubiegtym wyniost 328,9%)
w 2003 1.,

— BI (wniesienie kapitatu) w latach 2002-2004.

Z pomocy publicznej moga skorzysta¢ przedsigbiorstwa z sektora MSP. Prawo wspol-
notowe dzieli grupe matych i $rednich przedsiebiorstw na mikro, matych i $rednich przed-
sigbiorcow. Zakwalifikowanie przedsigbiorcy do wskazanych grup jest uzaleznione od licz-
by zatrudnianych oséb oraz od obrotu i catkowitego bilansu rocznego. Analizujac udziat
poszczegdlnych grup przedsiebiorcow mozna stwierdzié, ze pozycja MSP jest gorsza w sto-
sunku do duzych przedsigbiorstw, ktorych udzial w warto$ci otrzymanej pomocy publicz-
nej w badanym okresie wynosit ponad 50%.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo przedstawienie stopnia wykorzystania pomocy publicznej w la-
tach 2001-2010 przez przedsigbiorstwa funkcjonujace w Polsce. Na podstawie analizy da-
nych sformutowano nast¢pujace wnioski:

— wzrastala warto$¢ nominalna udzielonej pomocy publicznej w latach 2001-2010,

— struktura pomocy publicznej z roku 2004 jest najbardziej zblizona do optymalne;j
struktury pomocy przyjetej przez Strategi¢ Lizbonska,

— stopniowo malalo wsparcie w ramach pomocy horyzontalnej, przy jednoczesnym
wzroscie udzialu pomocy regionalnej (wzrost ten wynikat miedzy innymi z powo-
du rosnacej wartosci zwolnien podatkowych, z ktorych korzystali przedsiebiorcy
dziatajacy na terenie specjalnych stref ekonomicznych),

— wérod form pomocy dominowaty te, ktore zaliczone sa do grupy A (dotacje oraz
zwolnienia podatkowe i funduszowe); kolejna, czg¢sciej stosowanag forma pomocy
byto tzw. migkkie kredytowanie (grupa C), natomiast pozostate formy odgrywaty
mniejsza rol¢ (z wyjatkiem porgczen (grupa D1) w latach 2001 1 2002),

— analizujac wielko$¢ udzielonej pomocy ze wzgledu na rodzaj beneficjenta, nale-
zy stwierdzi¢, ze grupa beneficjentow, ktéra wykorzystuje ponad potowe srodkéw
z pomocy publicznej, sg duze przedsigbiorstwa.

Z dokumentu Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007-2013 przygo-
towanego przez Ministerstwo Gospodarki wynika, ze do 2013 roku rzad wesprze rozwoj
malych i §rednich przedsigbiorstw kwota blisko 1,2 mld zt, z czego prawie 41% tej kwoty
przeznaczone zostanie na nowe inwestycje i tworzenie miejsc pracy w regionach, nato-
miast 43% zostanie udzielone firmom (m.in. na badania i rozwoj, szkolenia oraz inwestycje
w ochrone srodowiska).
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USE OF PUBLIC AID BY SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN POLAND
IN YEARS 2001-2010

Summary

The aim of article is to discuss issues related to public aid offered to micro, small and me-
dium sized enterprises in Poland. The value of public aid (including the size of the beneficiary) and
the share value in 2001-2010 GDP has been presented in the paper. The paper also attempts to show
different kinds of public aid taking into account its instruments and kinds. The analysis was based
on data from the Reports of state aid granted to entrepreneurs in Poland in 2001-2010 developed by
the Office of Competition and Consumer Protection.

Translated by Anna Rosa



