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Wstep

Fakt wystepowania dobr publicznych, ktérych konsumpcja jest czgsto za-
gwarantowana konstytucyjnie' oraz ma charakter egalitarny, wymusza pozy-
skanie przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednich $rod-
kéw na ich sfinansowanie. Z reguly jednak uzyskiwane dochody nie wystarcza-
ja na pokrycie zaplanowanych wydatkoéw. Brak zrownowazenia sektora finan-
sow publicznych sktania do podejmowania roznorakich dziatan w celu zaspoko-
jenia biezacych potrzeb finansowych. Pojawiaja sig, niestety, pewne bariery
utrudniajace realizacj¢ zamierzen.

Celem artykulu jest proba wskazania ograniczen prowadzonej przez pan-
stwo polityki fiskalnej oraz ich konsekwencji dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zagadnienie to jest szczegOlnie istotne, poniewaz z jednej strony juz
teraz panstwowy dlug publiczny przekracza pierwszy prog ostroznosciowy wy-
znaczony przez ustawe o finansach publicznych, z drugiej za§, mimo podejmo-
wanych reform, w dalszym ciagu nie udaje si¢ skutecznie obnizy¢ deficytu.

1 Np. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. okresla: ,,Rzecz-

pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrong $rodowiska...”, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Co wigcej, realizacja wielu zadan publicznych jest ograniczana badz odraczana
w czasie.

1. Ograniczenia polityki fiskalnej w warunkach kryzysu gospodarczego

Ostatnie cztery lata w $wiatowe] gospodarce to okres zdecydowanej rece-
sji, ktora doprowadzita do wyraznego ostabienia finanséw publicznych. Jedna
z przyczyn nadmiernego deficytu budzetowego jest tagodna polityka fiskalna,
bedaca realizacja zasad ekonomii keynesowskiej. Zgodnie z nimi w warunkach
ostabienia koniunktury gospodarczej nalezy zintensyfikowa¢ wydatki panstwa,
nawet kosztem wzrostu dhugu publicznego®. Wzmozone wydatki panstwa spo-
woduja wzrost popytu, co w konsekwencji uspokoi w krotkim okresie rynek,
anawet sprzyja¢ bedzie poprawie koniunktury. Niestety, permanentny brak
srodkow finansowych w budzecie jest gtdwna przyczyna narastania panstwo-
wego dlugu publicznego.

Lagodna polityka fiskalna stwarza zatem ryzyko znacznego wzrostu za-
diuzenia, ktorego obstuga jest kosztowna®. W skrajnym przypadku nadmierny
dhug publiczny moze grozi¢ zachwianiem ptynnosci finansowej, czego przykta-
dem jest obecna sytuacja w Grecji*. We wspotczesnych uwarunkowaniach nie
mozna zatem bezkrytycznie stosowaé rozwiazan proponowanych przez keyne-
sistow. Powoduja one czgsto narastanie dtugu publicznego, jednak bez wyraznej
poprawy koniunktury gospodarczej i rynku pracy. Sytuacja taka miala miejsce
w Japonii w ostatniej dekadzie XX wieku. Efektem tagodnej polityki fiskalnej
byt umiarkowany wzrost gospodarczy oraz deficyt budzetowy siggajacy w 1998
roku 10% PKB, mimo Ze jeszcze w 1991 roku zanotowano nadwyzke¢ budzeto-
wa w wysokosci 2,9% PKB®. Konsekwencja utrzymujacego si¢ deficytu budze-

2 J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2003, s. 113-115.

Zgodnie z ustawa budzetowq na 2012 r. planowane wydatki na obstuge dlugu Skarbu Pan-
stwa wyniosa 43,0 mld zt (por. zal. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.,
Dz.U. 2012, nr 0, poz. 273).

Grecja notowala w ostatnich latach znaczacy deficyt sektora finanséw publicznych:
w 2008 r. 9,8% PKB, w 2009 r. 15,8% PKB, a w 2010 r. 10,6% PKB. Skutkiem nadmiernych wy-
datkow jest znaczacy dtug sektora finanséw publicznych, ktory, zgodnie z prognozami, wyniesie
w 2012 r. 198,3% PKB (Statistical Annex of European Economy, Autumn 2011, Directorate Gene-
ral ECFIN, s. 180, 184).

5 p Krugman, The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton

& Company, New York—London 2009, s. 72.
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towego byl wzrost dlugu publicznego, ktory w 1997 roku przekroczyt juz 100%
PKB, a w 2010 roku wyniést 197,6% PKB®.

Pomimo zagrozenia stabilnosci finansow publicznych, za prowadzeniem
fagodnej polityki fiskalnej przemawiaja réwniez wzgledy polityczne. Takie po-
dejscie jest wyraznie widoczne w okresie poprzedzajacym wybory parlamentar-
ne. Politycy podejmuja wowczas proby realizacji obietnic danych wyborcom,
oczekujac w zamian ponowne;j elekcji.

Trudnosci w ograniczeniu wydatkéw wynikaja rowniez z faktu, ze znacza-
ca ich czgs$¢ to tzw. wydatki sztywne. Zdaniem S. Owsiaka ponad 70% wydat-
kow budzetu panstwa jest niezaleznych od uzyskiwanych dochodow’. Nie ma
tez praktycznych mozliwosci ich obnizenia w krotkim okresie.

Nadmierny wzrost panstwowego dtugu publicznego jest ograniczony przez
regulacje prawne. Utrzymanie bezpiecznego poziomu zadluzenia wymusza
w pierwszej kolejnosci Konstytucja RP, wskazujac, ze: ,,nie wolno zaciaga¢ po-
zyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych, w nastgpstwie ktorych
panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 warto$ci rocznego produktu krajo-
wego brutto™®. Ponadto ustawa o finansach publicznych precyzuje procedury fi-
skalne na wypadek przekroczenia dopuszczalnego poziomu dhugu’. Wyznacza
ona w szczegdlnosci trzy progi ostroznosciowe, zalezne od ksztatltowania sig re-
lacji panstwowego dlugu publicznego do PKB. W przypadku gdy panstwowy
dtug publiczny:

— jest wigkszy od 50%, ale nie wigkszy od 55% PKB, to Rada Mini-
strow jest zobowiazana uchwali¢ ustawe budzetowa na kolejny rok,
W ktorej deficyt budzetu panstwa w odniesieniu do dochodéw bu-
dzetowych nie moze by¢ wyzszy niz w roku poprzednim'?;

— jest wigkszy od 55%, ale mniejszy od 60% PKB, to nie przewiduje
si¢ deficytu budzetu panstwa lub proponuje si¢ taka jego wartosc,

6 Statistica Annex..., s. 185.

T S. Owsiak, Stan i perspektywy finansow publicznych w Polsce, w: Finansowanie ochrony
srodowiska w Polsce w warunkach ostabienia finansow publicznych, red. J. Famielec, Wydawnic-
two AE w Krakowie, Krakow 2005, s. 15.

& Art. 216, ust. 5 Konstytugji...

®  Art. 86-89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009, nr 157,
poz. 1240.

10 W 2010 r. panstwowy diug publiczny przekroczyt 50% PKB, w zwiazku z tym w ustawie
budzetowej na 2012 r. przyjeto relacje deficytu budzetowego do dochodéw na poziomie 11,9%
(por. art. 1 ustawy budzetowej na rok 2012...), tj. mniej, niz analogiczny wskaznik przyjety na
2011r., tj. 14,7% (por. art. 1 ustawy budzetowej na 2011 r. z dnia 20 stycznia 2011 r., Dz.U. 2011,
nr 29, poz. 150).



132 Marcin Luszczyk

ktora nie spowoduje przyrostu dtugu Skarbu Panstwa w relacji do
PKB, ponadto nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej, a waloryzacja rent i emerytur nie
moze by¢ wyzsza od inflacji w roku poprzednim;

— jest rowny lub wigkszy od 60%, to poza wymienionymi juz wczes-
niej dziataniami Rada Ministrow powinna przedstawi¢ Sejmowi
program sanacyjny, wskazujacy dziatania zmierzajace do ograni-
czenia dtugu publicznego do poziomu ponizej 60% PKB, a budzety
JST nie moga wykazywaé deficytu™.

2. Konsekwencje wzrostu dlugu publicznego dla JST

Szczegolnie dotkliwie konsekwencje przekroczenia najwyzszego progu
ostroznosciowego beda odczuwaly JST, chociaz maja one ustawowo zagwaran-
towane zrodla dochodow, w tym:

— dochody wilasne, w tym takze wptywy z niektorych optat i podat-
kow,

— subwencj¢ 0golna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa™.

Taka struktura dochodow powinna zapewni¢ wzglednie stabilne finanso-
wanie zadan wlasnych, jednakze nalezy zauwazy¢, ze w warunkach ostabienia
gospodarki niektore z nich moga ulegac¢ niekorzystnym zmianom, powodujac
powigkszanie si¢ deficytu JST.

Stusznos¢ przedstawione] hipotezy potwierdzaja wyniki finansowe osiag-
nigte przez JST w 2010 roku. Ich dochody wyniosty ogotem 162,8 mld zt i byly
wyzsze o 5,1% niz w roku poprzednim, natomiast wydatki 177,8 mld zt, co
oznaczato wzrost o 5,9% w poréwnaniu z 2009 rokiem™.

Wsréd dochodow JST w 2010 roku wiodaca pozycje zajety dochody wias-
ne, ktore wyniosty 78,6 mld zt. Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych mia-
ty wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — 26,9 mld zt, w dalszej

11 Art. 86 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

12" Art. 3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.

1% Sprawozdanie z wykonania budzetu parnstwa za okres od I stycznia do 31 grudnia 2010 r.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, War-
szawa 2011, s. 16.
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kolejnosci byly to dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w wysokosci
15,1 mld zt.

Subwencja ogdlna stanowi istotne i uwazane za wzglednie stabilne Zrodto
finansowania JST. Zalezna jest ona, m.in., od liczby mieszkancow, a jej czgs¢
o$wiatowa od rodzajow funkcjonujacych placowek oswiatowych, stopni awan-
su zawodowego zatrudnionych nauczycieli oraz liczby uczniow™. Uzaleznienie
subwencji od liczby mieszkancéw badz uczniéw utatwia samorzadom przewi-
dywanie jej wysokos$ci. JST z tytulu subwencji ogolnej w 2010 roku otrzymaty
tacznie 46,6 mld zt, w tym m.in. cze$¢ o$wiatowa 35,0 mld zt oraz czg$é wy-
rownawcza 9,1 mld zt%,

Dotacje celowe przeznaczane sa m.in. na realizacje zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej, zadania zlecone ustawami i wynikajace z porozumien z or-
ganami administracji rzadowej, usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych®™. Do-
chody JST z tytutu dotacji wyniosty w 2010 roku 37,0 mld zt i byly wyzsze
0 8,1% niz w 2009 roku™’.

Ustawowe ograniczenie zadluzania si¢ panstwa, a ponadto trudnosci
w zwigkszaniu dochodow budzetowych w okresie spadku koniunktury gospo-
darczej powoduja, ze coraz czg$ciej administracja centralna przekazuje samo-
rzadom dodatkowe zadania. Zgodnie z Konstytucja RP powinny mie¢ one za-
pewniony udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan, a ponadto: ,,zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodoéw
publicznych”*.

Proba realizacji konstytucyjnych obowiazkow jest zwigkszenie wskaznika
udziatu wojewddztw we wptywach z CIT w 2010 roku. Od 1 stycznia 2010 ro-
ku wynosi on 14,75%" zamiast 14,1%, ktora to wartoé¢ obowiazywata w 2009
roku. Jego wzrost wynika z wykonania uchwaty nr 256 Rady Ministrow
z 2 grudnia 2008 roku w sprawie finansowania regionalnych kolejowych prze-
wozoéw pasazerskich, ktorej celem jest poprawa standardu obstugi pasazerow

1 Szczegolowe zasady obliczania wielkosci subwencji ogélnej dla JST zawiera rozdz.
4 ustawy o dochodach JST.

* sprawozdanie z wykonania budzetu..., s. 35.

16 Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 ...
T Sprawozdanie z wykonania budzetu..., s. 16.

18 Art. 167 ust. 4 Konstytucii...

19 Art. 3 Ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, Dz.U. 2009, nr 115,
poz. 966.

-
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w przewozach regionalnych wykonywanych w ramach umowy o $§wiadczenie
ustug publicznych®.

Niestety, nie ze wszystkimi dodatkowymi obowiazkami JST skorelowane
sa odpowiednie $rodki finansowe. Jednym z ostatnich przyktadow takich prak-
tyk sa dodatkowe zadania nalozone na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej”. Zgodnie z ustawa ,,obowiazek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastepczej (...) spoczywa na jednostkach samorzadu te-
rytorialnego oraz na organach administracji rzadowej”?. Realizacja wyznaczo-
nych zadah wymaga m.in. zatrudnienia asystentow rodzinnych, prowadzenia
mediacji 1 terapii rodzinnej, organizacji specjalistycznego poradnictwa, ushug
opickunczych i specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej®. Jed-
nakze, jak wskazuje wspomniana ustawa, dotacja z budzetu panstwa na realiza-
cj¢ dodatkowych zadan nie moze przekroczy¢ 50% wydatkow, a w szczegol-
nych wypadkach 70%2.

Kosztem zwigkszenia obowiazkow samorzadéw budzet panstwa zyskuje
dodatkowa mozliwos¢ zadhluzania sig¢. Niestety, pozbawione wystarczajacych
srodkdéw finansowych samorzady albo nie realizuja w petni zaplanowanych za-
dan, albo zwigkszaja swoje zadtuzenie. W takich warunkach tylko nieliczne sa-
morzady wykazuja nadwyzke budzetowa, zdecydowana wigkszo$¢ notuje po-
wazny deficyt (por. tabela 1).

2 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury — z upowaznienia ministra —
na interpelacje nr 8093 w sprawie dofinansowania PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. z Fundu-
szu Kolejowego, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/3D338B8F (17.04.2012).

21 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
2011, nr 149, poz. 887.

2 \bidem, art. 3.

2 Ibidem, art. 10, ust. 3.

% |bidem, art. 197, ust. 1 i 2 oraz art. 187 ust. 1 pkt 5. Szczegolny przypadek dotacji
w wysokosci do 70% dotyczy zadan zwigzanych z opracowywaniem i finansowaniem rzadowych
programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
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Tabela 1

Wyniki finansowe jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 rok

ST Relacja wyniku finansowego do dochodu
razem | pon.5% | 5-10% | 10-15% | 15-20% | pow. 20%
z nadwyzka 319 224 64 19 7 5
z deficytem 2490 496 616 555 385 438

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu. .., s. 27.

Utrzymywanie od wielu juz lat deficytu budzetowego doprowadzilo do
powszechnego zadtuzenia samorzadéw. W 2010 roku wsrod 2809 jednostek je-
dynie 66 nie miato dtugu (por. tabela 2). Przecigtny wskaznik zadtuzenia wy-
niost wowczas 33,8%, a w miastach na prawach powiatu nawet 43,5%25.

Tabela 2

Stan zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2010 roku

ST Liczba w tym zadtuzonych w relacji do PKB
ogotem | pon. 10% | 10-20% | 20-30% | 30-40% | 40-50% | pow. 50%
gminy 2414 280 428 523 483 386 251
miasta na p. p. 65 3 3 13 20 16 10
powiaty 314 47 78 85 57 33 11
wojewoddztwa 16 3 1 3 7 1 1
razem 2809 333 510 624 567 436 273

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa..., s. 30.

3. Dzialania na rzecz poprawy kondycji finansowej samorzadow

Sytuacje finansowa JST, chociaz w niewielkim stopniu i raczej pozornie,
poprawia zmiany ustawy o finansach publicznych, ktére weszty w zycie od po-
czatku 2010 roku. Podjeto wowczas m.in. decyzje o funkcjonowaniu w sektorze
finansow publicznych wylacznie panstwowych funduszy celowych pozbawio-
nych osobowosci prawnej. Po wejsciu w zycie zmian ,,panstwowy fundusz ce-
lowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister
wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej usta-

% sprawozdanie z wykonania budzetu..., s. 30.
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wie””®. W praktyce oznaczalo to likwidacje niektérych funduszy celowych.

Konsekwencja zmian ustawy o finansach publicznych byta od 1 stycznia 2010
roku likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska®’.
Zgromadzone w funduszach $rodki staty si¢ dochodami budzetéw powiatow
i gmin. Likwidacji ulegty takze inne fundusze celowe. Z dniem 31 grudnia 2010
roku przestaly funkcjonowaé¢ wojewodzkie i powiatowe fundusze gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym oraz fundusze ochrony gruntéw rol-
nych?. Mozna wprawdzie doszukiwa¢ sig korzysci z konsolidacji srodkow pu-
blicznych, jednak nie nalezy zapomina¢, ze fundusze celowe powinny zapewnic¢
stabilno$¢ finansowania okreslonej dziedziny niezaleznie od wahan koniunktury
w gospodarce®. Nadmierna centralizacja dochodéw powoduje uzasadnione
obawy co do realizacji waznych spotecznie celéw, np. ochrony srodowiska.
Uwaznej analizy wymagaja roOwniez inne zmiany ustawy o finansach pu-
blicznych. Tylko do konca 2013 roku obowiazywac beda ograniczenia w zakre-
sie wielkosci dlugu JST. Obowiazujace dotychczas przepisy wskazuja, ze:
»taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budze-
towego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednost-
ki w tym roku budzetowym”*°
si¢ JST powyzej 60% planowanych w ciagu roku dochodéw moze by¢ jednym

. Ustawowe dopuszczenie mozliwo$ci zadtuzania

ze sposobow utrzymania panstwowego diugu publicznego ponizej progow
ostroznosciowych. Stwarza si¢ przy tym potencjalna mozliwos$¢ obciazania JST
dodatkowymi zadaniami. Niestety, bylby to znéw sposob poprawiajacy jedynie
pozornie sytuacje finanséw publicznych, majacy zarazem powazne konsekwen-
cje dla kondycji finansowej JST.

W pewnym stopniu dziatania takie utrudnia stosowana w UE metodyka li-
czenia deficytu i dlugu publicznego. Uwzglednia ona bowiem caty sektor pu-
bliczny wlacznie z JST. Deficyt i dtug sektora general government jest wyraz-
nie wyzszy od wskaznikow deficytu budzetu panstwa i panstwowego dtugu pu-
blicznego, wykorzystywanych w prawodawstwie polskim (por. tabela 3).

% Art. 29 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009,
nr 157, poz. 1240.

27 Art. 16, ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2010, poz. 215, nr 1664.

2 Art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach pu-
blicznych, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1241.

2 5. Owsiak, Stan i perspektywy..., s. 13.

% Art. 170 Ustawy o finansach publicznych. Zmiana przepiséw na mocy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 ...
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Utrzymujacy si¢ deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych powyzej 3%
PKB oraz dtug przekraczajacy 60% PKB jest podstawa wszczgcia unijnych pro-
cedur nadmiernego deficytu®. Procedury takie w 2009 roku uruchomione zosta-
ly rowniez wzgledem Polski®. Deficyt sektora general government wyniost
wowczas 7,8% PKB, a w 2010 roku 7,3% PKB®,

Tabela 3
Dhug publiczny i jego relacja do PKB w latach 2010-2012
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
y & wykonanie prognoza prognoza

Panstwowy dlug publiczny
— wmld zt 7479 812,3 832,5
— w relacji do PKB 52,8% 53,7% 52,4%
Dtug sektora general government
— wmld zt 776,8 857,2 890,0
— w relacji do PKB 54,9% 56,7% 56,0%

zrodlo: Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finansow publicznych w latach 2012—

2015, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 4.

Restrykcyjne podejscie do dyscypliny budzetowej powoduje, ze mozliwo-
$ci dalszego zadtuzania panstwa sa ograniczone. Pozostaje zatem proba zwigk-
szenia dochodow. Niestety i w tym zakresie wystepuja istotne bariery. Proste
zwigkszanie podatkow powoduje po pierwsze ucieczke w nieformalny sektor
dzialalno$ci gospodarczej, po drugie pojawia si¢ ryzyko obnizenia dochodéw
podatkowych. Zjawisko to wyjasnit A. Laffer®. Zaobserwowane zostato ono
takze w polskiej gospodarce i dotyczyto regulacji stawek podatku akcyzowego
na alkohole wysokoprocentowe®. W pazdzierniku 2002 roku obnizona zostata
0 30% stawka podatku akcyzowego dla alkoholu etylowego z 6278 zt do po-

1 Art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 1 Protokohu 12, Dz.U. UE
2008/C 115/01.

%2 Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu, Ministerstwo Finansoéw, Warszawa 2012,
s. 5.

% gtatistical Annex..., s. 181.

% A. Laffer w latach siedemdziesiatych XX w. wykazal, ze nie zawsze podwyzka podatkow
prowadzi do wzrostu dochodoéw budzetowych (por. A.B. Laffer, The Laffer Curve: Past, Present,
and Future, Executive Summary Backgrounder No. 1765/2004, s. 1).

% Por. art. 67-72 Ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. 2004,
nr 29, poz. 257, z p6zn. zm.
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ziomu 4400 zt za 1 hl alkoholu etylowego 100%*. Pomimo obnizenia stawki
podatku, dochody z akcyzy na mocne alkohole wzrosty z 3 876 min zt w 2002
roku do 4 093 mln zt w 2003 roku®’. Zaskakujace wowczas uksztattowanie sie
dochodow podatkowych mozna wytlumaczy¢ m.in. ograniczeniem nielegalnej
produkcji i przemytu oraz wzrostem popytu na napoje z wysoka zawartoscia al-
koholu.

Mozna réwniez podjac¢ proby zintensyfikowania procesu prywatyzacji ma-
jatku Skarbu Panstwa®. Dziatania te moga jednak nie przynies¢ oczekiwanych
rezultatow, poniewaz:

— pozostaly do sprzedazy majatek Skarbu Panstwa jest juz ograniczo-
ny,

— majac na uwadze bezpieczenstwo publiczne, uzasadniona jest rezy-
gnacja ze sprzedazy majatku o znaczeniu strategicznym, w tym np.
sektora energetycznego, spotek §wiadczacych ustugi komunalne,

— w warunkach kryzysu ekonomicznego ceny transakcyjne sg nizsze
niz w okresie wzrostu gospodarczego — z tego wzgledu ewentualne
decyzje w zakresie sprzedazy majatku nalezatoby odtozy¢ w czasie,

— sprzedaz majatku oznacza trwate pozbycie si¢ dodatkowych docho-
dow z dywidend.

Prywatyzacja oznacza rowniez wzrost ryzyka dla rynku pracy. Mimo po-
dejmowanych czesto ustalen z nowym inwestorem w zakresie ochrony pracow-
nikow, nie ma gwarancji, jaka przyjmie on ostatecznie strategig. Nawet jesli be-
dzie konsekwentnie dotrzymat warunkow umowy, to i tak beda one obowiazy-
waly przez okreslony czas.

Funkcjonowanie spotek zaleznych od zagranicznych inwestorow nie
sprzyja takze stabilizacji gospodarczej. W pierwszej kolejnosci realizuja one
przeciez wlasne strategie nastawione na maksymalizacjg korzys$ci wiasciciela
kapitatu®.

% & 1 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2002 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie podatku akcyzowego, Dz.U. 2002, nr 125, poz. 1065.

¥ M. Barszcz, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — z upowaznienia
ministra — na interpelacjg nr 511 w sprawie podatku akcyzowego na alkohole wysokoprocentowe,
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/23 AOADCEF, data wejscia 13.04.2012 rok.

% Zgodnie z ustawa o finansach publicznych wplywy z prywatyzacji zaliczane sa do przy-
chodow, a nie dochodéw. Niezaleznie jednak od ich klasyfikacji wykorzystywane sa one do reali-
zacji zadan publicznych (por. art. 5, ust. 1, lit. 4b Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r...).

* Tego rodzaju dziatania mozna byto zaobserwowaé pod koniec pierwszej dekady XX w. Po-
dejmowano woweczas liczne proby poprawy plynnos$ci zagranicznych central przedsigbiorstw na-
wet kosztem pogorszenia wynikow finansowych ich polskich filii.
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Uwagi koncowe

Zamiast dokonywa¢ kontrowersyjnych zmian w sposobie redystrybucji
dochoddéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych, nalezatoby doprowadzié¢
do realnego wzrostu gospodarczego. Przy zatozeniu, ze istnieje proporcjonalna
zalezno$¢ pomigdzy PKB a dochodami budzetu panstwa, wzrost PKB o 1%
spowoduje zwickszenie dochodéw 0 ok. 3 mld zt. Kilkuprocentowy wzrost po-
zwolitby uniknaé¢ wielu niepopularnych z punktu widzenia politykow i uciazli-
wych dla spoleczenstwa decyzji o dalszej redukcji wydatkow. Pozostaje jednak
zasadnicze pytanie: jak tego dokonac, nie powodujac jednoczesnie nadmiernego
zadluzenia panstwa?

Teoretyczne rozwiazania problemu istnieja. Zaliczy¢ do nich nalezy opisa-
ny przez J.M. Keynesa efekt mnoznikowy wydatkéw publicznych. Jednakze,
jak wskazuja doswiadczenia z podejmowanych ostatnio dziatan antykryzyso-
wych, $ciste stosowanie si¢ do regut keynesizmu nie przynosi spodziewanych
rezultatow.

Realna szansg na wzrost gospodarczy daje natomiast poprawa wykorzy-
stania §rodkéw unijnych. Woéwczas mozna byloby osiagna¢ efekt mnoznikowy
bez obawy nadmiernego wzrostu zadtuzenia. Przyjecie takiego celu wymaga
zapewnienia $rodkoéw stanowiacych wktad krajowy, eliminacji barier admini-
stracyjnych i starannego przygotowania przetargéw. Sa to bowiem glowne
przyczyny opoznien w realizacji projektow wspotinansowanych ze srodkow
unijnych. Poprawa efektywno$ci wykorzystania srodkéw unijnych sprzyjaé be-
dzie utrzymaniu zapowiedzianej dyscypliny fiskalnej opartej na tzw. stabilizu-
jacej regule wydatkowej*.

%0 Finanse publiczne w Polsce..., s. 2.



140 Marcin Luszczyk

RESTRICTIONS OF THE FISCAL POLICY OF THE STATE
AND THEIR CONSEQUENCES FOR SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

The insufficient state revenue induces seeking for foreign sources of financing in
order to provide the society with the access to public goods. Unfortunately, some ac-
tions bring serious consequences for self-government units in the form of the rise in
their debt.

According to the author, instead of introducing controversial changes in the man-
ner of the redistribution of incomes and expenses of the public finance sector, one
should lead to the real growth in the economy. Strict application of the keynesian theory
does not bring expected results, however the real chance of the growth in the economy
can give an improvement in the utilization of EU funds. Then, it would be possible to
achieve the multiplier effect without the anxiety of the excessive increase of the debt.

Translated by Marcin Luszczyk



