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Wprowadzenie

Kwestie etycznego postgpowania w zglobalizowanym $wiecie staja si¢ cO-
raz wigkszym problemem ludzkosci i stanowiag wyzwanie wspotczesnego swia-
ta.

Panuje powszechny poglad, ze banki powinny by¢ instytucjami zaufania
publicznego. Mimo Ze nie ma jednoznacznych podstaw prawnych powyzszego
stwierdzenia, w orzecznictwie sadowym, tacznie z Trybunatem Konstytucyj-
nym, pojawia si¢ poglad, ze bank pehi rolg instytucji zaufania publicznego. Ta-
ka kwalifikacja wymusza najwyzsza staranno$¢ przy wykonywaniu powierzo-
nych zadan oraz stosowanie surowych zasad odpowiedzialno$ci. Przez lata ban-
ki traktowane byly jako instytucje, ktore nigdy nie zawodza. Im klienci powie-
rzaja oszczednoS$ci catego zycia, a instytucje administracji publicznej swoje bu-
dzety. Nic wigc dziwnego, ze bankowos¢ okreslana jest zobowiazujacym mia-
nem dobra publicznego. Banki maja wiec charakter dualny: sa zarazem przed-
sigbiorstwami handlowymi oraz instytucjami zaufania publicznego. Istota jest
wigc szukanie rownowagi pomig¢dzy dochodowoscia a stabilnoscia 1 przestrze-
ganiem zasad etyki’.

Za etyczne uwaza sie te banki, ktore buduja swoja marke na podstawie
przejrzystych dziatan, odpowiedzialno$¢ wobec wszystkich swoich interesariu-

1S, Flejterski, Ekonomia jest najtrudniejsza, najciekawsza, najwspanialsza, Wydawnictwo
Hogben, Szczecin 2011, s. 133.
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szy oraz promowanie zasad odpowiedzialnego biznesu w sektorze finansowo-
-bankowym. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze bank jest ,,miejscem kreowania kul-
tury ekonomicznej*”. Coraz wigcej bankow zauwaza, ze dziatanie wedlug zasad
etycznych przyczynia si¢ do poprawy nadszarpnigtego wizerunku, spowodowa-
nego kryzysem finansowym z 2007 roku.

Celem pracy jest ukazanie wagi wspotpracy pomig¢dzy sektorem banko-
wym a jednostkami samorzadu terytorialnego. Istotne jest podkreslenie, by wi-
zerunek banku nie kojarzyt sig tylko z ,,fabryka” kredytéw i rachunkow banko-
wych, lecz z firma o moralnych podstawach, rozumiejaca potrzeby klientow in-
dywidualnych oraz administracji publicznej.

1. Etyka w dzialalnoSci jednostek samorzadu terytorialnego

Tadeusz Kotarbinski w rozprawie Medytacje o zyciu godziwym Snuje roz-
wazania o postepowaniu godnym prawego cztowieka. Pisze: ,Istnieje wielka
rzesza 0sob rozmyslajacych o zyciu godziwym. Czlonkéw tej nieformalnej spo-
tecznosci niepokoja trzy gtdwne problemy: jak postgpowac, by nie zastuzy¢ na
osad ujemny ludzi godnych szacunku, lecz przeciwnie, pozyska¢ ich stuszny
szacunek; by nie popas¢ w nieszczescia 1 ustrzec od nieszczg$¢ istoty bliskie
sercu i tak pokierowaé sprawami, by nam i im warto bylo zy¢; by wreszcie nie
bylo tak, ze nie wie prawica co robi lewica, a sprawca dziatan to obraz niepo0-
radnosci, lecz przeciwnie, by wszystko, co si¢ czyni, uktadato si¢ w sprawna ca-
tose™.

Etyka wedlug T. Kotarbinskiego to zyciowa madros¢, ktéra ,,skupia si¢ na
problemach niepokojacych sumienie™”.

Zagadnienie zachowan etycznych w biznesie dotyczy nie tylko sektora fi-
nansowo-bankowego, ale i administracji publicznej, w tym jednostek samorza-
dow terytorialnych. Wedlug Konstytucji RP art. 163: ,,Samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla
organdow innych wtadz publicznych” oraz art. 166: ,,Zadania publiczne stuzace

2 K. Brzozowska, Banki i ich dzialalnosé, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Szczecinie,

Szczecin 2001, s. 17.
® T Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, Wiedza Powszechna, Warszawa 1985, s. 6.
4 Ibidem, s. 13.
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zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne™”.

Administracja publiczna narazona jest na szereg pokus. W celu przeciw-
dzialania negatywnym zachowaniom oraz wdrazania proetycznych dziatan
opracowano standardy zycia publicznego. Prace nad nimi zapoczatkowano
w krajach anglosaskich, jednak ich znaczenie i popularno$¢ mozna dostrzec
w innych krajach Europy Zachodniej. Standardy zycia publicznego stanowia
podstawe dziatania pracownikoéw samorzadowych®. Powszechnie przywoluje
si¢ standardy zycia publicznego sformutowane przez Lorda Nolana w Wielkiej
Brytanii w 1995 roku. W ich sktad wchodza takie sformutowania, jak’:

— Bezinteresownos¢: osoby piastujace urzad publiczny powinny dzia-
fa¢ w imieniu interesu publicznego, a nie kierowac si¢ dobrem wia-
snym lub dobrem najblizszych,

— prawos$c¢: osoby piastujace urzad publiczny nie powinny dopuscié
do sytuacji zalezno$ci finansowej lub materialnej od oséb trzecich,

— obiektywizm: kierowanie si¢ wylacznie kryteriami merytoryczny-
mi,

— odpowiedzialno$¢ o0sob piastujacych urzad publiczny przed spote-
czenstwem,

— jawnos¢ informacji,

— uczciwos¢ 0sob piastujacych urzad publiczny,

— przyktad z gory, czyli osoby publiczne powinny dawac przyktad
zachowan etycznych wspotpracownikom oraz spotecznosci.

W 1997 roku komisja Lorda Nolana przyczynita si¢ do wzmocnienia roli
juz funkcjonujacego kodeksu etycznego postgpowania samorzadu terytorialne-
go®. Standardy Lorda Nolana maja charakter powszechny, dlatego powinny byé
stosowane przez wszystkich cztonkow samorzadu terytorialnego. Istnieje wiele
réznych opinii autorytetow zajmujacych sig¢ problematyka administracji pu-
blicznej, dotyczacych wdrazania standardow etycznych. Jedni uwazaja, ze po-
winny by¢ one ksztalttowane poza ustawodawstwem, czyli by pozostaly jako
czes$¢ ,,prawa migkkiego”, inni twierdza, ze nalezatoby wprowadzi¢ ingerencje

5
6

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04 1997 r., www.sejm.gov.pl (21.05.12).
H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 357.

” Ibidem, s. 358.

8 H. Izdebski, Introduction to Public Administration and Administrative Law, Liber, Warsza-
wa 2006, s. 31-32.



228 Malgorzata Tereszczyk-Kaczmarek

ustawodawcy. W Polsce, w ktorej demokracje okresla si¢ jako ,,mloda”, nie
zawsze si¢ dba o wizerunek stuzby publicznej, zwlaszcza w samorzadach. Uza-
sadniona wydaje si¢ wigc ingerencja ustawodawcza, poniewaz mechanizmy
samoregulacji moga by¢ niewystarczajace. Problematyka etyki w administracji
stanowi wazne zagadnienie dla catej gospodarki oraz spoteczno$ci. Parlament
Europejski Unii Europejskiej wychodzac z zatozenia, ze nie zawsze mozna li-
czy¢ na etyczne postgpowanie administracji publicznej, wypracowat standardy
zawarte w Europejskim Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjnej. Kierowane
sa one do urzednikow administracji publicznej we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej’. Innym waznym aktem Rady Europy, z punktu widzenia proble-
matyki administracji publicznej, jest Kodeks Dobrej Administracji. Formutuje
zasady, ktorymi powinni kierowaé sig urzednicy Unii Europejskiej™.

Wszystkie banki w swoich reklamach przekonuja, Zze celem nadrzgdnym
ich dzialania jest dobro i interes klienta. Zycie codzienne koryguje, nieraz
bolesnie, te zapewnienia. Klopoty finansowe Grecji wskazuja, ze banki posiada-
jace rozbudowane dzialy szacujace ryzyko planowanych operacji z beztroska
pozyczaty sumy niemozliwe do sptacenia przez rzad grecki. Zaktadaty, ze w ra-
zie ktopotow w sptacie zadluzenia pomoze Unia Europejska.

Codziennos¢ pokazuje, ze sa banki deklarujace etyczne postgpowanie
i banki, ktore w swym postepowaniu kieruja si¢ zasadami etyki.

Magdalena Sroda wysuwa teze, ze jednym z najwazniejszych podziatow
jest podziat na ludzi zasad i ludzi troski. Tak zwani ludzie zasad wyrazaja prze-
konanie, ze deklarowanie zasad dowodzi osobistej prawosci. Kim innym sa 1u-
dzie troski. Czlowiek troski ma wzglad na innych. Buduje swoje zasady,
uwzgledniajac ich odbidr przez innych ludzi. To ludzie wyznaczaja mu zasady
dziatania. Czlowiek troski widzi przede wszystkim krzywdg i cierpienie. Te du-
ze, ale i mate. Widzi réznej wielko$ci problemy, ktore czesto mozna rozwiazac,
nie baczac na zasady. Ludzie troski oczywiscie znaja i stosuja zasady, lecz nie
potrafia przej$é obojetnie wobec krzywdy drugiego cztowicka. Swigto$é¢ zycia
postrzegaja bowiem znacznie bardziej konkretnie. Uznaja, ze zasady si¢ dekla-
ruje, a zycie i problemy innych przezywa. Zasady, tak jak ordery, wystarczy
mie¢. Troske trzeba okazywac, a to wymaga wiecej poswiecenia''.

° H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 359.

1" Ibidem.
1 M. Sroda, Ludzie zasad i ludzie troski, www.wyborcza.pl. (21.05.12).
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2. Zachowania etyczne bankéw jako jeden z najwazniejszych elementow
wspoélpracy z samorzgdem terytorialnym

Samorzad terytorialny to nie tylko wyznaczenie obszaru pod wzgledem
geograficznym wsi, miasteczek, gmin czy powiatu. ,,Samorzad terytorialny naj-
prosciej mozna okre$li¢ jako wspdlnotg mieszkancoéw. Czynnikiem taczacym te
wspolnote jest terytorium, zamieszkale przez jej czlonkow”'?. To przede
wszystkim istniejace wigzi spoleczne, poczucie przynaleznosci do okreslonej
grupy oraz wzajemne zaufanie, jakim obdarzaja sig jej cztonkowie. To wzajem-
ne zaufanie jest spoiwem lokalnej spotecznosci, a zarazem przyczynia si¢ do
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego wspoélnot lokalnych. Zaufanie po-
mi¢dzy wladza a mieszkancami pozwala na budowanie trwatych i przejrzystych
relacji oraz branie wspotodpowiedzialnosci za sprawy lokalne.

Uczciwe 1 odpowiedzialne zachowania wiladzy samorzadowej powinny
by¢ na kazdym szczeblu jej dzialalnosci. Relacje migdzy samorzadem teryto-
rialnym a sektorem bankowym sg ujete w normy prawne. Wspotpraca ta powin-
na przebiega¢ wieloptaszczyznowo — od prowadzenia rachunkéw bankowych
po bardziej skomplikowane ushugi*®. Wybér banku obstugujacego budzet samo-
rzadu terytorialnego jest jednym z najistotniejszych i kluczowych elementow
decyzyjnych dla samorzadu. Bank powinien realizowa¢ ideg stuzenia gospodar-
ce i spoleczenstwu, uwzgledniajac imperatyw moralny. Zwigkszajace si¢ zada-
nia wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wymagaja coraz wiek-
szych naktadow finansowych, ktéorym podota¢ mozna przez wspolprace z ban-
kami. Banki wysoko oceniaja korzysci ptynace ze wspolpracy z samorzadem te-
rytorialnym. Wachlarz ushug i produktéw oferowanych przez sektor bankowy
jest szeroki. Samorzady staja si¢ coraz bardziej wymagajacymi klientami, ocze-
kujacymi profesjonalnej obstugi. Wzrost zadan wtasnych samorzadéw i mozli-
wos¢ korzystania ze srodkow Unii Europejskiej spowodowaty, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego staty si¢ dla bankow partnerem strategicznym. Dlatego
banki chetnie staja do przetargdw o kredyty dla gmin czy miast. Na rysunku 1
przedstawiono warto$¢ kredytow udzielonych samorzadom.

12 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz,
C.H.Beck, Warszawa 1997, s. 61.

13 B. Filipiak, S. Flejterski, Bankowo-finansowa obstuga jednostek samorzqdu terytorialnego,
CeDeWu, Warszawa 2008, s. 11.
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Portfel kredytow dla JST (w mid zi)
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Rys. 1. Warto$¢ udzielonych kredytéw samorzadom

Zrodto: M. Kuk, Kredyty dla samorzqdéw: konkurencja rosnie, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 2010, nr 16, s. C9.

Dla bankéw wazne jest, ze kredyty udzielone samorzadom cechuja sig
0 wiele nizszym ryzykiem niz finansowanie np. firm oraz w mniejszym stopniu
obciazaja kapital. Duzy popyt regionéw na kredyty powoduje, ze dla banku jed-
nostka samorzady terytorialnego jest strategicznym i atrakcyjnym klientem.

Postgpujaca globalizacja i zwiazany z nig prawie nieograniczony dostep do
produktéw i ustug o podobnych walorach oraz zblizonej cenie zmuszaja sektor
bankowy do poszukiwania nowych mozliwosci budowy przewagi konkurencyj-
nej i pozyskania klienta.

O pozycji banku na rynku bardziej niz przed kryzysem finansowym z 2007
roku decyduje dzis$ to, jak jest postrzegany przez swoje najblizsze otoczenie,
spotecznosci lokalne i klientow. Ich potrzeby i oczekiwania coraz czgsciej znaj-
duja odzwierciedlenie w dtugofalowych strategiach rozwoju banku. Bankowos$¢
bez zasad etycznych jest mato skuteczna. Bank musi sprosta¢ wymaganiom
roznych zainteresowanych podmiotow. Jedni chca, by pomnazal ich kapitat,
drudzy, by byt tez gwarantem uczciwosci. Inni upatruja w sektorze bankowym
zaczyn tworzacy tad spoteczny i rynkowy. Banki postrzegane sa nie tylko jako
instytucje finansowe, ale takze jako doradcze, zwtaszcza w sytuacjach wzmo-
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zonych niepokojow czy niestabilnosci na rynkach finansowych. O wyborze
banku przez jednostke samorzadu terytorialnego powinna decydowaé jakos¢
ustug oferowanych przez instytucje finansowa. Odpowiedzialno§¢ banku jest
podstawa, na ktorej kreuje on swoje relacje z otoczeniem, uwzgledniajac po-
trzeby wszystkich interesariuszy: klientow, inwestoréw, pracownikow, partne-
ré6w biznesowych i spoteczno$ci lokalnych. Wybor odpowiedniego banku przez
jednostke samorzadu terytorialnego jest bardzo wazny, poniewaz to bank jest
jednym z no$nikéw godnego zycia obywateli. Jest kotem napgdowym gospo-
darki. Jezeli bank jest prospoleczny, to jest takze progospodarczy. Dla jednostek
samorzadow terytorialnych wazne jest, ze banki oprocz obowiazkowych regula-
cji prowadza wlasna polityke kredytowa. Zaklada¢ ona moze ostrzejsze lub ta-
godniejsze podejscie banku do oceny zdolnosci kredytowej, ktora jest szczegdl-
nie wazna W sytuacji zadtuzenia samorzadu terytorialnego™. Mozliwosci i kie-
runki wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami finanso-
wymi zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych, o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz w innych przepisach prawa regulujacych
prowadzenie rozliczen finansowych. Pozaprawne aspekty wzajemnych kontak-
tow jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami finansowymi przedsta-
wiono w tabeli 1.

14 K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, CeDeWu, Warszawa 2005,
s. 113.
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Tabela 1

Pozaprawne aspekty wzajemnych kontaktéw jednostek samorzadu terytorialnego

z instytucjami finansowymi

Pozaprawne aspekty wzajemnych kontaktow JST z instytucjami finansowymi

po stronie JST po stronie instytucji finansowych

— zaufanie jakie zdobyty u swoich klientow, | — zaufanie jakie zdobyty u swoich klientow,

— okreslona samodzielno$¢ dochodowa, — pewno$¢ sytuacji finansowej,

— okreslona samodzielno$¢ wydatkowa, — zarzadzanie ryzykiem w sytuacjach niepoko-

— starania o kredytowanie pewnych inwesty- jOw 1 niestabilno$ci na rynkach finanso-
cji w przypadku niedoborow srodkow fi- wych,
nansowych, — wskazanie granic zadluzenia JST,

— zapewnienie szybko$ci i przejrzystosci — dysponowanie zasobami finansowymi,
przeptywu srodkow finansowych. Kontrola | — regularne zasilanie budzetu jednostek oraz
gospodarki finansowej JST sprawowana wykonywanie transferéw pieniadza
jest przez regionalne izby obrachunkowe,
co uwiarygodnia kredytobiorce

Zrodto: B. Filipiak, S. Flejterski, Bankowo-finansowa obstuga. .., s. 51-52.

Do zadan bankow wspoétpracujacych z jednostkami samorzadu terytorial-
nego nie nalezy tylko obstuga bankowa rachunkéw. Wazng rola instytucji fi-
nansowych powinno by¢ tu rozszerzenie dotychczasowych kontaktow bizneso-

wych, dostarczanie wiedzy i technologii dla JST, ciagle doskonalenie ustug

i produktéw, co w rezultacie prowadzi do pobudzania popytu na nie. Wspotpra-

ca jednostek samorzadu terytorialnego z bankami oparta na zachowaniach
etycznych bankéw jest podstawa budowania pozytywnego wizerunku samorza-
du i sektora finansowego. Wzajemna wspotpraca pomigdzy bankiem a jednost-

ka samorzadu terytorialnego powinna mie¢ nast¢pujace cechy:

bezpieczenstwo dokonywanych ptatnosci w obrocie gospodarczym,
kompleksowos¢ obstugi sektora bankowego,

spetnienie oczekiwan JST,

stabilno$¢ wspotpracy,

wspolpraca oparta na zaufaniu oraz odpowiedzialnosci wykonywa-
nych dziatan,

pewnos¢ transakcji ptynaca z obu stron,

prowadzenie wspolnych przedsiewzig¢ kapitatowych,

ustugi wspomagajace rozliczenie gminy z pracownikami,
posredniczenie w prywatyzacji zasobu nieruchomosci gminnych,
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uzupetniajacy charakter kontaktow polegajacy na dostarczeniu wie-
dzy i technologii dla JST oraz wykorzystanie przez sektor bankowy
bazy klientow wspotpracujacych z samorzadem.

Zarzadzanie publicznymi $rodkami finansowymi wymaga, by jednostki

samorzadu terytorialnego preferowaly najwyzsza jako$¢ oferowanych ustug
i produktéw przez sektor bankowy. Bo jako$¢ to nic innego, jak dostarczenie
takiej ustugi, ktora bylaby zgodna z oczekiwaniami klientow lub je nawet prze-

wyzszala.

Wspotpraca samorzadu terytorialnego z sektorem bankowym stanowi zré-
dto korzysci dla zainteresowanych stron, ale przede wszystkim, co nalezy moc-

no pokresli¢, stanowi szansg dla rozwoju spotecznos$ci lokalnej i poprawe jako-

§ci zycia jej obywateli. Do wspolnych szans nalezy zaliczy¢':

rosnace zaufanie do bankéw jako instytucji dziatajacych profesjo-
nalnie,

ciagly rozwdj sektora bankowego i wzrost mozliwosci kredytowa-
nia JST,

wspotpraca JST z bankami lokalnymi utozsamiajacymi si¢ z pro-
blemami spotecznosci lokalnej,

rosnace zainteresowanie bankéw problemami samorzaddéw i ich
otoczeniem lokalnym,

zaangazowanie sektora bankowego w dziatalno$¢ ekologiczna
i spoteczna,

poprawa kondycji finansowej JST,

rosnace zainteresowanie rynkiem papierow warto§ciowych,
efektywne wykorzystywanie §rodkow finansowych,

niskie ryzyko kredytowe JST,

inwestycje JST.

Istnieja rowniez bariery wspotpracy sektora bankowego z samorzadem te-
rytorialnym?:

rosnace zadluzenie JST,

ograniczenia zwiazane z konieczno$cia redukcji deficytu,
zbiurokratyzowana struktura JST,

dziatania korupcyjne na réznych szczeblach JST,

% A. Lewicki, Wspolpraca bankéw i JST — szanse i wyzwania, www.kongres.zgwrp.pl

(22.05.2012).
% 1hidem.
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— przypadki nieetycznego dziatania JST,

— nieufnos¢ i nieche¢ do wspotpracy JST z niektorymi bankami,

— staba komunikacja w wymianie informacji pomigdzy JST a sekto-
rem bankowym,

— niedoszacowane lub przeszacowane projekty inwestycyjne,

— problematyczna interpretacja przepisow wptywajacych na inwesty-
cje,

— niska $wiadomo$¢ konstrukcji partnerstwa publiczno-prywatnego
i nieche¢ do jego wprowadzenia.

Konstruktywna wspoétpraca pomiedzy sektorem bankowym a jednostka
samorzadu terytorialnego jest coraz wazniejszym czynnikiem warunkujacym
rozwoj spoteczno-gospodarczy spotecznosci lokalnych. Wzajemne zaufanie
i dziatania podnoszace jako$¢ ustug pomagaja w budowie trwatych i pozytyw-
nych relacji.

Podsumowanie

Banki sa istotna czescia rynku finansowego. Pelnig one funkcje posrednika
finansowego oraz instytucji zaufania publicznego. Etyczne dziatania sektora
bankowego przyczyniaja si¢ do rozwoju ekonomicznego regionu oraz dziataja
pozytywnie na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Banki, ktore pracuja tak, ze mozna
je traktowac jako dobro publiczne, uwazaja, ze maja obowiazek moralny wobec
spoleczenstwa 1 samorzadow oraz ksztattuja tad spoteczno-gospodarczy bedacy
podstawa niezaktoconego rozwoju regionu. Samorzady terytorialne oczekuja od
sektora bankowego odpowiedzialnosci spotecznej oraz zapobiegania negatyw-
nym skutkom ich dziatalnosci.

Wspodlpraca samorzadu terytorialnego z bankiem etycznym moze byc
szansg na zbudowanie pozytywnego wizerunku samorzadu. Moze si¢ rOwniez
przyczyni¢ do spostrzegania jednostki samorzadu terytorialnego jako regionu
wiarygodnego i wartego zainteresowania. Etyczne i odpowiedzialne zachowania
bankéw przyczyniaja si¢ do rozwoju catej gospodarki. Sa tez czynnikiem przy-
ciagajacym nowych, waznych klientoéw samorzadowych.

Bytoby dobrze, gdyby jednostki samorzadu terytorialnego mogly, przy
wyborze banku w trybie przetargu, uwzglednia¢ parametr ,etyka banku”.
Przyczynitoby si¢ to do harmonijnego rozwoju samorzadu terytorialnego.
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THE ROLE OF ETHICS IN THE BANKS SERVING
THE LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

Banks are an essential part of the financial market. Banks act as an intermediary
financial institutions and public trust. Ethical banking activities contribute to the eco-
nomic development of the region and act positively to the local community.

Aim of this study is to show the importance of cooperation between the banking
sector and local government units. The cooperation of local government with the Bank
of Ethics may be an opportunity to build a positive image of local government. It may
also contribute to the perception of local government as a credible and worthy of the re-
gion of interest. Ethical and responsible behavior of banks contribute to the develop-
ment of the economy.

Translated by Malgorzata Tereszczyk-Kaczmarek



