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Woprowadzenie

Sektor tacznosci szerokopasmowej ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju,
przyjmowania i wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w go-
spodarce. Laczno$¢ szerokopasmowa sprzyja kreowaniu innowacyjnych rozwigzan,
wywierajac wptyw na spojno$¢ spoteczng i terytorialng. Komisja Europejska (dale;:
Komisja) wspiera powszechng dostepnos¢ oraz rozwdj ustug i sieci szerokopasmo-
wych w panstwach cztonkowskich zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej
i zapisami zawartymi w licznych komunikatach®.

Pod koniec 2008 r. Komisja zatwierdzita Europejski plan naprawy gospodar-
czej’ wskazujacy m.in. kierunki wyprowadzenia Europy z kryzysu finansowego.
W planie tym podkreslono, ze sieci szerokopasmowe sa kluczowym elementem
pobudzania inwestycji w Unii Europejskiej w sektorach strategicznych i w dluzszej
perspektywie stanowi¢ bedg podstawowa infrastrukture, bez ktorej zrownowazony
wzrost gospodarczy nie bedzie mozliwy.

1 Np. An information society for all: eEurope 2005, Commission of the European Com-

munities, Brussels 28.05.2002; A European Information Society for growth and employment —
i2010, Commission of the European Communities, Brussels 01.06.2005; Bridging the Broadband
Gap, Commission of the European Communities, Brussels 20.03.2006.

2 A European Economic Recovery Plan, Commission of the European Communities, Brus-
sels 26.11.2008.
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W strategii Europa 2020° potwierdzono kluczowa role konsekwentnego wdra-
zania szerokopasmowego Internetu, aby promowac tzw. wlaczenie spoleczne i sty-
mulowaé konkurencyjno$¢ gospodarki catej Wspdlnoty. W Europejskiej agendzie
cyfrowej* z 2010 r. Komisja po raz kolejny powtorzyta, ze gtéwnym celem w per-
spektywie do 2020 r. jest zagwarantowanie kazdemu Europejczykowi podstawowe-
go dostepu do szerokopasmowego Internetu o przepustowosci nie mniejszej niz
30 Mb/s, w tym ponad potowa gospodarstw domowych powinna uzyska¢ dostep do
potaczen, ktorych przepustowos¢ bedzie przekracza¢ 100 Mb/s.

Oszacowano, ze osiggnigcie powyzszego celu wymaga inwestycji o wartosci
zawierajacej si¢ w przedziale 220-330 mld euro, przy aktywnym wspoétudziale
operatoréow komercyjnych®. Pafstwa czlonkowskie moga w tym celu stosowaé
srodki publiczne. W Planie dzialan w zakresie pomocy panstwa® Komisja stwierdzi-
ta, ze pomoc publiczna moze by¢ skutecznym instrumentem korygowania zawod-
no$ci mechanizmu rynkowego i tym samym wptywac na jego prawidtowe funkcjo-
nowanie. W $wietle polityki spdjnosci wtasciwie przeprowadzona interwencja pan-
stwa dotyczaca rozwoju sektora tacznosci szerokopasmowej spowoduje zmniejsze-
nie przepasci cyfrowej oddzielajacej regiony kraju o dostgpnych, przystepnych
cenowo 1 konkurencyjnych ustugach szerokopasmowych od obszarow, w ktorych
$wiadczenie tych ustug nie jest powszechne.

Aby wesprze¢ realizacje celow sformulowanych w Europejskiej agendzie
cyfrowej Komisja zaplanowala zasilenie Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich kwotg 1,02 mld euro. Przyznane $rodki pie-
nigzne zostang przeznaczone na wdrozenie infrastruktury szerokopasmowej na
obszarach wiejskich, co umozliwi ich podlaczenie do Internetu, a takze pozwoli
stworzy¢ nowe miejsca pracy, przekladajac si¢ na dalszy rozwoj dziatalnosci go-
spodarczej’. Panstwa czlonkowskie zapowiedziaty rowniez zamiar wspierania in-
westycji majacych na celu wdrazanie szerokopasmowych sieci dostgpowych nowej
generacji (NGA?®), w szczegolnoéci na obszarach miejskich oraz w regionach posia-
dajacych juz podstawowg infrastrukture sieci szerokopasmowych.

% Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgce-

go wlgczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 03.03.2010.

4 Europejska agenda cyfrowa, Komisja Europejska, Bruksela 26.08.2010.

Internet szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technolo-
giach szerokopasmowych, Komisja Europejska, Bruksela 20.09.2010, s. 7.

®  State Aid Action Plan. Less and better targeted state aid: A roadmap for state aid reform
2005-2009, Commission of the European Communities, Brussels 07.06.2005.

" Regulation (EC) No 473/2009 of 25 May 2009 amending Regulation (EC) No 1698/2005
on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and Regulation (EC) No 1290/2005 on the financing of the common agricultural policy,
Official Journal L 144, 9.6.2009, s. 3.

8 NGA — sieci dostepowe zlozone w catosci lub w czesci z elementéw optycznych zapew-
niajacych $wiadczenie ustug tacznosci szerokopasmowej o wyzszej przepustowosci niz w przy-

5
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Zwraca si¢ uwagg, ze pomoc publiczna nie moze wypiera¢ inicjatywy rynko-
wej w sektorze tacznosci szerokopasmowej poprzez ostabienie bodzcow do inwe-
stowania przez komercyjnych operatorow. W tej sytuacji skutki przyznania pomocy
publicznej bytyby przeciwne do zamierzonych. Z tego powodu pomoc publiczna
udzielana przez panstwa czlonkowskie na rzecz wdrazania sieci szerokopasmowych
musi podlegac $cistej kontroli.

Celem artykuhu jest przedstawienie regulacji prawnych, dokonanie charaktery-
styki i analiza struktury pomocy publicznej udzielanej na rozwoj sektora fgcznosci
szerokopasmowej w panstwach Unii Europejskiej w latach 2004—2010.

1. Prawne uwarunkowania udzielania pomocy publicznej na rozwdj sektora
lacznosci szerokopasmowej w Unii Europejskiej

Podsumowujac polityke w zakresie wspolnotowych regut dopuszczalnosci
udzielania pomocy publicznej na rozwoj sektora tgczno$ci szerokopasmowej
w panstwach cztonkowskich, Komisja wydata w 2009 r. szczegotowe Wytyczne®.
Przepisy te regulujg kwestie wspierania funduszami publicznymi projektow wdra-
zania tradycyjnych sieci szerokopasmowych oraz oceny $rodkoéw stymulujacych
rozw0j w zakresie powszechnej dostgpnosci do sieci NGA.

Komisja przychylnie ustosunkowata si¢ do pomocy publicznej udzielanej na
rzecz wdrazania sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich oraz w regionach
nieposiadajacych dostatecznego zasiegu sieci. Z drugiej strony jej krytyczny stosu-
nek dotyczy publicznych $rodkow finansowych na wspieranie projektow na obsza-
rach posiadajacych juz infrastrukturg szerokopasmowg oraz cechujacych si¢ wyste-
powaniem konkurencji w sektorze tgczno$ci szerokopasmowe;.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej™
(TFUE) wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzy-
ciu jego zasobow w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakldoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji okre-
$lonych produktow, jest niezgodna z zasadami rynku wewngtrznego Unii Euro-
pejskiej w zakresie, w jakim narusza wymian¢ handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi™.

padku ustug szerokopasmowego dostgpu $wiadczonych za pomocg tradycyjnych przewodow
miedzianych.

®  Community Guidelines for the application of state aid rules in relation to rapid deploy-
ment of broadband networks, Official Journal of the European Union, C 235/04, 30.09.2009,
s. 7-25.

0 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 115/2008, 09.05.2008.

1 Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem. 16. wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 103.
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Dokonujac analizy powyzszego zapisu, nalezy stwierdzi¢, ze przyznawane
przez panstwa cztonkowskie wsparcie finansowe na rozwoj sektora tacznosci sze-
rokopasmowej stanowi pomoc publiczna przy kumulatywnym speieniu poniz-
szych warunkow:

1.

Stosowane $rodki wymagaja zaangazowania pochodzacego z zasoboéw pan-
stwa, np. w sytuacji wspierania projektow szerokopasmowego dostgpu za
pomocg dotacji, ulg podatkowych lub innych preferencyjnych warunkéw
finansowania.

Srodki pafistwowe umozliwiajace wsparcie i wdrozenie projektow sieci
szerokopasmowych s3 ukierunkowane na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej (w postaci budowy, obshugi oraz zapewnienia dost¢epu do infra-
struktury szerokopasmowej, obejmujacej urzgdzenia do przesytu wsteczne-
g0, w tym urzadzenia naziemne, np. stacjonarne lub bezprzewodowe, jak
roOwniez polaczenia satelitarne bedace kompilacjg réznych technologii).
Przyznana korzys$¢ jest dostepna dla inwestoréw wybranych w drodze prze-
targu nieograniczonego, co wprawdzie ogranicza do niezbednego mini-
mum warto$¢ danego projektu, lecz jednoczesnie stwarza wybranemu ope-
ratorowi takie warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jakich
nie uzyskatby na rynku.

Dokonana interwencja ma charakter selektywny, poniewaz nakierowana
jest na przedsigbiorstwa dziatajace w wybranych regionach Iub segmentach
rynku lacznos$ci szerokopasmowej, wskutek czego nastepuje zmiana wa-
runkow panujacych na rynku. W tej sytuacji wiekszo$¢ przedsiebiorstw jest
sktonna zdecydowa¢ si¢ na ustugi $wiadczone przez wybranych operato-
ré6w zamiast na istniejace, potencjalnie drozsze alternatywne rozwigzania
rynkowe.

Wsparcie panstwa przektada si¢ na dostepnos¢ ustug szerokopasmowych
po nizszych cenach w poréwnaniu z uslugami oferowanymi na warunkach
komercyjnych, przez co nastgpuje zaktocenie konkurencji oraz obnizenie
rentownos$ci 1 wyparcie z tego sektora inwestycji podejmowanych przez
operatoréw sktonnych do prowadzenia dziatalnosci na okreSlonym obsza-
rze w normalnych warunkach rynkowych.

Dziatanie panstwa wplywa na warunki migdzynarodowej wymiany han-
dlowej, poniewaz sektor tagcznosci szerokopasmowej (hurtowy i detaliczny)
jest otwarty na konkurencj¢ migdzy dostawcami i operatorami ustug.

Nawet jesli przedstawione powyzej przestanki generalnej niezgodnosci pomo-
cy publicznej ze wspolnym rynkiem sa spetnione, Komisja moze t¢ pomoc zaakcep-
towaé, o ile spetnia ona warunki zapisane w art. 108 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE oraz
podlega Wytycznym w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007—2013".

12

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Dz. Urz. UE 2006, C54/13.
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Ocena dopuszczalnosci pomocy publicznej, tzn. jej zgodnosci z regutami ryn-
ku wewnetrznego, polega na rozwazeniu przez Komisje pozytywnego wplywu
przyznanych $rodkéw finansowych na osiagnigcie celu lezacego we wspolnotowym
interesie oraz potencjalnych negatywnych skutkéw ubocznych, przejawiajacych si¢
w zakloceniu konkurencji i wymiany handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi.
Stosujac ten test bilansujgcy, Komisja bada cel, istot¢ oraz skutki udzielanego pu-
blicznego wsparcia finansowego w sektorze tacznosci szerokopasmowe;j**.

W zaleznosci od poziomu dostepnosci taczy szerokopasmowych wyrdznia sig:

obszary biate, tzn. takie, ktore nie posiadaja jakiejkolwiek infrastruktury do-
stepu szerokopasmowego 1 nie majg szans na jej budowe w krotkim czasie;
obszary szare, na ktorych ustugi $wiadczy tylko jeden operator sieci;
obszary czarne, na ktorych ustugi $wiadczone sg przez co najmniej dwoch
operatoréw infrastruktury szerokopasmowe;.

Komisja aprobuje pomoc publiczng w sytuacji, gdy zostanie wykazane, ze
przyznane $rodki finansowe zapewnig osiggni¢cie zatozonego celu oraz:

nie istnieja lepsze rozwigzania w tym zakresie (np. regulacja ex ante lub
wsparcie dla ostatecznych, bezposrednich uzytkownikow);

wystapi efekt zachety, bez ktorego inwestycja nie bylaby zrealizowana;
interwencja panstwa ma charakter proporcjonalny w zakresie: zapewnienia
odpowiedniego zasiegu terytorialnego pomocy; zagwarantowania otwartej
procedury jej przyznawania; dokonywania wyboru najkorzystniejszej eko-
nomicznie oferty; respektowania zasady neutralno$ci technologicznej; wy-
korzystywania juz istniejacej infrastruktury; stworzenia dla osob trzecich
hurtowego dostgpu do infrastruktury; zwalczania nieuczciwych praktyk ce-
nowych w zakresie dostgpu hurtowego; stworzenia mechanizmu wycofania
pozwalajacego na unikanie przyznawania hadmiernej rekompensaty.

Opierajac si¢ na art. 107 ust. 3 TFUE panstwa czlonkowskie moga takze sto-
sowa¢ pomoc publiczng na rzecz sieci NGA. Ocena proponowanego wsparcia nie
roézni si¢ znacznie od regut oceny zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym podstawo-
wych sieci szerokopasmowych pierwszej generacji, chociaz podkresla si¢ koniecz-
no$¢ dokonywania bardziej szczegdétowych analiz w tym zakresie.

B A Jurkowska-Gomutka, T. Skoczny, Wspéine reguly konkurencji Unii Europejskiej, In-
stytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. 412-413.
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Tabela 1
Dopuszczalno$é pomocy publicznej udzielanej na rozwdj infrastruktury w sektorze tgcznosci
szerokopasmowej w zaleznosci od specyfiki obszaru

Obszary biale Pomoc publiczna jest dopuszczalna, poniewaz
Infrastruktura tacznosci szerokopasmowej | promuje spdjnos¢ spoteczna, terytorialng i go-
nie jest dostepna i inwestorzy nie planujg | spodarcza oraz shuzy znoszeniu nieprawidlowo-
jej wdrozenia w ciagu najblizszych 3 lat | $ci w funkcjonowaniu rynku.
(gtdéwnie obszary wiejskie).

Obszary szare Pomoc publiczna podlega szczegdétowej anali-
Dziatalno$¢ prowadzi tylko jeden operator | zie i jest dopuszczalna, jesli: rynek nie oferuje
sieci szerokopasmowej. przystepnych cenowo ustug, dostep do sieci nie

jest oferowany skutecznie i nie sprzyja konku-
rencji, istniejg bariery wejscia na rynek innych
operatorow, zadne organy regulacyjne nie roz-
wigzaly tego problemu.

Obszary czarne Pomoc publiczna jest niedopuszczalna, ponie-
Dziatalno$¢ prowadzi co najmniej dwoch | waz zakldca konkurencje i powoduje wyparcie
operatorOw  sieci  szerokopasmowych, | prywatnych inwestorow. Komisja negatywnie
a ushugi sa $wiadczone w warunkach kon- | ocenia $rodki upowszechnienia dodatkowej
kurencji. infrastruktury w tym obszarze.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Community Guidelines for the application of
state aid rules in relation to rapid deployment of broadband networks, Official
Journal of the European Union, C 235/04, 30.09.2009, s. 15-16.

2. Liczba decyzji dotyczacych pomocy publicznej na rozwoj sektora lacznosci
szerokopasmowej w panstwach czlonkowskich

W okresie 20042010 Komisja wydata 72 decyzje w sprawach pomocy pu-
blicznej na rozwoj sieci szerokopasmowych, w tym 65 potwierdzajacych zgodnos¢
pomocy z rynkiem wewnetrznym, 6 uznajacych, ze proponowane $rodki nie stano-
wig pomocy w §wietle prawa europejskiego oraz 1 decyzje negatywna. Od momen-
tu wejscia w zycie Wytycznych dotyczacych pomocy publicznej na rzecz szybkiego
wdrazania sieci szerokopasmowych w 2009 r. mial miejsce gwaltowny wzrost licz-
by spraw zakonczonych wydaniem pozytywnych decyzji w zakresie dopuszczalno-
$ci stosowanych w panstwach cztonkowskich srodkéw. W 2010 r. liczba wydanych
decyzji (20) byta 5-krotnie wigksza w poréwnaniu z 2004 r.

Wickszos¢ decyzji (56) podjetych w oparciu o Wytyczne z 2009 r. dotyczyta
obszarow ,,biatych” (w tym NGA), ktére nie dysponowaty wystarczajaca infrastruk-
turg szerokopasmowg. Natomiast w 8 przypadkach analizie podano sprawy zwigza-
ne z dostgpem do sieci szerokopasmowych na obszarach ,;szarych”, na ktorych
funkcjonowat operator nieposiadajacy dostatecznych zachet rynkowych do moder-
nizacji swojej sieci lub nie wystgpowala skuteczna konkurencja. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze Komisja nie zgodzita si¢ jeszcze na dofinansowanie cho¢by jednego
projektu dostgpu do sieci szerokopasmowych na obszarach ,,czarnych”.
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Tabela 2
Liczba decyzji dotyczacych pomocy publicznej na rozwdj sieci szerokopasmowych
w panstwach cztonkowskich UE w latach 2004-2010

Panistwo Liczbg Udziat Panstwo Liczbﬁ Udzial
decyzji (%) decyzji (%)

Lacznie kraje UE 65 100,0 | 8. Francja 2 3,1
1. Wielka Brytania 17 26,2 | 9. Litwa 2 3,1
2. Niemcy 14 21,6 | 10. Cypr 1 15
3. Wiochy 10 15,4 | 11. Grecja 1 15
4. Hiszpania 7 10,8 | 12. Lotwa 1 1,5
5. Irlandia 3 4,6 | 13. Stowenia 1 1,5
6. Austria 2 3,1 | 14. Szwecja 1 15
7. Finlandia 2 3,1 | 15. Wegry 1 15

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Komisji Europejskiej —
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji.

W okresie 2004-2010 najwiekszg liczbe zatwierdzonych przez Komisje $rod-
kow pomocy publicznej na rozwoj sektora tgcznosci szerokopasmowej odnotowano
w Wielkiej Brytanii (26%) oraz w dalszej kolejnosci w Niemczech (22%), Wio-
szech (15%) i Hiszpanii (11%). Na te cztery panstwa przypadio tacznie 48 decyzji,
co stanowi 74% wszystkich spraw w Unii Europejskiej w badanym okresie. Na
przeciwlegltym krancu znalazty si¢ Cypr, Grecja, Lotwa, Stowenia, Szwecja 1 We-
gry, w ktorych zatwierdzono po jednej decyzji.

W przypadku 80% decyzji dotyczacych projektow finansowego wsparcia
rozwoju sieci szerokopasmowych Komisja nie zglaszata zastrzezen. Natomiast
w kilku sprawach niezb¢dna byta wymiana informacji mi¢dzy panstwem cztonkow-
skim a Komisja w celu zapewnienia zgodnos$ci konkretnych programéw ze wspol-
notowymi przepisami dopuszczalnosci udzielania pomocy publiczne;j.

3. Struktura warto$ciowa pomocy publicznej na rozwdj sektora lgcznoSci
szerokopasmowej w Unii Europejskiej

W przesztosci pomoc publiczna udzielana na rozwoj sektora tacznosci szero-
kopasmowej obejmowata zwyczajowo niewielkie, lokalne projekty realizowane
tylko w wybranych panstwach cztonkowskich. Poczawszy od 2008 r. zaobserwo-
wano systematyczny wzrost zainteresowania publicznym finansowaniem dostepu
do sieci szerokopasmowych. Pomoc publiczna stanowi obecnie integralng czesé
krajowych strategii upowszechniania tgcznosci szerokopasmowej. Do gléwnych
przyczyn stale rosnacej roli wydatkéw publicznych przeznaczanych na rozwdj tego
sektora nalezy zaliczy¢:

— $wiadomo$¢ zwiazku migdzy dostgpnoscia do sieci szerokopasmowych
a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa;
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— zmiany technologiczne, bedace nastgpstwem wdrazania na obszarach nie-
objetych warunkami komercyjnymi sieci NGA, wymagajacych od operato-
row wigkszych inwestycji niz w przypadku tradycyjnych sieci szerokopa-
smowych.

Calkowita warto$¢ pomocy publicznej zatwierdzona na rozwoj infrastruktury
w sektorze taczno$ci szerokopasmowe] w panstwach czlonkowskich w okresie
2004-2010 wyniosta prawie 3,4 mld euro. Najwickszymi beneficjentami pomocy
udzielonej na ten cel staty si¢ Niemcy (32% ogolnej kwoty dla krajow UE) i Hisz-
pania (25%). Z kolei najmniejsze kwoty (po ok. 0,2%) otrzymaty: Lotwa, Cypr
i Francja. Z ogodlnej kwoty pomocy rozdysponowanej miedzy wszystkie panstwa
cztonkowskie 69% przeznaczono na rozszerzenie zasi¢gu sieci szerokopasmowych
na obszarach bialych oraz bialych obszarach NGA, aby zacheci¢ inwestorow do
realizacji takich inwestycji. Biorgc pod uwage, ze intensywnos¢ pomocy publicznej
wynosi standardowo 50%, mozna zatem przypuszczaé, ze taczna warto§¢ wygene-
rowanych inwestycji podwoita si¢ do kwoty 7 mld euro.

Na podstawie sprawozdan rocznych przedktadanych Komisji przez panstwa
cztonkowskie oszacowano, ze w okresie 2004—2009 wdrozono pomoc publiczng na
rozwoj sektora tgcznosci szerokopasmowej w kwocie 368 min euro, co stanowi
zaledwie 11% catkowitej warto$ci pomocy zatwierdzonej na lata 2004—-2010.

Tabela 3
Warto$¢ pomocy publicznej (mIn euro) na rozwdj sektora fgcznosci szerokopasmowej
w panstwach cztonkowskich UE w latach 2004-2010

Panstwo Wartosé | Udzial Paristwo Wartos$é | Udzial
pomocy (%) pomocy (%)

Lacznie kraje UE 3383,2 100,0 | 8. Stowenia 92,5 2,7
1. Niemcy 10784 31,9 | 9. Wegry 70,0 2,1
2. Hiszpania 839,2 24,8 | 10. Litwa 67,5 2,0
3. Wielka Brytania 321,0 9,5 | 11. Austria 33,0 1,0
4. Irlandia 268,0 7,9 | 12. Szwecja 28,0 0,8
5. Wiochy 261,6 7,7 | 13. Lotwa 8,2 0,2
6. Grecja 160,0 4,7 | 14. Cypr 7,5 0,2
7. Finlandia 1414 4,2 | 15. Francja 6,9 0,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Komisji Europejskiej —
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji.

Znaczna rdéznica migdzy zatwierdzong wartosciag pomocy (3,4 mld euro)
a kwotg rzeczywiscie zrealizowang jest konsekwencja tego, ze wydatki te zaplano-
wano na 2010 r. oraz lata kolejne. Do najwigkszych beneficjentow pomocy, ktorzy
juz wdrozyli $rodki finansowe na rozwdj sieci szerokopasmowych, naleza: Wielka
Brytania (159 min euro) i Irlandia (125 mln euro).
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Podsumowanie

Wiaséciwie wykorzystywana pomoc publiczna jest skutecznym instrumentem
przyczyniajacym si¢ do rozwoju sektora tgcznosci szerokopasmowej w Unii Euro-
pejskiej. Niemniej powinna by¢ stosowana ostroznie, aby nie powodowaé wypiera-
nia prywatnych inwestycji oraz zaktocenia konkurencji i handlu migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dzigki temu zagwarantowana zostanie maksymalizacja dobrobytu
konsumentow, przejawiajaca si¢ w nizszych cenach oraz lepszym ilo$ciowo 1 jako-
sciowo dostepie do ustug $wiadczonych za posrednictwem sieci szerokopasmo-
wych. Poprawa dostepu do podstawowych srodkéw komunikacji umozliwi wszyst-
kim podmiotom udzial w zyciu spoltecznym, zapewni wigkszg wolnos¢ wypowiedzi
oraz wzmocni spojnos¢ gospodarczg i terytorialng.
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STATE AID FOR THE DEVELOPMENT OF BROADBAND NETWORKS
IN THE EUROPEAN UNION IN THE YEARS 2004-2010

Summary

The purpose of this article is to present regulations, conduct a review and analyze
the structure of state aid granted in the EU Member States. Properly used, state aid is an
effective tool contributing to the development of the broadband networks in the EU.
However it should be used cautiously so as not to cause crowding out private invest-
ment and not to make distortion of competition and trade between Member States. This
ensures the maximization of consumer welfare, as reflected in lower prices and better
quantity and quality access to services provided by broadband networks. Improving
access to essential means of communication, state aid allows all actors involved in soci-
ety to ensure freedom of expression and enhance economic cohesion.

Translated by Krzysztof Rutkiewicz



