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Whprowadzenie

Woydarzenia jakie w Polsce zapoczatkowatl rok 1990 w znaczacym stopniu
wptynety na podejscie do funkcji i zadan pomocy spolecznej. Stworzenie efek-
tywnego systemu lagodzenia skutkéw transformacji, zwtaszcza dla potrzebuja-
cych, rozumianych jako ci, ktorzy nie potrafili odnalez¢ sie w nowej rzeczywi-
sto$ci ekonomiczno-spoteczne] stalo si¢ wazna czegScia kwestii spotecznych,
ktore coraz silniej wysuwaly sie na plan pierwszy i wymagaty aktywnej inter-
wencji. Gospodarka rynkowa to system, ktory ze wzgledu na swoja specyfike
uwypukla nierownosci migdzy gospodarujacymi podmiotami. Nie wszystkie
roznice niweluje ,,niewidzialna reka rynku”. Coraz czgsciej dlatego poszukuje
si¢ mozliwosci, pozwalajacych na efektywne rozwiazania kluczowych proble-
moéw ekonomiczno-spotecznych, ktoére zamykaja si¢ w pojeciu wykluczenia
spotecznego, rozumianego miedzy innymi jako dtugotrwate pozostawanie bez
zatrudnienia, przewlekle choroby, brak odpowiedniego wyksztalcenia czy zbyt
niskie zarobki. Z takimi problemami stykaja si¢ zar6wno mieszkancy miast, jak
I wsi, jednak szczeg6lnie narazona jest ludnos¢ wiejska, ze wzgledu na znacznie
mniejsze mozliwo$ci dostepu do edukacji, rynku pracy, technologii. Pojawita
si¢ wigc potrzeba wyréwnywania szans, jak rOwniez stworzenia bezrobotnym
i wykluczonym mozliwosci znalezienia zatrudnienia w celu jak najszybszego
powrotu na rynek pracy oraz odciazenia budzetu panstwa z koniecznosci wyptat
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zasitkow dla bezrobotnych i zapomdg. Jednym z najwazniejszych kierunkow
wspolczesnej polityki jest wige zabezpieczenie dochodow i1 aktywizacja jedno-
stek pozostajacych zbyt dtugo bez pracy. Chodzi tu bardziej o stworzenie etosu
,»wedki” niz ,,ryby” czy ,,odbicia si¢ od dna”. Pojawia si¢ ustawiona we wlasci-
wy sposob gradacja zadan pomocy spotecznej, ale pod takim katem, by powo-
dowaty one usamodzielnienie si¢ podmiotow czerpiacych korzys¢ w jej ramach
oraz alternatywa dla panstwa opiekunczego, ktore brato na siebie ogromna od-
powiedzialnos¢ za problemy swoich obywateli.

W artykule podjgto probe podkreslenia wagi roli ekonomii spotecznej na
tle gospodarki rynkowej ze szczegdlnym uwypukleniem specyfiki Srodowisk
wiejskich.

1. Pojecie i podloze rozwoju ekonomii spotecznej

Grunt na jakim powstawata ekonomia spoteczna poczatkowo taczony byt
Z dobroczynnos$cia, a pdzniej koniecznoscia zapewnienia zatrudnienia przez
warstwg rzadzaca tym, ktorzy mieli z tym problemy. Zanim jednak nastapita
konieczno$¢ organizowania form pomocy dla najbardziej potrzebujacych, zaist-
nialy przyczyny generujace takie zjawisko. Przede wszystkim nalezy zwrocié
uwage na to, ze postindustrialne spoteczenstwa oparte byty na modelu wielo-
dzietnej, wielopokoleniowej rodziny, ktora prowadzita wspolne gospodarstwo,
bedac ekonomicznie samowystarczalng. Taki stan rzeczy okreslat role cztonkow
takiej wspolnoty w zalezno$ci od wieku i plci. Rodziny wytwarzaty i konsu-
mowaty to, co bylo im niezbedne do zycia. Ponoszono réwniez odpowiedzial-
nos¢ za tych cztonkow rodziny, ktorzy byli starzy, chorzy utomni i zapewniano
im $rodki utrzymania. Socjalizacja dzieci do zycia we wspolnocie rowniez od-
bywata si¢ wewnatrz rodziny i polegata na nauce szacunku, odpowiedzialnosci
i pracy’.

W dobie przemian rewolucji przemystowej obraz rodziny ulegt przeobra-
zeniu. Poczatek zmian zauwazalny byt w srodowiskach wiejskich, w ktorych
zmiany technologiczne ograniczyly liczbg rak do pracy. Ludno$¢ zaczeta od-
ptywac¢ do miast, do fabryk, gdzie 6wczesni wilasciciele srodkow wytworczych
zadali od robotnikow pelnej dyspozycyjnosci (tak jest do dzis). Kolejnym pro-

! Ekonomia spofeczna w Polsce: osiqgniecia i potencjal w $wietle wynikéw badari, red.

A. Giza-Poleszuk, J. Hausner, FISE, Warszawa 2008, s. 23—-24.
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blemem byto oddzielenie miejsca zatrudnienia od miejsca zamieszkania. Migra-
cje za praca powodowaty dtugotrwata nieobecnos¢ tych cztonkéw rodzin, kto-
rzy w uprzednim modelu pehili funkcje opiekuncze w stosunku do chorych,
starszych i dzieci. Aby zniwelowa¢ te luke zaczeto powotywaé instytucje opie-
kuncze. Ze wzgledu na pogarszajace si¢ warunki ekonomiczne bardzo drastycz-
nie ograniczyla si¢ dzietno$¢ rodziny’. W dobie industrializacji rolg rodziny
przejelo panstwo, mozni, parafie, zakony, ochronki, przytutki czy tez wolonta-
riat.

Poczatkowa faza powstawania ekonomii spotecznej byto wycofywanie sig
panstwa z ochrony, ktora najbardziej potrzebujacym zapewniata realizacjg ich
potrzeb. Powstato zapotrzebowanie, ktorego instytucje prywatne, funkcjonujace
na rynku nie potrafity i nie chcialy zapeli¢. Problem istnienia wielu oséb nie-
przystosowanych do nowych warunkow zycia wciaz byt aktualny. Pomoc pan-
stwa przejawiata sie we wsparciu finansowym, subsydiowaniu, kupowaniu
ustug i produktow wytwarzanych w ramach sektora ekonomii spotecznej.

Chociaz aktywizacja ma dotyczy¢ wszystkich, ktorzy jej potrzebuja, to
wszelka dziatalno$¢ panstwa w tym wzgledzie kierowana jest do bezrobotnych,
mogacych podja¢ prace lub osob, ktore jej poszukuja, ale nie maja praktyki. Do
takich jednostek kierowanie jest doradztwo zawodowe lub pomoc w przekwali-
fikowaniu czy otworzeniu wlasnej dziatalnosci.

Ekonomia spoteczna ma swoje glebokie podtoze w kwestiach zakorzenio-
nych w §wiadomosci ludzkiej jako pomoc biednym, potrzebujacym, nieprzysto-
sowanym, wykluczonym. Zanim jednak samo pojecie ekonomii spolecznej zo-
stato oficjalnie sformutowane, pierwszymi jej przestankami byta dobroczynnosé¢
dla ubogich.

Ekonomia spoteczna wspotczes$nie traktowana jest jak ,,panorama” gospo-
darki spotecznej. Umiejscowila si¢ w luce migdzy mechanizmami rynkowymi
a pelnieniem przez panstwo opiekunczej roli. Postrzega si¢ ja jako zjawisko
wielowymiarowe, ktore rozumiane jest przez funkcjonowanie podmiotow, kto-
rych dziatalno$¢ oparta jest na specyficznych zasadach i motywacjach. Warto
tez wzia¢ pod uwage atrybut ekonomicznosci, ktory nierozerwalnie, w pojgciu
podmiotow gospodarujacych, taczy si¢ z dochodem i efektywnoscia.

2 A Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1986, s. 56.
% Active Social Policies | the EU Inclusion through participation, red. R. Berly Van, H. Maler
The Policy Press, Bristol 2002, s. 56.
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W Polsce termin ,,ekonomii spotecznej” jest stosunkowo nowy, choé¢ juz
rozpoznawalny jako desygnat rynku. Oparty jest na kilku zasadach: maksymali-
zacji wyboru, kooperacji, dziataniu zbiorowym.

Maksymalizacja wyboru to odniesienie do mozliwosci, jakie otwiera
przed cztonkami spoteczenstwa wspodlnota gospodarowania.

Kooperacja to wspotdziatanie jednostek, majacych wspélny interes w celu
stworzenia plaszczyzny funkcjonowania, W nieprzyjaznych warunkach, w ra-
mach ktorej beda mogty zaspokoi¢ swoje potrzeby.

Dzialanie zbiorowe wiaze si¢ z kooperacja i mozliwosciami, jakie ona da-
je przy duzej, koordynacyjnej roli panstwa.

Ekonomia spoteczna jest wigc jednym ze sposobow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ktora taczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Samo
pojecie jest szerokie a przybliza je sposob funkcjonowania instytucji dziataja-
cych jako podmioty ekonomii spotecznej. Jest to ta dziatalnos¢, u ktorej pod-
staw leza cele spoteczne a wypracowane zyski sa reinwestowane w dalsza dzia-
falno$¢, a nie wyptacane udzialowcom.

Podstawa zrozumienia jest kwestia spotecznego niedostosowania i wyklu-
czenia, co zdeterminowalo przestanke do powotywania podmiotéw pomagaja-
cych w powrocie do pracy i normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie tym,
ktérzy sa zyciowo niezaradni, gorzej wyksztatceni, chorzy, uposledzeni.

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie, mozna jednak powie-
dzie¢, ze ekonomia spoleczna czy tez inaczej przedsigbiorczos¢ spoleczna, to
sfera taczaca aktywno$¢ gospodarcza z realizacja celow spolecznych. Jej klu-
czowa zasada jest pierwszenstwo dzialan na rzecz ludzi nad osiaganiem zy-
skow. W ekonomii spotecznej wazna jest wiec realizacja misji spotecznej”.

Pomimo wielosci form w jakich dzialaja podmioty ekonomii spotecznej
istnieje pewien zespot wspolnych cech. Kryteria, ktére powinny spetnia¢ pod-
mioty dziatajace w sektorze ekonomii spotecznej (zgodnie z definicja zapropo-
nowang przez Europejska Sie¢ Badawcza EMES Network) sa nastgpujace:

Kryteria ekonomiczne:

— prowadzenie w regularny sposob dziatalno$ci o charakterze gospo-
darczym produkcyjnym lub ustugowym,

— niezalezno$¢ podmiotow od instytucji publicznych,

— ponoszenie ryzyka ekonomicznego,

4 P. Grell, A. Wery, Wzglednos$é pojecia ubéstwa, ,Prezentacje” 1981, nr 3.
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— zminimalizowanie liczby ptatnego personelu.
Kryteria spoleczne:

— realizacja celow spotecznie uzytecznych,

— dziatalno$¢ ekonomiczna nie przynoszaca zyskow, ale przede
wszystkim miejsca pracy dla 0sob w trudnej sytuacji zyciowe;j,

— wspblne dziatania grupy osob lub spotecznosci (inicjatywa oddol-
na),

— mozliwie demokratyczny system zarzadzania, pozwalajacy na wia-
czanie uczestnikow w podejmowanie decyzji,

— przedsigwzigcia przynoszace zysk, przeznaczony na cele spoleczne
(ograniczona dystrybucja zysku)®.

Szczegblna troska obejmowane sa dzis obszary wiejskie, jako te, ktore ze
wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne, edukacyjne i spoteczne sa szczegol-
nie zagrozone wykluczeniem i bezrobociem. Wtasnie dla nich tworzone sa pro-
gramy wspomagajace niwelowanie obszarow ubdstwa przez kreowanie i orga-
nizowanie inicjatyw spotecznych, zgodnych z kierunkiem rozwoju lokalnego.

Wrhasnie dlatego ekonomi¢ spotecznag Czgsto nazywa si¢ ekonomia wspol-
notowa, jako ze srodowiska wiejskie tworza spoteczno$ci 0 specyficznych po-
trzebach®.

Ekonomia spoleczna ma wigc szczeg6lne znaczenie dla obszarow tak zwa-
nej ,,zapasci spoteczno-gospodarczej”, gdzie pewne deficyty spoteczne nawar-
stwiaja si¢ blokujac rozwoj czy inne formy aktywnosci. W takich przypadkach
jest ona czynnikiem niezbednym do rewitalizacji, w ramach ktoérej podmioty
ekonomii spolecznej, takie jak: spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia, centra
integracji spotecznej czy zaktady aktywnos$ci zawodowej moga aktywizowac
niewykorzystywane zasoby przez dostarczanie ustug i integracyjne zatrudnie-
nie.

® P. Kurowski, Pomoc spofeczna w krajach OECD i w Polsce, ,,Polityka Spoteczna” 1998,

nr7,s. 9.

® P. Satustowicz, Koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, W: Ekonomia spoteczna w Polsce:
osiqgniecia, bariery rozwoju i potencjal w swietle wynikow badan, red. A. Giza-Poleszuk, J. Hau-
sner, FISE, Warszawa 2008, s. 23-24.
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2. Przedmioty ekonomii spolecznej

Podmioty prawne sektora ekonomii spotecznej w Polsce dziela sig¢ na trzy
kategorie: podmioty ,,starej” ekonomii spotecznej (spotdzielnie, TUW), instytu-
cje trzeciego sektora (fundacje i stowarzyszenia) oraz ,,nowe” instytucje eko-
nomii spotecznej (spétdzielnie socjalne, centra integracji spolecznej, zaklady
aktywnosci zawodowej, kluby integracji zawodowej)’. Warto wiec zwrocié
uwage na kilka z nich.

Fundacja jest organizacja powotang do realizacji celow spotecznie lub go-
spodarczo uzytecznych (przy czym gospodarcze cele nie moga by¢ celami za-
robkowymi). Fundacja jest zaktadana przez fundatora, ktérym moze by¢ osoba
fizyczna, a takze osoba prawna. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza shuzaca realizacji jej celow, przy czym warto$¢ srodkow majatkowych
przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000
ztotych. Srodki uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej powinny byé przeznaczo-
ne na dziatalno$¢ statutowa. Dziatalno$¢ fundacji reguluje ustawa o fundacjach
z 6 kwietnia 1984 roku.

Stowarzyszenia to dobrowolne, samorzadne i trwalte zrzeszenia tworzo-
ne w celach niezarobkowych, ktorych dziatalnos¢ oparta jest na pracy spotecz-
nej cztonkoéw. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedtug
og6lnych zasad okreslonych w odrgbnych przepisach z zastrzezeniem, ze do-
chéd z tej dziatalno$ci bedzie przeznaczony na cele statutowe, nie bedzie prze-
znaczony do podziatu migdzy jego czlonkow. Kwestie dziatalnosci stowarzy-
szen reguluje ustawa Prawo o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 roku. Za-
rowno fundacje, jak 1 stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
z chwila wpisania do rejestru przedsigbiorcow staja si¢ przedsigbiorcami w za-
kresie tej dziatalnosci, moga tez zaktada¢ jednoosobowe spotki kapitatowe, czy-
li spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz spotki akcyjne.

Spoldzielnie sa dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0sob,
0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktore w in-
teresie swoich cztonkow prowadza wspodlna dziatalno$¢ gospodarcza. Spot-
dzielnia moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczna i oswiatowo-kulturalna
na rzecz swoich cztonkéw i ich $rodowiska. Dokonujac typologii spotdzielni

T J. Auleytner, Polityka spoteczna pomiedzy ideq a dzialaniem, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1997, s. 69.
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dosy¢ czesto przyjmuje sig¢ kryterium przedmiotu dzialalnosci, dzielac spoit-
dzielnie na handlowe, mieszkaniowe, ustugowe. Innym rodzajem podziatu mo-
ze by¢ klasyfikacja spotdzielni ze wzgledu na funkcje, jaka spetnia w stosunku
do cztonkéw. Przyktadowo, jezeli powiazanie ze spotdzielnia wynika z faktu
zaspokojenia okre$lonej potrzeby, to bedziemy moéwi¢ o spotdzielniach konsu-
menckich, czgsto nazywanych spotdzielniami uzytkownikow. Jezeli za$ powia-

zanie to ma charakter stosunku pracy, wtedy mowa bedzie o spotdzielniach pra-
8

cy’.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna utwo-
rzona przez jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacj¢ pozarzadowa,
realizujaca reintegracj¢ zawodowa i spoteczna przez prowadzenie dla osob, za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, programéw edukacyjnych, obejmuja-
cych m.in. nabywanie umiej¢tnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub pod-
wyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiej¢tnosci nie-
zbednych do codziennego zycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem praw-
nym lecz forma prawna adresowana do instytucji oraz organizacji pozarzado-
wych pracujacych z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. W gru-
pie beneficjentow CIS sa te same osoby, ktoére moga zatozy¢ spotdzielnie so-
cjalna. Dziatalnos¢ CIS reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym.

Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktorej celem jest udziele-
nie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci lokalnej,
w powrocie do pelnienia rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji za-
wodowych, jako warto$ci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania si¢
0s6b o podobnych trudno$ciach i problemach zyciowych. To jednostka poma-
gajaca organizowaé si¢ ludziom w grupy, podejmowac wspolne inicjatywy
i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do
tworzenia wlasnych miejsc pracy. KIS jest powotywany przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowa. Dziatalno$¢ KIS reguluje
ustawa z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest rozwiazaniem prawnym
wprowadzonym przez ustawg z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. ZAZ nie jest samo-

8 Tamze, S. 71.
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dzielna forma prawna — jest organizacyjnie i finansowo wydzielona jednostka,
ktora uzyskuje status zakladu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ-u
ubiega¢ si¢ moga jednostki i organizacje wymienione w ustawie, ktorych statu-
towym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnospraw-
nych. ZAZ tworzy si¢ w celu zatrudniania os6b niepelnosprawnych z orzecze-
niem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i okreslonych w ustawie grup
0sOb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetlnosprawno$ci, a takze
przygotowania ich do zycia w otwartym s$rodowisku. ZAZ moze prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza.

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) ubezpiecza swoich
cztonkéw na zasadzie wzajemnosci, przy czym TUW nie jest nastawiony na
zysk, a swoim cztonkom oferuje tania ochrong ubezpieczeniowa w zamian za
sktadki pokrywajace jedynie wyptacone $wiadczenia oraz koszty dziatalnosci.
Zawiazana w ramach TUW grupa ubezpieczonych potaczona jest wspélnota in-
teresoOw jej cztonkéw. Dziatalnos¢ TUW reguluje ustawa z 22 maja 2003 roku
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wedlug danych GUS, najwigksza grupa sa or-
ganizacje pozarzadowe, dos¢ silna reprezentacj¢ maja rowniez spotdzielnie. Po-
zostate podmioty nie sa tak liczne, co przypisa¢ nalezy faktowi, ze jako podmio-
ty prawne wyodrebnione zostaty w ostatnich kilku latach®.

Opisane pokrétce podmioty ekonomii spotecznej funkcjonuja zaroéwno
w srodowiskach wiejskich, jak i miejskich. Najczesciej spotykana forma dzia-
talnosci sa spotdzielnie. W skupiskach miejskich przewazaja spéldzielnie pra-
cy, w ktorych przedmiotem gospodarczej dziatalnosci jest prowadzenie wspol-
nego przedsiebiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkow. Osobista praca
cztonkow spoldzielni jest niezbgdna dla realizacji celu gospodarczego kazdej
spoldzielni pracy, dlatego tez spotdzielnia i wszyscy jej czlonkowie maja obo-
wigzek nawigzywania stosunku pracy i pozostawania w nim. Szczegdlnym ro-
dzajem spotdzielni pracy jest spotdzielnia inwalidow i spotdzielnia niewido-
mych, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja
inwalidow i niewidomych przez pracg w prowadzonym wspolnie przedsigbior-
stwie. Dziatalno$¢ spotdzielni reguluje ustawa Prawo Spotdzielcze z 1982 roku
z pdzniejszymi zmianami. W ramach spotdzielni wyrézniamy:

®  Aktywizujaca polityka spoleczna, red. J. Orczyk, M. Zukowski, Wyd. AE, Poznan 2007,
s. 57.
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Spoldzielnie inwalidéw i spoldzielnie niewidomych, z wieloletnimi tra-
dycjami siggajacymi okresu powojennego, cechuja si¢ wysokim wskaznikiem
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Przez lata, w sytuacji wzrostu konkuren-
cji, zniesieniu monopolu na pewne ustugi i towary pochodzace z tych spotdziel-
ni, wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych obnizyt si¢, pozostajac
obecnie na poziomie ok. 60%. Spotdzielnie inwalidow zatrudniaja osoby nie-
petnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym. Ktada duzy nacisk na re-
habilitacj¢ zawodowa. W spoétdzielniach tych znajduja zatrudnienie osoby nie-
petnosprawne z tzw. schorzeniami specjalnymi. Inne zaktady pracy chronionej
prawie w ogole nie zatrudniaja osob niewidomych, gluchych, epileptykow, cho-
rych psychicznie i chorych umystowo. Spotdzielnie inwalidow cechuja si¢ wy-
sokim poziomem zabezpieczen socjalnych i bogatym wachlarzem form pomocy
z zaktadowego funduszu rehabilitacji. Najczesciej z tego funduszu finansowana
jest opieka medyczna, przychodnia rehabilitacyjna, sprzet rehabilitacyjny, le-
karstwa i inne™.

Spoéldzielnie socjalne to formy prawne podmiotu taczacego cechy przed-
sigbiorstwa oraz organizacji pozarzadowej, umozliwiajace swoim cztonkom,
ktoérymi musza by¢ w 50% osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, powrot
do uregulowanego zycia spotecznego i aktywnosci na rynku pracy. Spotdzielnia
socjalna jako rodzaj spotdzielni pracy, dziata na zasadzie osobistego $wiadcze-
nia pracy przez jej cztonkow.

Instytucja spotdzielni socjalnej zostata w Polsce wprowadzona Ustawa
z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktora odpowiednio znowelizowata ustawg z 16 wrze$nia 1982 roku. Spotdziel-
ni¢ socjalng moga zatozy¢ osoby z pelna zdolnoscia do czynno$ci prawnych
i rtownoczes$nie zaliczajace sie do przynajmniej jednej z nastepujacych kategorii:

— bezrobotni,

— niepelnosprawni,

— uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub srodkéw odurzajacych po
zakonczeniu leczenia,

— chorzy psychicznie,

— bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci,

10 Tamze, s. 59.
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— osoby opuszczajace wigzienie, ktéore maja trudnosci z reintegracja

spoleczna,

— uchodzcy uczestniczacy w indywidualnym programie integracji,
oraz inne osoby, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza 50% ogolnej licz-
by zatozycieli, ktérych powinno by¢ co najmniej pigciu.

Spotdzielnig socjalng moga takze zatozy¢ co najmniej dwie z nastgpuja-
cych 0s6b prawnych:

— organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci po-

zytku publicznego i o wolontariacie,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— koscielne osoby prawne.

W s$rodowiskach wiejskich natomiast bardzo skutecznie dziataja takie formy
przedsigbiorczosci jak spoétdzielnie spozywcow, bedace forma wspotpracy eko-
nomicznej, ktorej celem nie jest zysk pieni¢zny, a zapewnienie uczestnikom ta-
nich i dobrej jako$ci towaréw lub ustug. Srodki z dziatalnosci moga zostaé
przeznaczone na tak zwany fundusz gromadzki, dzigki ktoremu cztonkowie
spotdzielni moga finansowac na przyktad otwarcie nowego sklepu, piekarni czy
budowg placu zabaw. Spétdzielnie przybieraja czgsto forme punktow sprzedazy
detalicznej, bedacych wiasno$cia i zarzadzanych przez samych zainteresowa-
nych. Klientami sa zazwyczaj jednostki, ktore dostarczyty kapitat potrzebny do
uruchomienia lub nabycia danego przedsigbiorstwa spotdzielczego.

Prezentowane powyzej kategorie podmiotdéw wpisuja si¢ zakresem i spe-
cyfika swojej dziatalnosci w ekonomig spoteczna. Ich szeroki wachlarz pokazu-
je jak wiele mozliwosci spolecznego zaangazowania istnieje i jak réznorodne
moga by¢ spoteczne formy pomocy™.

3. Usytuowanie ekonomii spolecznej w gospodarce rynkowej Polski

Ekonomi¢ spoteczng mozna wigc okresli¢ jako dziatalno$¢ z pogranicza
sektora publicznego i prywatnego, prowadzona przez te organizacje, ktore zali-
czane sa do III sektora. Wszelkie programy przewidziane dla aktywizowania
wykluczonych maja niwelowaé bezradno$¢ socjalna i uczy¢ ekonomicznego
funkcjonowania w nietatwych warunkach gospodarki rynkowe;j.

' Ekonomia spoleczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powiatéw, Zachodniopomorska
Biblioteka Ekonomii Spotecznej, Szczecin 2009, s. 17.
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Zdaniem wielu ekonomistow, ekonomia spoteczna jest odpowiedzia na
dysfunkcje rynku, bedace efektem wycofania si¢ panstwa z jego opiekunczej ro-
li. Znajduje si¢ ona w kregu dziatalno$ci rynkowej panstwa i spoleczenstwa'.
Rola ekonomii spotecznej jest solidarno$¢ dziatan podmiotéw i spdjnosé spo-
teczna a takze odpowiedzialno$¢, demokracja, autonomia i niezalezno$é.

Wszelkie podmioty dzialajace w ramach ekonomii spotecznej sg nastawio-
ne na to, by uzupeti¢ zapotrzebowanie jednostek ludzkich na te produkty czy
ustugi, ktoérych inne sfery dziatalnosci panstwa czy sektory nie moga zapewnic.

Mowiac o ekonomii spotecznej nie sposéb pominaé tego, ze dziatajace
w jej ramach podmioty nie nastawiaja si¢ na zysk lecz na zrealizowanie celow
spolecznych. Bardzo wazna przestanka funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spolecznej jest to, ze oferuja one ustugi dostepne dla wszystkich lecz jednocze-
$nie przynoszace korzysci okreslonym grupom spolecznie wykluczonym. Moz-
na wigc powiedzie¢, ze w ramach ekonomii spotecznej tworzone sa miejsca
pracy, polepsza si¢ jako$¢ zycia, rozwijaja sig¢ spotecznosci lokalne, maleje
liczba wykluczonych. Jest to jednak dziatalno$¢ w skali mikro, lokalna, z mysla
o tych, ktorzy w swojej ,,ekonomicznej nieporadnosci” potrzebuja pomocy. Nie
znaczy to jednak, ze nie jest ona przedsigbiorcza czy kreatywna w pomystach
na dostarczanie nowych ustug'®. Atutem ekonomii spolecznej jest relatywne
obnizenie kosztow pracy, dawanie poczucia wiasnej wartosci i godnosci jako
nieocenionej ,,platformy odbicia” do stworzenia w przysztosci wlasnego przed-
sigbiorstwa czy dziatalno$ci. Analizujac powyzsze rozwazania mozna za
W. Krasnickim postawic teze, ze ekonomia spoteczna jest komplementarna jako
odpowiedz na dysfunkcje rynku, jednoczesnie nie roszczac sobie praw do sub-
stytucyjnosci czy wypierania rynku.

Celem ekonomii spotecznej jest wlasciwa relacja migdzy organizacjami
a beneficjentami, anatomia zarzadzania, demokratyczne podejmowanie decyzji
oraz przeznaczanie wypracowanego zysku na cel spoteczny.

Nadrzgdna zatem funkcja ekonomii spolecznej jest przeciwdzialanie mar-
ginalizacji spolecznej. Poza tym ekonomia spoteczna tworzy baz¢ do dziatania
organizacji obywatelskich, promuje alternatywne formy kredytowania, wzmac-
nia kapitat spoteczny. Utatwia takze reformowanie sektora ustug publicznych.

12 K. Wygnanski, Ekonomia spoleczna w Polsce- definicje, zastosowania, oczekiwania, wqt-
pliwosci, W: raport otwarcia projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spoteczne;j”,
Fundacja Inicjatywy Spoteczno-Ekonomicznych Warszawa 2006, s. 39—41.

13 Ch. Leadbeather, The rise of the Social Entrepreneur, demos: London 1997, s. 25.
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Wedhug Ch. Leadbeatera ekonomia spoteczna tworzy miejsca pracy, oszczedza-
jace pieniadze podatnikéw, kreuje kapitat spoteczny, jest takze narzedziem
wzrostu zatrudnienia przez generowanie nowych ustug spotecznych, umozliwia-
jac praceg grupom zagrozonym na rynku pracy. Tak samo podchodzi do tej kwe-
stii K. Wygnanski w ,,Raporcie otwarcia”, widzac w funkcjach ekonomii spo-
tecznej:

kontrole rynku,
dostarczanie produktow i ustug, ktorych rynek nie dostarcza,

alternatywe nowych form iranizacji rynku,
— obnizanie r6znych kosztow transakcyjnych.

W ekonomii spotecznej duzy nacisk ktadziony jest na tworzenie miejsc pracy
i uwrazliwienie na potrzeby wielu jednostek niemogacych sobie zapewni¢ pew-
nych potrzeb. Samo zjawisko dokonujacej si¢ liberalizacji, procz bodzcow do
wzrostu gospodarczego, generuje efekty niepozadane. Z racji ogromnego pro-
blemu, jaki pojawit si¢ w zwiazku z takim stanem rzeczy, pojawity sig pierwsze
pomysty przekonstruowania rynku pracy tak, by umozliwi¢ ogromnym rzeszom
bezrobotnych wykorzystania ich potencjatu i zdolnosci. Nie byto to jednak ta-
twe 1 mozliwe na obecnym rynku pracy. Chodzi o wsparcie aktywnosci gospo-
darczej tych grup spotecznych, ktorych uczestnictwo w wymianie rynkowej jest
trudne ze wzgledu na niskie wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, dtugotrwa-
te pozostawanie bez zatrudnienia, wreszcie tych, ktorych niesamodzielno$¢
ekonomiczna jest budowana przez pokolenia. Pozwoli to nie tylko na socjaliza-
cje 1 podniesienie wartosci jednostki, ale patrzac na kwestie tylko czysto eko-
nomiczne, zwolni duza czes¢ spoteczenstwa z finansowego obciazenia na rzecz
utrzymywania takich osob.

Tak wigc prymat nad kwestiami ekonomicznymi, zwiazanymi z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, obejmuje sfera socjalna i dbatos¢ o kwestie
egzystencjalne, zwiazane z czlowiekiem. Stworzylo to takze ramy do przedsig-
biorczosci spotecznej, ktora lezy u podstaw funkcjonowania ekonomii spotecz-
nej. Organizacje funkcjonujace w jej ramach, to firmy stuzace realizacji celow
spolecznych, pomagajace spotecznosciom lokalnym w integracji dla ogélnospo-
tecznego pozytku. Sa one jednocze$nie ukierunkowane na dostarczanie produk-
tow 1 ushug dobrych jakosciowo na dany rynek, ale takze priorytetem w ich
dzialaniu jest utrzymywanie i tworzenie miejsc pracy, organizacja szkolen
a takze zapewnienie ciaglej dziatalnosci gospodarczej oraz partycypacje czton-
kow.
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4. Rola ekonomii spotecznej w rozwoju srodowisk wiejskich

Polska wies 1 jej specyfika wyrasta na gruncie aktywno$ci dawnych Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych, skupionych w duzych kombinatach, kontrolu-
jacych prawie cata produkcje gminy. Po zlikwidowaniu PGR-6w nie pojawita
si¢ zadna alternatywa zatrudnienia dla ludzi pracujacych w takich miejscach
a niewielu wowczas potrafito przej$¢ od pracy najemnej do samodzielnego go-
spodarowania. Niski poziom wyksztalcenia implikowat jednoczeénie staba zna-
jomos¢ problemow, zmieniajacych si¢ warunkow i mozliwosci rozwoju w kie-
runkach, ktére do tej pory nie istniaty lub byly marginesowe. Na wielu obsza-
rach wiejskich poziom zycia byt i nadal jest niski. Dlatego zaczgly powstawaé
programy ukierunkowane na wykorzystanie istniejacego juz kapitatu ludzkich
umigjetnosci i doswiadczen z pozytkiem dla lokalnych spolecznosci. Jednocze-
$nie wiele gmin korzysta z unijnych programéw pomocowych w wyréwnywa-
niu szans. W tego typu dziatalno$¢ sa rowniez angazowane przedstawicielstwa
samorzadowe, powiatowe i znaczace podmioty administracji publicznej.

Programy wspoitworzone przy pomocy unii sa konstruowane tak, by prze-
ciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu przez tworzenie nowych i lepszych
miejsc pracy. Jednak funkcjonowanie podobnych programéw pomocowych nie
byloby mozliwe bez instytucji koordynujacych i wspomagajacych rozwdj 1o-
kalny — centréw ekonomii spotecznej. Sa to podmioty posredniczace w integra-
cji z rynkiem pracy, rozpoznaja potrzeby i mozliwosci oraz wytyczne kierun-
kéw dziatania gospodarki spotecznej, tworza systemy programow lokalnej sa-
mopomocy przy wspolpracy z partnerami biznesowymi, poszukuja lub tworza
mozliwosci zatrudnienia os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
a takze opracowuja i wdrazaja nowe formy aktywizacji zawodowej wykluczo-
nych.

Instytucje te dziataja takze na zasadzie animatora testujacego lokalny ry-
nek pracy nie tylko pod katem znalezienia pracy najemnej dla swoich pod-
opiecznych, ale réwniez pod wzglgdem mozliwos$ci samoorganizowania sig
spotecznos$ci do zakladania wlasnych stowarzyszen, spotdzielni i przedsig-
biorstw spolecznych, ktore dawalyby samozatrudnienie interesariuszom dziata-
jacym w ramach takich wlasnie zrzeszen.

14 Matopolska Agencja rozwoju Regionalnego, ,,Spoleczny biznes. Teoria i praktyka”, Kra-
kow 2008.
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Obecnie istnieje wiele przyktadow podmiotéw, ktore powstalty wiasnie
w srodowiskach wiejskich jako alternatywa dla wykluczenia i braku zatrudnie-
nia. Jednym z takich przyktadow moze by¢ spoétdzielnia socjalna Eko-mat
z Chelmna (wytwarzajaca ekologiczne opakowania), w ktorej osoby dlugotrwa-
le bezrobotne, a szczeg6lnie kobiety, otrzymaly szansg na podjgcie pracy. Prio-
rytetem zatozycieli byt terapeutyczny wptyw zatrudnienia na poczucie waznosci
dziatania i bycie pelnoprawnym cztonkiem spoteczenstwa. Eko-mat jest pod-
miotem, ktory doskonale radzi sobie na rynku wciaz otrzymujac zamdwienia,
a przez to zyskujac nowe mozliwosci.

Drugim przyktadem jest centrum technologii informacyjnej E-misja
Z Ptuznicy, ktore z kolei kladzie nacisk na edukacj¢ informatyczng i prowadzi
kursy dla tych, ktorzy chca si¢ nauczy¢ wlasciwie korzystac z Internetu i obstu-
giwa¢ niezbedne w pracy programy. Ponadto E-misja zaktada nowe $wietlice
internetowe i portale, gdzie uczacy si¢ moga wykorzystywaé nabyte mozliwo-
$ci.

Kolejnym, chlubnym przypadkiem przedsigbiorczos$ci spotecznej, jest park
dinozauréw w Battowie, ktory powstal na ptaszczyznie duzego rozdrobnienia
gospodarstw, niklych perspektyw rozwoju rolnictwa i wysokiego bezrobocia.
Wilodarze gminy postawili na rozwdj turystyki i tradycji lokalnej oraz kultywo-
wanie ludowego rekodziela przez stworzenie parku jurajskiego, do ktorego
rocznie przyjezdza kilka tysigcy mieszkancow, dajac jednoczesnie zatrudnienie
wielu mieszkancom gminy. Dzieki spotecznej inicjatywie powstaly dwa stowa-
rzyszenia, z ktorych jedno — Balt zajmuje si¢ realizacja celow spotecznych,
a drugie — Delta realizuje cele ekonomiczne i tworzy miejsca pracy. Fundusze
na rozwo6j parku jurajskiego poczatkowo pochodzity ze zbiorki spolecznej
a pozniej uzyskane zostaly z programu unijnego SAPARD. W 2005 roku Batt
przystapit do inicjatywy Equal, w ramach ktorego powotano do zycia kolejne
przedsigwzigcie — stok narciarski 1 kolejna (zajmujaca si¢ nowym przedsigwzig-
ciem) firm¢ Allozaur. W ramach rozwoju turystyki powstaty takze inne spo-
teczne podmioty ekonomii, na przyktad Centrum Wspierania Turystyki Wiej-
skiej, w ramach ktorego funkcjonuja gospodarstwa agroturystyczne. Dzigki tak
przeprowadzonej inicjatywie, w Battowie powstato 128 miejsc pracy, bezrobo-
cie spadto z 30% do 8% na terenie gminy, dochody budzetu wzrosty z 4,5 do
9 min zt.
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Przytoczone powyzej rozwiazania sa przyktadem skutecznego dziatania
spolecznosci lokalnych, ktore wsparte wspolpraca i finansami unijnymi w duzej
mierze maja szanse ograniczy¢ negatywne skutki wykluczenia.

Zakonczenie

Ekonomia spoteczna nie jest popularnym zagadnieniem. W $wiadomosci
ludzi funkcjonuja jednak okreslenia gospodarka spoteczna lub ekonomia oby-
watelska. Wszystkie te zagadnienia znacza to samo i sa synonimami ekonomii
spolecznej. Dziedzina zajmuje si¢ czgscia dochodu narodowego, ktory przypada
na ludno$é. Ekonomia spoteczna jest jedna z najlepszych metod aktywizowania
osob dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Proponuje aktywne formy pomocy
zamiast pasywnych; wspotodpowiedzialno$¢ zamiast roszczen i uzaleznienia od
pomocy; mobilizacje obywatelska w miejsce rozbudowy systemu biurokratycz-
nego. To zbidr instytucji, takich jak spotdzielnie socjalne, przedsigbiorstwa spo-
teczne, centra i kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej
oraz fundacje i stowarzyszenia. Wszystkie one staraja si¢ realizowac cele spo-
teczne przy uzyciu instrumentéw rynkowych.

Ekonomia spoteczna jest mostem scalajacym $rodowiska lokalne, dzigki
tworzeniu sieci powiazan i wspotpracy miedzy obywatelami przy realizacji ce-
16w spotecznych i gospodarczych. Nalezy jednak uwazaé, by koordynujac po-
moc unikna¢ sytuacji, W ktorej z jednej strony ulega ona kumulacji, a z drugiej
jest zaniechana®.

Ekonomia spoteczna jest forma aktywnos$ci spotecznej, funkcjonujac
w srodowisku, w ktorym ludzie angazuja si¢ we wspolne przedsigwzigcia,
umieja ze soba wspotdziata¢ i maja do siebie zaufanie umozliwiajace wspdlne
podejmowanie ryzyka.
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ROLE OF SOCIAL ECONOMY IN RURAL AREAS IN THE POLISH
MARKET ECONOMY

Summary

The paper is connected with an important and noticed today, problems of existen-
tial members of these societies have remained more frequently, which have remained
from it excluded, owing to different vital situation, stripped (gotten rid) sources of
maintenance often. Domain has turned out on disfunctions of markets on borderland
public answer placing and private sector of activity — economy social, so to say, there be
complementary alternative functions of protective states, for it particularly, they need
which most .
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