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Wprowadzenie

Rozwdj lokalny moze by¢ rozumiany jako prowadzenie dzialan na rzecz
rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej z wykorzy-
staniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancow oraz przy ich
udziale w podejmowanych dziataniach'. Racjonalne wykorzystanie wewnetrz-
nych i zewngtrznych czynnikow rozwojowych jest podstawa rozwoju lokalne-
g0, za ktory odpowiedzialny jest samorzad terytorialny, realizujacy swoje zada-
nia w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty?.

Wedlug M. Adamowicza rozwdj lokalny obejmuje ztozone procesy, na
ktore sktadaja si¢ rozne cele i interesy wielu podmiotow gospodarczych, a istota
rozwoju jest zatem osiagnigcie zgodnos$ci migdzy celami indywidualnymi
a ogodlnym celem rozwoju jednostki terytorialnej®.

Poznanie systemow przestrzennych, a w szczegolnosci obszarow chronio-
nych, jest szczegodlnie wazne przy podejmowaniu dziatan spoteczno-

b A Parysek, Oddziatywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny, Wydaw. AE, Wroctaw
1995.
2 Ustawa z 31 czerwca 1998 . o reformie administracji rzadowej i samorzadowej samorza-
dowej (DzU nr 91, poz. 577).
M. Adamowicz, Ksztaltowanie rozwoju lokalnego, Monografie SGGW, Strategie rozwoju
lokalnego, t. Il, Warszawa 2003, s. 13.
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gospodarczych w kontekscie strategii trwatego i zrownowazonego rozZwoju.
Uwarunkowania rozwojowe chronionych obszaré6w wynikaja zaré6wno z zaso-
bow naturalnych tych terendw i potencjatu spoteczno-gospodarczego, jak
i Z obiektywnych uwarunkowan zewngtrznych, ksztattujacych ich pozycje w ca-
tym regionie. Nalezy pamigtac o tym, ze obszary chronione ze wzgledu na swo-
ja specyfike podlegaja specjalnym przepisom prawnym, ktoére decyduja, w za-
leznosci od stopnia ochrony, o mozliwej dzialalnosci cztowieka i warunkuja
W istotny sposob rozwoj spoteczno-gospodarczy tych terenow.

Wydaje si¢ zatem, ze to poziom lokalny jest najwtasciwszym miejscem dla
zapoczatkowania rOwnowazenia rozwoju. Szczegdlna rolg w planowaniu tego
rozwoju odgrywa samorzad terytorialny. Wynika to m.in. z samej jego natury
jako gospodarza terenu, ale rowniez z ustawowych obowiazkéw, ktore naktada-
ja na gming¢ zadania ksztattowania lokalnego srodowiska zycia. Tylko struktury
samorzadowe sa w stanie ukierunkowa¢ rozwdj lokalny na rozwiazanie podsta-
wowych problemow spoteczno-gospodarczych danej jednostki terytorialnej
i zagwarantowa¢ prymat interesu ogélnospotecznego nad indywidualnym®.
Rozw¢j zréwnowazony na poziomie lokalnym oznacza w szczegdlnosci:

— dopasowanie lokalnych umiejetnoscei i potrzeb do dostepnosci za-
trudnienia,

— podejscie stuzace minimalizowaniu zuzycia naturalnych zasobow,
wytwarzania odpadow i emisji zanieczyszczen,

— zaspokojenie lokalnych potrzeb,

— udziat wszystkich sektoréw lokalnej spotecznosci w lokalnym pla-
nowaniu i podejmowaniu decyzji,

— wysoka jako$¢ i powszechny dostep do podstawowych ustug,

— wysoka jako$¢ wytwarzanego dziedzictwa kulturowego®.

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan koniecznych do zapo-
czatkowania zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym, bedacego w ge-
stii samorzadu terytorialnego, a takze sprawdzenie w praktyce mozliwosci reali-
zacji idei zrownowazonego rozwoju na obszarach chronionych.

Badaniom poddano (w drugiej polowie 2011 r.) gminy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego, ktorych obszar w ponad 50% zostat
objety programem Natura 2000 lub, na ktérych terenie wystepuje park narodo-

). Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej. Wyd. UAM, Poznah 2001, s. 213-228.
S Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biaty-
stok 2005, s. 73-114.
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wy lub krajobrazowy. Sa to gminy, ktére wyrdzniaja sig¢ wysokimi walorami
srodowiska, unikalnymi w skali europejskiej. Sprostanie wymaganiom zrow-
nowazonego rozwoju na poziomie lokalnym jest niezwykle trudne. Szczegdlnie
w odniesieniu do obszaré6w chronionych, gdzie wystgpuja konflikty spoleczne
zwigzane z ograniczeniami w formie zakazoéw prawnych, ktoére sa czgsto
sprzeczne z interesami gospodarczymi lokalnej spotecznosci. W efekcie, wply-
wa to na wielko$¢ bezrobocia i trudno$ci w dopasowaniu lokalnych umiejetno-
$ci i potrzeb do dostepnosci zatrudnienia.

W artykule starano si¢ ukaza¢ rozwiazania, wskazowki w jaki sposob sa-
morzad gminny moze rozwija¢ obszary cenne przyrodniczo z zachowaniem za-
sad zrownowazonego rozwoju.

1. Rozwdj lokalny w aspekcie zasad zréwnowazZonego rozwoju

Najwazniejszym celem funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go jest zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow. Z punktu widzenia roz-
woju lokalnego, zgodnego z zasadami zrownowazonego rozwoju, POWInNno sie
to odbywac przez prowadzenie dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego
i spotecznego, przy udziale mieszkancow w podejmowanych decyzjach oraz
Z wykorzystaniem wilasnych zasoboéw, w tym zasobdéw naturalnych. Kapitat na-
turalny jest zatem zrodtem funkcji istotnych dla systemu gospodarczego i dla
zycia czlowieka, a jego utrata moze w znaczacy sposob wplynaé na szanse roz-
wojowe gmin.

Rozwoj lokalny realizowany na poziomie badanych gmin Polski péinocno-
wschodniej oparty jest gtéwnie na wypracowanych, wnioskujacych konkretne
kierunki rozwoju, strategiach. Dobrze zaplanowana i realizowana strategia roz-
woju jest nieodzownym elementem zarzadzania strategicznego w kazdej gmi-
nie. Przygladajac si¢ blizej analizowanym jednostkom samorzadu terytorialnego
mozemy stwierdzi¢, ze sa to gminy gtéwnie wiejskie (59%) lub miejsko-
wiejskie (34%) o charakterze rolniczym. Funkcje rolnicze spelnia 59% bada-
nych gmin, pozostate to gtéwnie gminy o funkcji rolniczo-turystycznej (22%)
i rolniczo-przemystowej (12%). Zjawisko wystgpowania jednej funkcji jest nie-
korzystne, gdyz obszary z dominacja jednej dziatalno$ci sa bardzo wrazliwe na
wszelkie zmiany koniunktury np. dotyczacej popytu na surowce rolnicze. Do-
datkowo, w okresie modernizacji rolnictwa ludno$¢ odchodzaca z pracy w tym
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dziale gospodarki, w przypadku obszaru monofunkcyjnego, nie ma mozliwosci
znalezienia zatrudnienia.

mrolniczy

" przemystowy

5% = rolniczo-przemystowy

= turystyczny
0,
59% = rolniczo-turystyczny

12%

Rys. 1. Charakter badanych gmin

Zrodto: badania whasne.
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8%

™ migjska
wiejska

™ miejsko-wiejska

58%

Rys. 2. Rodzaj badanych gmin

Zrodlo: badania wiasne.

Podstawa w ksztattowaniu przez wladze samorzadu terytorialnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy jest wlasciwe opracowanie diagnozy o jej sta-
nie. Daje to podstawe do zapewnienia sytuacji, w ktorej zharmonizowane
i systematyczne dziatania podmiotéw gospodarki lokalnej beda zmierza¢ do
kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, two-
rzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego.

Zdaniem A. Rosnera, wiadze samorzadowe bedace gospodarzami na wila-
snym terenie najlepiej sa w stanie zdiagnozowaé podstawowe bariery rozwoju,
wskazac istniejace szanse, dokona¢ oceny potencjalu ludzkiego i przedsigbior-
czosci mieszkancow czy tez wskaza¢ kierunki dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego®. W zwiazku z tym przedstawiciele badanych samorzadow tery-
torialnych zostali poproszeni o wskazanie ich zdaniem stabych i mocnych stron

gminy.

® A. Rosner, Zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a zrézni-

cowanie dynamiki przemian, Wyd. IRWIR, Warszawa 2007.
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Rys. 3. Mocne strony gmin

Zrodto: badania whasne.

Najwigksza grupa gmin (38%) za swoje mocne strony uznata rozwoj tury-
styki. Druga najcze¢$ciej wskazywana cecha bylo korzystne potozenie i walory
krajobrazowe. Istotna rol¢ odgrywa roéwniez czyste Srodowisko oraz potencjat
ludzki, ktére stanowia mocna strone dla 7,4% gmin. Dla 3,3% gmin silna strong
jest blisko$¢ duzego miasta oraz bogata kultura. Zdaniem 2,5% wojtow znacza-
ce sa odpowiednio: korzystny uktad komunikacyjny, wolne tereny pod inwesty-
cj¢ 1 rozwinigta infrastruktura. W pojedynczych przypadkach wspominane zo-
staly takie cechy jak rozwinigta infrastruktura techniczna oraz o$wiata.

Podsumowujac, atrakcyjnos¢ turystyczna badanych gmin, wynikajaca
niewatpliwie z korzystnego potozenia, waloréw krajobrazowych i czystego $ro-
dowiska sprawia, ze realizacja funkcji turystycznej jest istotnym elementem
strategii przyjetych przez gminy. Potwierdza to poglad, ze obszary wiejskie Pol-
ski (badane gminy to w wigkszo$ci gminy wiejskie) stwarzaja dobre warunki do
rozwoju roznych form turystyki. Stosunkowo mato przeksztalcone i zdegrado-
wane tereny analizowanych gmin sa duzym walorem dla rozwoju turystyki
wiejskiej 1 agroturystyki. Jednak przydatno$¢ tych terenéow do rozwoju funkcji
turystycznej nie jest jednoznaczna. Wigkszos¢ gmin objgta badaniem ma na
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swoim obszarze tereny zaliczane do obszaréw Natura 2000. Obserwujac cenne
pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym obszary gmin Polski pétnocno-
wschodniej nie sposob nie zauwazy¢ wielu zagrozen, np. wnikania duzych
obiektow turystycznych w obszary lesne, brzegi jezior. W tym wypadku po-
wazng role odgrywa samorzad terytorialny, kierujac si¢ zbyt czgsto kryterium
zysku, zapominajac o zasadach zrownowazonego rozwoju wpisanego w kazda
lokalng strategi¢. Tymczasem warto pomysle¢, ze deficyt obszarow wiejskich,
0 tradycyjnym krajobrazie i duzej réznorodnosci biologicznej w Europie, moze
by¢ szansa rozwoju wielu gmin tego regionu. Z drugiej strony, rozwoju przed-
sigwzig¢ turystycznych na wsi nie mozna traktowac jako remedium na wszelkie
problemy gmin, bo nast¢puje on pod wptywem bardzo wielu réznych czynni-
kow: srodowiskowych, ekonomicznych, kulturowo-spotecznych, organizacyj-
no-prawnych.
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bezrobocie
brak MPZP

brak kanalizacji

techniczna
peryferyjne polozenie
uboga baza turystyczna

niedostateczna infrastruktura
starzejace sie spoleczenstwo
niedostateczny poziom rozwoju
gospodarczego
niskie dochody mieszkancow
stabo rozwinieta infrastruktura
drogowa

zly stan nawierzchni drogowej
niska aktywnos¢ mieszkaricow
niskie dochody budzetu gminy

Rys. 4. Stabe strony gmin

Zrodlo: badania wiasne.

Glownym problemem prawie 25% gmin jest wysoka stopa bezrobocia.
W drugiej kolejnosci jako stabe strony uznano niedostatecznie rozwinigta infra-
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strukture techniczna (15%), starzejace si¢ spoleczenstwo (8,8%), niedostateczny
poziom rozwoju gospodarczego, niskie dochody mieszkancow oraz peryferyjne
polozenie gminy — 6,2% gmin. Uboga baza turystyczna, slabo rozwinigta infra-
struktura drogowa oraz zty stan nawierzchni drogowej, to problem ponad 5%
gmin. Zwracano tutaj uwage zarowno na drogi krajowe, wojewodzkie i powia-
towe, ktore nie pozostaja w gestii wladz gminy, jak i drogi gminne. Kolejne
wskazane stabe strony, to brak kanalizacji w gminie, niska aktywno$¢ miesz-
kancow, niskie dochody budzetu gminy oraz brak miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Zgodnie z przepisami ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, sporzadzenie planu nie jest obligatoryjne, jednak jak podkresla-
ly wladze samorzadowe gmin, jest on elementem niezbgdnym w kreowaniu
wilasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, harmonii spotecznej,
ekonomicznej oraz przyrodniczej na danym obszarze.

W zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennnego ustala si¢ m.in’;

— linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urza-
dzeniami publicznymi,

— tereny przeznaczone do realizacji celow publicznych,

— granice i zasady zagospodarowania terenéow lub obiektéw podle-
ghych ochronie,

— zasady obstugi administracji techniczne;j,

— lokalne warunki, zasady oraz standardy ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym rowniez linie zabudowy oraz
gabaryty budynkow,

— zasady i1 warunki podziatlu terenu na dziatki budowlane,

— tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytko-
wania terenu.

Na podstawie analizy stanu obecnhego gminy i wnioskéw ptynacych z ana-
lizy stabych i mocnych stron, mozliwe jest ustalenie celu w jakim powinna po-
daza¢ gmina przez najblizsze kilkanascie lat. Istotne jest podjgcie dziatan maja-
cych na celu wyeliminowanie okreslonych w analizie SWOT stabych stron
gminy.

T S. Wrzosek, Zarzqdzanie srodowiskiem przez administracje publiczng w Polsce, Dzial Wy-

dawnictw i Poligrafii Politechniki Biatostockiej, Biatystok 1999, s. 129-130.
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Tabela 1
Najwazniejsze zadania gmin wedlug respondentéw
Lp. Typ dziatania %
1 ozyskiwanie kapitalu inwestycyjnego spoza gminy 78,3
2 rozwdj infrastruktury technicznej 76,7
3 ochrona $§rodowiska 73,3
4 reagowanie na biezace problemy zglaszane przez mieszkancow 51,7
5  rozwiazywanie probleméw rynku pracy, przeciwdziatanie bezrobociu 45,0
6  |promocja gminy 43,3
7 wspieranie rozwoju prywatnej przedsigbiorczo$ci 43,3
8  jgospodarowanie mieniem komunalnym 36,7
9  [tworzenie wizji kierunkéw rozwoju gospodarczego gminy 35,0
10 rozwoj kultury i o§wiaty 33,3
11 wspieranie rozwoju rolnictwa 31,7
12  |opieka spoteczna 28,3

Zrodto: badania whasne.

Najwazniejsza mozliwoscia eliminacji stabych stron gmin jest pozyskiwa-
nie kapitatu inwestycyjnego spoza gminy (78,3%) oraz inwestycje w sferze in-
frastruktury technicznej (76,7). Inwestycje te stanowia podstawe rozwoju, zro-
dto wzrostu i przeobrazen spoteczenstwa. Bez inwestowania nie jest mozliwe
funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek. Dokonywane przez gminy inwe-
stycje maja znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz dla wykonywania zadan
wilasnych i $§wiadczenia ustug publicznych. Stabo rozwinigta infrastruktura
w badanych gminach obniza standardy Zycia i gospodarowania oraz decyduje
0 niskiej atrakcyjnosci obszarow gminy dla inwestorow.

W dalszej kolejnosci, za bardzo wazne zadanie gminy uznaly ochrong $ro-
dowiska naturalnego (73,3%). Jest to szczegodlne istotne z punku widzenia zasad
zrownowazonego rozwoju, ktore okreslaja taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
ktory nie narusza rownowagi srodowiskowej. W odniesieniu do analizowanych
gmin, potozonych na terenach cennych przyrodniczo, wysoka jako$¢ srodowi-
ska przyrodniczego lub dzialania na rzecz jej osiagnigcia stanowia wazny ele-
ment rozwoju, sprzyjajacy absorpcji innowacji i wprowadzeniu czystszych
technologii®. Gminy o relatywne czystym $rodowisku powinny dazy¢ do ukie-

8
s. 90.

A. Marszatkowska, Ekorozwdj a konkurencyjnosc regionow, Wyd. AE, Wroctaw 2000,
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runkowania strategii rozwoju na te dziedziny dziatalno$ci gospodarczej, ktore
w wigkszym lub mniejszym stopniu wykorzystuja zasoby i walory srodowiska.
Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ wiadz lokalnych na rzecz rozwoju agrotury-
styki, a mowigc szerzej gospodarki turystycznej. Istotne znaczenie spetnia tutaj
tzw. marketing terytorialny®. Ten rodzaj marketingu, nazywany réwniez marke-
tingiem miejsca lub przestrzeni, oznacza stosowanie wielu instrumentéw
i dziatan marketingowych, majacych na celu wzrost zdolnosci konkurencyjnej
danego obszaru (w tym wypadku gminy) w stosunku do innych tego rodzaju
jednostek geograficznych.

Podejmowanie dziatan wspierajacych realizacj¢ przedsigwzi¢é przynosza-
cych korzysci w postaci efektow ekonomicznych i spotecznych lokalnym pod-
miotom, to zdaniem 43,3% gmin jedno z gtownych zadan gminy. Rozwdj
przedsigbiorczos$ci na terenach wiejskich rézni si¢ od tego procesu na obszarach
zurbanizowanych przede wszystkim specyfika $rodowiska wiejskiego, wyz-
szym bezrobociem oraz dysproporcjami w dochodach (zjawiska te wymieniane
byly przez gminy w pierwszej kolejnosci jako stabe strony). Dodatkowo ograni-
czenia prawne na obszarach chronionych wykluczaja przedsigwzigcia gospo-
darcze szkodliwe dla srodowiska, a ponadto wymuszaja przyjazne srodowisku
metody, $rodki i technologie przy coraz nowoczesniejszych rozwiazaniach or-
ganizacyjno-zarzadzajacych. Reasumujac, rozwoj przedsigbiorczosci na tere-
nach wiejskich ma na celu tworzenie nowych miejsc pracy oraz pozyskiwanie
dodatkowych dochodéw. Oczywiscie jesli stanowi formg kolejnej pozarolniczej
aktywnosci, na ktoéra ma wplyw sytuacja zatrudnienia i wielko$¢ bezrobocia
(zjawisko bezrobocia zglaszane jest w pierwszej kolejnosci jako najwigkszy
problem gmin).

® M. Niedek, Partnerstwo dla ekorozwoju gminy, Wyd. Fundacja Partnerska Grupa Lokalne-

go Dziatania ,,Ciuchcia Krasinskich”, Czernice Borowe 2012, s. 96.
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organizacja szkoler/kursow z dziedziny
’ przedsiebiorczosci [6 %]

upraszczanie procedur formalnych przy zaktadaniu
i prowadzeniu firmy [7 %]

pomoc prawna 8 %]

informowanie o mozliwosciach pozyskiwania
funduszy UE [9 %]

L

zwolnienie z oplat lokalnych [9 %]

odroczenie lub czasowe obnizenie oplat lokalnych
0 %]

wspoélpracai utrzymanie kontaktow
zprzedsiebiorcami [13 %]

Promocja gminy nazewnatrz [18 %)

S, WD, W ) S

rozbudowainfrastruktury technicznej [19 %]

Rys. 5. Sposoby wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci przez wtadze gmin

Zrodto: badania whasne.

Obowiazek wspierania przedsigbiorczosci przez jednostki samorzadu wy-
nika nie tylko z ustawy, ale przede wszystkim z uzaleznienia ich dochodow od
wplywow z podatkoéw od osob fizycznych i prawnych. Gminom powinno wige
zaleze¢ na wspieraniu tego rozwoju wszelkimi mozliwymi sposobami. Najpo-
pularniejszym ws$rdd badanych gmin sposobem wsparcia lokalnych przedsig-
biorcow jest rozbudowa infrastruktury technicznej (19%) oraz promocja gminy
na zewnatrz, co ma zachgci¢ potencjalnych inwestorow. Utrzymywanie kontak-
tow z przedsigbiorcami deklaruje 13% gmin, odroczenie, zwolnienie lub czaso-
we obnizenie optat lokalnych oferuje przedsigbiorcom 10% gmin. Pozostata
pomoc to informowanie o mozliwosciach pozyskiwania funduszy UE (9%),
pomoc prawna (8%), upraszczanie procedur formalnych przy zaktadaniu i pro-
wadzeniu firmy (7%) oraz organizowanie szkolen z przedsigbiorczosci (6%).
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W rezultacie, przez podejmowanie wielotorowych dziatan gmina powinna
zwigksza¢ mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych juz przedsigbiorstw
i stwarza¢ mozliwosci do uruchomienia kolejnych firm.

Podsumowanie

Priorytetem zrownowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego
powinno by¢ podniesienie jakosci zycia jej mieszkancow, przede wszystkim
przez zapewnienie godziwych standardow zamieszkania, zatrudnienia, zago-
spodarowania wolnego czasu obywateli z zachowaniem nalezytego bezpieczen-
stwa i uzytkowania srodowiska naturalnego.

Analizujac dziatania samorzaddéw terytorialnych badanych gmin, potozo-
nych na obszarach cennych przyrodniczo, mozna zauwazy¢, ze na szczeblu
gminy najwigksza trudno$¢ w kreowaniu rozwoju lokalnego sprawia przetoze-
nie zasad zréwnowazonego rozwoju na zadania i cele realizacyjne. Spotecznos¢
lokalna oczekuje bowiem szybkich efektow, zapewniajacych podniesienie po-
ziomu zycia. Niezbedne jest zatem podejmowanie wszelkich dziatan majacych
na celu obnizenie poziomu bezrobocia w tym regionie. Tworzenie nowych
miejsc pracy jest najwigckszym wyzwaniem, przed ktorym stoja badane samo-
rzady odpowiedzialne za rozwoj lokalny.

Przewaga konkurencyjna terenow wiejskich gmin (dominuja one na bada-
nym obszarze) objgtych ochrona, ktéra moze stanowi¢ wparcie procesu przed-
sigbiorczo$ci 1 tworzenia miejsc pracy, wydaje si¢ by¢ rozwoj agroturystyki
i produkcji ekologicznej. Szczegdlnie dla matych, rodzinnych gospodarstw rol-
nych z terendw o nadwyzce sity roboczej potencjalna mozliwo$¢ dywersyfikacji
zrédet dochodu bedzie stuzy¢ rozwojowi przedsiebiorczosci. Na tych terenach
istnieje wiele gospodarstw rolnych, ktérych dziatalnos¢ oparta jest na wykorzy-
stywaniu zasobow cennych przyrodniczo. Gospodarstwa te moga prowadzi¢
konkurencyjng dziatalno$¢ w harmonii ze $rodowiskiem naturalnym. Proble-
mem pozostaje wciaz niska §wiadomos$¢ przedsigbiorcow i1 brak praktycznej
wiedzy o ekonomicznych korzysciach, jakie daje gospodarowanie na terenach
Natura 2000, dlatego konieczne jest informowanie mieszkancow wsi o tym, ze
walory krajobrazowe i sSrodowiskowe moga stanowic¢ istotne zrédto dochodu.

Wydaje sig, ze kompetencje wladz samorzadowych, determinacja i wiedza,
umiejgtnosci wykorzystania lokalnych zasobow i walorow przyrodniczych,
a zwlaszcza aspiracje samorzadu lokalnego dotyczace pozycji swojej gminy
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w regionie, sa czynnikami, ktére w coraz wigkszym stopniu ksztattuja rozwoj
lokalny gmin, a w odniesieniu do obszaréw chronionych moga sta¢ si¢ kluczo-
wym elementem decydujacym o rozwoju danej gminy.
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THE ROLE OF LOCAL AUTHORITIES IN SOCIO - ECONOMIC
DEVELOPMENT OF COMMUNITIES LOCATED IN AREAS OF HIGH
NATURAL VALUE.

Summary

The article presents the role of local authorities in socio - economic development
of communes located in areas of high natural value in the warminsko — mazurskie and
podlaskie voivodships. These areas because of their specificity are subject to special
laws, which determine, depending on preservation of nature to limit human activities.
At present, communities have the autonomy to decide and choose the direction of de-
velopment of the community. They may, even need their own produce and implement
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strategic plans and to seek the most spectacular development strategy. They may, even
need ,on their own, to prepare and realize strategic plans and seek the most effective de-
velopment strategy. Therefore, the activity of local authorities, using the resources of
the territorial unit depends, in large part, the level of socio - economic development
community.

Translated by Milena Lusarczyk



