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Wprowadzenie

Procesy przeobrazen obszarow wiejskich zapoczatkowane po 1990 roku
byty poglebiane w konsekwencji integracji Polski z Unig Europejska. Przemia-
ny o charakterze strukturalnym dotyczyly procesow polaryzacji gospodarstw
rolnych pod wzgledem struktury agrarnej, aktywnos$ci rynkowej czy wytaniania
si¢ gospodarstw wysokotowarowych. Nowe zjawiska w rolnictwie wskazuja na
pojawienie si¢ dualizmu w formach dziatalnosci rolniczej, stwarzajacego dwa
odmienne uktady, wyznaczajace gospodarstwom rolnym inne funkcje?.

Zgodnie z ustawa z 2003 roku o ksztatltowaniu ustroju rolnego, regulacje
prawne mialy stluzy¢ poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. In-
tencja ustawodawcy bylo przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nierucho-
mosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w gospo-
darstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach®. Panstwo
wspiera poprawe struktury agrarnej, ktora obecnie jest jednym z podstawowych

1 Projekt badawczy zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.

2 A. Sikorska, Przeobrazenia w strukturze spoleczno-ekonomicznej wsi a proces wiqczenia
Polski do Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, IERiGZ, Warszawa 2007.

® Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
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czynnikow decydujacych o nizszej konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
w stosunku do rolnictwa Unii Europejskiej. W Polsce, na tle UE, wystepuje
niewielki udzial gospodarstw $rednich i wigkszych obszarowo, przy znacznie
wigkszym udziale gospodarstw 0 matym obszarze. Przyspieszenie przemian
W uzytkowaniu gruntdéw wymaga wigkszego niz dotychczas wlaczenia gruntow
dzierzawionych w ramach gospodarstw wielkoobszarowych. Temu celowi stu-
zyta nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ktéra zmierza do przyspieszenia procesu prywatyzacji gruntow pan-
stwowych, z korzyscia dla gospodarstw rodzinnych®.

1. Celi zakres pracy

Podstawowym celem artykutu jest badanie procesu zmniejszania si¢ po-
wierzchni gruntéw rolnych znajdujacych w dyspozycji rolnikow. Zgodnie
z ustawa z 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wprowadzono bar-
dzo pojemna definicje¢ gruntow rolnych, obejmujacych nie tylko uzytki rolne,
w tym grunty orne, ale wszystkie ziemie znajdujace si¢ pod budynkami, stawa-
mi, parkami. Wedtlug ustawy grunty podlegaja ochronie, ktora polega na ogra-
niczaniu przeznaczania jej na cele nierolnicze (nielesne), na zapobieganiu pro-
cesom degradacji i dewastacji, na rekultywacji i zagospodarowaniu ich na cele
rolnicze®.

W artykule przedstawiono zmiany w uzytkowaniu gruntow rolnych w uje-
ciu retrospektywnym oraz zmiany z uwzglgdnieniem wynikow powszechnego
spisu rolnego 2002 i 2010 roku. Szczegdétowe dane scharakteryzowano wedtug
wojewoOdztw oraz grup obszarowych gospodarstw rolnych.

2. Sytuacja gospodarstw rolnych po wstapieniu do Unii Europejskiej

Proces integracji europejskie] oznaczatl istotna zmiang spoleczno-
ekonomicznych warunkow funkcjonowania polskiego rolnictwa. Zmiany doty-
czyly zardwno sposobdw wspierania rolnictwa, koniecznos$ci zniesienia barier

# Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.
% Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.



196 Bartosz Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak

W handlu zagranicznym, jak i pojawienie si¢ nowych instrumentéw finanso-
wych wspierajacych rozwdj obszarow wiejskich. W ramach Wspolnej Polityki
Rolnej zaszta konieczno$¢ odejscia od poprzedniego systemu wspierania pro-
dukcji rolniczej na korzy$¢ systemu platnosci obszarowej. Czg§¢ dotychczas
stosowanych instrumentow wsparcia zostata wygaszona, inne zas$ ulegly wyraz-
nemu ograniczeniu. Zmieniony zostal system interwencji na podstawowych
rynkach rolnych, zanikty zwtaszcza doptaty do ceny skupu zbdz i interwencji na
rynku skupu zwierzat rzeznych. Pozostaly natomiast — na okres przejsciowy —
kredyty preferencyjne z doptata ARIMR do oprocentowania, zwtaszcza na cele
inwestycyjne i zakup gruntow rolnych. Po wstapieniu do Unii Europejskiej
platnos$ci obszarowe staty si¢ powszechna forme wsparcia rolnictwa polskiego,
ktore przyznawane byty proporcjonalnie do powierzchni uprawy, niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej. Z uwagi na fakt, ze ptatnosci obsza-
rowe realizowane byly po raz pierwszy wsrod dziesigciu nowo przyjetych kra-
jow do Unii Europejskiej (2004 r.), zachodzita potrzeba ciagtego badania tej
problematyki, zwlaszcza w $wietle zakonczenia pierwszego okresu platnosci
przypadajacego na lata 2004—-2006. Doptaty obszarowe sa projekcja funkcjo-
nalna, mieszczaca w sobie regulacje ekonomiczne i spoteczne, ktére dodatkowo
sa wzmacniane ptatno$ciami z tytutu PROW i SPO. Doplaty byly adresowane
do wszystkich rolnikéw, dysponujacych co najmniej gospodarstwami rolnymi
powyzej 1 ha, przy zalozeniu, ze dziatka ewidencyjna nie jest mniejsza niz 0,1
ha. Platno$ci nie byty jednak wyptacane automatycznie z mocy ustawy, lecz
rolnik musial sam zlozy¢ wniosek, wraz z odpowiednimi zatacznikami. Ztoze-
nie wniosku bylo wazna i $wiadoma decyzja gospodarcza, $wiadczaca
0 akceptacji wspolnej polityki rolnej i o spelnianiu wymagan dotyczacych
utrzymania gruntow rolnych w dobrej kulturze zgodnie z zasadami dobre;j,
zwyktej praktyki rolniczej.

3. Zmiany w uzytkowaniu gruntéw rolnych w ujeciu retrospektywnym

W dhuzszym okresie notujemy znaczny spadek uzytkow rolnych, w tym
takze gruntéw ornych. Zjawisko zmniejszania si¢ powierzchni gruntow rolnych
nie jest tylko specyfika Polski, lecz tendencja Swiatowa odzwierciedlajaca waz-
ne przemiany zwiazane z industrializacja, urbanizacja, a wspotczesnie w kraju,
powiazane z wieloma projektami infrastrukturalnymi. Nie zawsze mamy $wia-
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domos¢ skali zjawiska, wystgpujacego w uzytkowaniu ziemi w dluzszym cza-
sie. Wedtug danych spisoéw rolnych przeprowadzanych w naszym kraju, miedzy
1950 a 2010 rokiem, spadek uzytkow rolnych wyniost 24,1%, za$ gruntow rol-
nych 33,9%. Po raz pierwszy uzytki rolne stanowia mniej niz 50% powierzchni
kraju (49,7%) 1 nalezy spodziewac¢ si¢ dalszego spadku w najblizszych latach.
Tymczasem w omawianych latach wzrosta liczba ludnosci kraju, z 26 mln osob
w 1950 roku do 38 mln osob w 2010 roku, co oznacza, ze ilo$¢ ziemi przypada-
jacej na jednego mieszkanca ulegla znacznemu zmniejszeniu i ma zwiazek

Z kwestia wyzywienia ludnosci. Obecnie na jednego mieszkanca przypada 0,5

ha uzytkéw rolnych.
Tabela 1
Zmiany w uzytkowaniu gruntow rolnych (w tys. ha)
Rok Powierzchnia ogdlna| Uzytki rolne | Stosunek do | Grunty orne |Procent w sto-
kraju w tys. ha wtys. ha |pow. kraju (%)| wtys. ha | sunkudo UR

1946 31267,7 20 440,2 65,4 15 985,7 78,2
1950 31267,7 20 440,2 65,4 15985,7 78,2
1960 31267,7 19 550,2 62,5 15961,1 81,6
1970 31267,7 19 570,0 62,6 15 067,7 80,0
1980 31 268,5 191018 61,8 14 820,7 77,6
1990 31 268,5 18 783,8 60,1 14 342,5 76,4
1996 31 268,5 17 881,8 57,2 13764,8 76,9
2002 31 268,5 16 899,3 54,0 13 066,5 77,3
2004 31 268,5 16 327,4 52,2 12 684,6 76,2
2006 31 268,5 15957,3 51,0 12 449,3 78,0
2010 31 268,5 15534,0 49,7 10 565,0 68,0

Zrodto: dane GUS.

Powierzchnig kraju — poza gruntami rolnymi — zajmuja przede wszystkim

lasy, ktorych powierzchnia wzrosta takze dzigki programowi zalesianie gruntow
rolnych (30,1%), wody (2,0%), tereny komunikacyjne i drogowe (2,8%), osie-

dlowe (1,8%) i inne obszary (uzytki kopalne, nieuzytki).
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4. Procesy polaryzacji w uzytkowaniu gruntéw rolnych miedzy 1990
a 2011 rokiem

W przesztosci spisy rolne odbywaly si¢ systematycznie co 10 lat. Proces
ten zostal zmieniony w 1996 roku, kiedy to przyspieszono przeprowadzenie spi-
su rolnego o 4 lata, chcac pozna¢ zmiany w rolnictwie polskim pod wptywem
nowych zjawisk, jakie wywotata ogdlna transformacja ustrojowa kraju. Rolnic-
two nie bylo juz sterowane centralnie, lecz przeszto na tory gospodarki rynko-
wej. Kolejny spis rolny (2002 r.) zostal przeprowadzony w okresie przedakce-
syjnym, przez dziesi¢¢ krajow aspirujacych do Unii Europejskiej. Do spisu rol-
nego w 2010 roku zostaty zobligowane wszystkie kraje cztonkowskie Wspolno-
ty (UE-27), za$ zebrane dane miaty pozwoli¢ na analiz¢ zmian rolnictwa przed
i po przystapieniu do UE oraz na poréwnanie ich z danymi gospodarstw
w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto miaty dostarczy¢ szczegdtowych
informacji o jednostkach funkcjonujacych w rolnictwie, sytuacji spoteczno-
demograficznej i ekonomicznej rolnikow oraz o prowadzonych metodach pro-
dukcji rolniczej.

W 1991 roku na mocy ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa dokonano restrukturyzacji bytych PGR, w wyniku czego
do zasobu Panstwa przeszto okoto 4,7 mln ha uzytkéw rolnych, liczonych tacz-
nie z ziemiami Panstwowego Funduszu Ziemi (260 tys. ha). Po raz pierwszy po
IT wojnie swiatowej pojawit si¢ nowy czynnik produkcji w postaci ziemi, ktory
zaadresowany zostata do wszystkich kategorii rolnikéw. Zgodnie z ustawa po-
jawito si¢ kilka sposobow zagospodarowania nieruchomosci, w tym sprzedaz
gruntéw, przekazanie mienia w dzierzawe lub nieodptatne udostgpnienie, lecz
ustawa nie wyznaczata ani priorytetow postgpowania, ani kierunkow restruktu-
ryzacji. Mozliwosci przeobrazen strukturalnych byly zréznicowane regionalnie,
przy czym wyznaczone zostaty one faktem znacznego nasilenia wystgpowania
panstwowych gospodarstw rolnych na ziemiach pétnocno-zachodnich. Tak wige
regiony potudniowo-wschodnie, odczuwajace najwigkszy gtod ziemi, z nielicz-
nymi wyjatkami, nie mogty skorzysta¢ na restrukturyzacji PGR®.

Bilans poczynan AWRSP a potem prac kontynuowanych przez Agencj¢
Nieruchomos$ci Rolnej w latach 1992-2008 w zakresie zagospodarowania mie-

® Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 1. o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa.
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nia Skarbu Panstwa przedstawial si¢ nastgpujaco: 2,0 min ha ziemi (43,8%)
sprzedano, co w stosunku do 13,4 min ha bedacych w uzytkowaniu rolnikow
indywidualnych stanowito 14,2%. Niezaleznie od sprzedazy, Agencja przekaza-
ta uprawnionym przedmiotom 481,1 tys. ha. Ogotem, w wyniku sprzedazy oraz
nieodplatnego przekazania uprawnionym podmiotom, a takze pozostalego trwa-
tego rozdysponowania, z zasobu ubylo 2,4 min ha, czyli 49,9% powierzchni
przejetych nieruchomosci. W Zasobie Skarbu Panstwa nadal znajdowato sig¢ 2,4
min ha, z czego 1,8 min ha (75%) znajdowato si¢ w dzierzawie, uzytkowanych
przez 122 tys. dzierzawcow. Zjawisko dzierzawy duzych potaci ziemi zapo-
czatkowato proces powstawania wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. Po-
zostate grunty nieodplatnie przekazano w uzytkowanie ré6znym podmiotom go-
spodarczym a cze$¢ pozostawiono w gestii panstwa jako gospodarstwa o szcze-
gbélnym znaczeniu, np. gospodarstwa doswiadczalne, hodowlane, naukowe
a takze w przyszlosci przeznaczone na budowe drog i autostrad’.

Tabela 2

Liczba zawartych umow i powierzchnia gruntow sprzedanych z zasobu WRSP w latach
1992-2010 (w ha)

Grupy obszarowe | Liczba zawar- % Powierzchnia sprzedanych % Srednio ha na
w ha tych umow gruntéw (w ha) 1 umowe
Do 1ha 108 684 45,5 46 535 2,3 0,4
1-2 38 323 16,1 54 585 2,7 14
2-5 36 534 153 116 036 5,8 3,2
5-10 19 831 8,3 140 666 7,1 7,1
10-20 14988 6,3 211 244 10,6 141
20-50 15719 6,6 518 975 26,0 33,0
50-100 2105 0,9 148 277 7,4 70,4
100-500 2163 0,9 520 627 26,1 240,7
500-1000 277 0,1 178 286 8,9 643,6
1000 i wigcej ha 37 0,0 60 639 31 1638,9
Razem 238 661 100,0 1995 870 100,0 8,4

Zrédto: Raport z dzialalnosci ANR, Agencja Nieruchomosci Rolnej, Warszawa 2010.

Pod wzgledem liczebnym, najwigcej uméw dotyczylo sprzedazy matych
dziatek (45,5%), lecz pod wzgledem obszarowym stanowity one zaledwie 2,3%

Uzasadnienie do ustawy zmieniajacej ustawg o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa 2011 r.
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sprzedanych gruntéw. Na drugim biegunie znalazty si¢ gospodarstwa duze jak
na polskie warunki (100-500 ha) badz bardzo duze (500 i wigcej ha), ktore
facznie kupity od Agencji 38,1% wszystkich wystawionych do sprzedazy grun-
tow.

Z uwagi na fakt, ze ANR dysponuje 11 oddziatami terenowymi i 5 filiami,
za$ OT w Rzeszowie swoim zasiggiem obejmuje terytorium woj. podkarpackie-
go 1 $wigtokrzyskiego, Agencja nie prowadzi statystyki dla poszczegolnych wo-
jewodztw, lecz w uktadzie oddziatow terenowych. Wobec tego nie mozna usta-
li¢ wplywu nieruchomos$ci pochodzacych z Zasobéw Skarbu Panstwa na prze-
miany agrarne w uktadzie poszczegdlnych wojewddztw. Druga bardzo wazna
kategoria strukturalna byty gospodarstwa dzierzawione przez podmioty prywat-
ne i osoby prawne. Dzierzawy byly zawierane na okreslony czas, a w $wietle
nowych przepisoOw prawnych, dzierzawcy musza zadeklarowaé swoje dalsze lo-

sy.

5. Kierunki ewolucji zasobow ziemi rolniczej migedzy spisami rolnymi
2002 i 2010 roku

Badanie procesu przemieszczenia uzytkéw rolnych przeprowadzono
w dwoch uktadach. W pierwszym wariancie analizowano przeobrazenia, jakie
zaszty migdzy dwoma spisami rolnymi w skali kraju, wedlug grup obszaro-
wych. W drugim ujeciu analizowano zmiany w uktadzie poszczegdlnych woje-
wodztw.

W skali kraju powierzchnia uzytkow rolnych spadta z 16,3 min ha w 2002
roku do 15,2 min ha w 2010 roku (o 6,3%). Ogolnie, spadki dotyczyly na og6t
wszystkich gospodarstw rolnych, liczacych od 1 ha do 30 ha. Najwigksze spad-
ki dotknety jednak gospodarstw matych 1-2 ha (0 27,2%) oraz $rednich 7-10 ha
(o 16,4%). Natomiast gospodarstwa towarowe (20-30 ha) stracily najmniej
ziemi (3,8%). Wyrazny przyrost ziemi zanotowano w gospodarstwach duzych
(30-50 ha) oraz bardzo duzych (50 i wigcej ha). W sumie w grupach obszaro-
wych liczacych od 1 ha do 30 ha ubylo 2756,5 tys. ha uzytkdéw rolnych. Z kolei
w grupach obszarowych 30-50 i wigcej ha przybyto 737,3 tys. ha, co stanowi
26,7% ubytkoéw. Bilans strat ziemi nalezy rozpatrywaé w kontek$cie zmian
w jednostkach liczacych do 1 ha, z ktorych ziemia przechodzita do gospodarstw
wigkszych obszarowo.
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Tabela 3

Powierzchnia ogélna gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych (w ha)

Grupy obszarowe gospo- 2002 2010 Roznica Roéznica
darstw rolnych w ha 2010/2002 w ha [2010/2002 (%)

1-2 889 194 647 231 —241 963 72,8

2-3 824 823 710074 -114 749 86,1

3-4 809 163 698 777 —110 386 86,3

4-5 790 956 669 522 —121 434 84,6

5-7 1487 241 1249 223 —238 018 84,0

7-10 1993 425 1665 677 —327 748 83,6

10-15 2471941 2088 161 —383 780 84,5

15-20 1593 845 1431 688 -162 157 89,8

20-30 1685 341 1622 111 —63 230 96,2

30-50 1267 816 1453 296 +185 480 114,6

50 i wigeej 2449130 3000925 +551795 122,5
Kraj 16 262 875 15 236 685 0,0 93,7

Zrodto: dane z powszechnych spisow rolnych z 2002 i 2010 r.

Zmiany w uzytkowaniu gruntow rolnych nalezy taczy¢ ze zmniejszeniem
0 262 tys. liczby gospodarstw rolnych ponizej 1 ha uzytkow rolnych. Gospodar-
stwa te wygasity swoja produkcjg, ktora na ogot miata charakter zwiazany

Z samozaopatrzeniem, nie wptywajacym na rynki towarowe.

6. Charakterystyka uzytkowania gruntéw rolnych w ukladzie woje-

wodztw

Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ ciagtymi zmianami zachodzacymi

zarowno w strukturach wiasno$ciowych, jak i kierunkach uzytkowania ziemi.
W celach badawczych zagregowano niektore grupy gospodarstw (1-5 ha, 5-10
ha), aby uzyska¢ wigksza przejrzysto§¢ pozwalajaca na poprawng analizg uzy-

skanych wynikow.
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Tabela 4

Zmiany w uzytkowaniu gruntéw rolnych wedtug grup obszarowych (w ha)

Wojewédztwo | Rok | 1-5ha | 5-10ha |10-30 ha 30-50 ha Sge'j"g:" Ogélem
Dolnoslaskic 2002 | 107689 | 120195 | 225759 | 74083 | 487 900 | 1 015 626
2010 | 90812 | 104809 | 201469 | 83974 | 209931 | 780995
% 843 | 872 | 892 | 1133 | 615 | 769
Kujawsko-pomorskie | 2002 | 66803 | 141861 | 446 143 | 136492 | 300 510 | 1091 809
2010 | 69504 | 137777 | 470820 | 150369 | 236 371 | 1073841
% 1040 | 971 | 1055 | 1168 | 786 | 983
L ubelskie 2002 | 316 177 | 453716 | 528629 | 76018 | 164 465 | 1539 005
2010 | 351 244 | 438005 | 517553 | 108 836 | 143290 | 1558 928
% 111 | 95 | 979 | 1432 | 871 | 1013
Lubuskie 2002 | 41989 | 35123 | 84570 | 31062 | 278044 | 470788
2010 | 33628 | 33969 | 81500 | 35541 | 170823 | 355461
% 801 | 967 | 94 | 1144 613 | 755
Eodzkic 2002 | 216 105 | 360 405 | 439840 | 45201 | 66573 | 1128 124
2010 | 224011 | 337019 | 418507 | 63238 | 64247 | 1107022
% 1036 | 935 | 951 | 1399 | 965 | 981
Malopolskic 2002 | 428504 | 171313 | 68001 | 7914 | 41774 | 717506
2010 | 416503 | 157487 | 81561 | 14263 | 66183 | 735997
% 9072 | 910 | 1199 | 1802 | 1584 | 1026
Mazowieckie 2002 | 360816 | 583 124 | 926372 | 137824 | 199 678 | 2 216 814
2010 | 381016 | 572223 | 919702 | 180479 | 198 258 | 2 251 678
% 1030 | 981 | 993 | 1309 | 993 | 1016
Opolskie 2002 | 53258 | 58255 | 131867 | 47220 | 256618 | 547218
2010 | 37293 | 45757 | 118011 | 58261 | 128049 | 387371
% 700 | 785 | 895 | 1234 | 499 | 708
Podkarpackie 2002 | 393242 | 182588 | 65674 | 10468 | 105819 | 757 791
2010 | 352010 | 152236 | 86899 | 22846 | 86612 | 700603
% 895 | 834 | 1323 | 2183 | 819 | 924
Podlaskie 2002 | 80486 | 182175 | 636377 | 130895 | 112 171 | 1142 104
2010 | 98521 | 204697 | 645503 | 163573 | 135632 | 1 247 926
% 122,4 112,4 101,4 125,0 120,9 109,3
Pomorskie 2002 | 53908 | 79100 | 253789 | 85251 | 388948 | 860 996
2010 | 53021 | 88019 | 255849 | 89045 | 230250 | 716193
% 983 | 1113 | 1008 | 1044 | 592 | 832
Slaskic 2002 | 193407 | 94781 | 82462 | 18887 | 99636 | 489173
2010 | 134816 | 74314 | 81811 | 27064 | 77301 | 395306
% 69,7 | 784 | 992 | 1433 | 776 | 808
Swictokrzyskic 2002 | 219321 | 217278 | 131400 | 13280 | 27697 | 608976
2010 | 222767 | 193632 | 143371 | 21237 | 31398 | 612405
% 1016 | 891 | 1091 | 1599 | 1134 | 100,6
Warmifisko-mazurskie | 2002 | 42058 | 58945 | 336 314 | 137 343 | 543520 | 1118 180
2010 | 42530 | 66206 | 312293 | 148586 | 387086 | 956 701
% 1011 | 113 | 928 | 1060 | 712 | 856
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Wojewodztwo | Rok | 1-5ha | 5-10 ha | 10-30 ha | 30-50 ha Sge'j"g:" Ogélem
Wielkopolskie 2002 | 136272 | 243591 | 672 014 | 150 642 | 584 328 | 1795 847
2010 | 146 155 | 251957 | 654948 | 199 153 | 363 699 | 1615 912

% 1072 | 1034 | 975 | 1247 | 622 | 900

Zachodniopomorskie | 2002 | 45416 | 49163 | 168049 | 69869 | 669984 | 1002 481
2010 | 39655 | 45437 | 144411 | 76519 | 365882 | 671904

% 87,3 92,4 85,9 109,5 54,6 67,0
Razem 2002 |2 764 533/3 031 613|5 197 4881 181 449|4 327 667|16 502 750
2010 |2 725604|2 914 900|5 141 9601 453 296|3 000 92515 236 685

% 98,6 96,1 98,9 123,0 69,3 92,3

Zrodto: dane z powszechnych spisow rolnych z 2002 i 2010 r.

Sposrod 16 badanych wojewddztw, obejmujacych gospodarstwa rolne po-
wyzej 1 ha, w 11 zanotowano spadek uzytkéw rolnych wedlug grup obszaro-
wych, natomiast w pigciu — nieznaczny wzrost. Dotyczylo to przede wszystkim
woj. lubelskiego (wzrost o 1,3%), matopolskiego (2,6%), mazowieckiego
(1,6%), podlaskiego (9,3%) 1 $wigtokrzyskiego (0,6%). W kazdej grupie obsza-
rowej zaobserwowano odmienne tendencje regulacyjne, ktore sa wyrazem dy-
namiki proceséw koncentracji i dekoncentracji gruntéw oraz polaryzacji gospo-
darstw rolnych. Wér6d gospodarstw rolnych zgrupowanych w przedziale wiel-
kosciowym 1-5 ha, w o$miu wojewddztwach zanotowano wzrost powierzchni
uzytkdw rolnych, w tym najwigcej w woj. podlaskim (22,4%). Oznacza to, ze
nie wszystkie gospodarstwa malorolne mialy tendencje do zmniejszania swoich
obszarow oraz, ze dane przedstawione w skali kraju nie znajduja potwierdzenia
na poziomie wojewodztw. W grupie gospodarstw ponizej $rednich (5-10 ha),
ktore nie sa jednostkami samowystarczalnymi, uzyskane produkty przeznaczaja
w cze$ci na wlasne potrzeby. Wzrost powierzchni uzytkow rolnych zanotowano
w czterech wojewddztwach, a mianowicie w woj. podlaskim (12,4%), pomor-
skim (11,3%), warminsko-mazurskim (12,3%) i woj. wielkopolskim (3,4%).

Najwigkszy i najbardziej widoczny wzrost powierzchni uzytkéw rolnych
wystapit w grupie gospodarstw rolnych liczacych 30-50 ha, przy czym
w wojewoddztwie podkarpackim wystapito zjawisko nawet podwojenia po-
wierzchni uzytkéw rolnych, bgdacych w dyspozycji grupy rolnikow. Duzy
a przy tym ponadprzecietny wzrost (23,0% w skali kraju) uzyskano w woj. ma-
topolskim (80,2%), $wigtokrzyskim (59,9%) oraz woj. $laskim (43,3%). Do
nowych zjawisk dotyczacych powierzchni uzytkéw rolnych wedtug grup obsza-
rowych w stosunku do spisu rolnego z 2002 roku nalezy zaliczy¢ wyrazny spa-
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dek powierzchni gospodarstwach duzych i bardzo duzych, liczacych 50 i wigcej
ha uzytkéw rolnych.

Tak wigec migdzy 2002 a 2010 rokiem objgtych spisem rolnym wytonita si¢
nowa grupa uzytkownikéw gospodarstw rolnych (30-50 ha), ktéra mozna na-
zwa grupa rolnikow dazacych do intensyfikacji rolnictwa, zorientowanych ryn-
kowo, u ktorych wystepuje deficyt podstawowego czynnika produkcji w postaci
ziemi. Korzystajac z doptat bezposrednich i wsparcia finansowego w ramach
dzialan PROW, gospodarstwa te wzbogacity si¢ o nowe $rodki produkcji, ma-
szyny i urzadzenia, ktore jednak nie byty w pelni wykorzystane. W tym przy-
padku relacje czynnikoéw produkcji zostaty zachwiane, ze szkoda dla kosztow
produkcji. Nowym zjawiskiem byt rowniez spadek powierzchni uzytkéw rol-
nych bedacych w uzytkowaniu rolnikdéw, ktorych gospodarstwa liczyly 50
i wigcej ha, jako pochodna ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktéra okre-
$lata maksymalng wielko$¢ gospodarstwa rolnego na poziomie 300 ha.

Tabela 5

Poréwnanie liczby gospodarstw rolnych do powierzchni uzytkéw rolnych (2010 r.)

Powierzchnia Srednia wielko$é
Grupy obsza- | Liczba gospo- % gospodarstw % jednego gospodar-
rowe w ha darstw rolnych rolnych w tys.
ha stwa rolnego
1-5 861 792 55,2 2725,6 17,9 32
5-10 351741 22,5 29149 19,2 8,3
10-30 285 926 18,3 5142,0 33,7 18,0
30-50 35996 2,3 14533 9,6 40,4
50 i wigcej ha 27150 1,7 3000,9 19,6 110,5
Razem 1562 605 100,0 15 236,7 100,0 9,7

Zrodto: Uzytkowanie gruntéw, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

Z punktu widzenia procesu koncentracji ziemi i tworzenia gospodarstw
wysokotowarowych interesujace sa dwie ostatnie grupy gospodarstw rolnych.
Pod wzgledem ilosciowym sa to matloliczebne grupy, obejmujace zaledwie
4,0% ogotu jednostek produkcyjnych, lecz gospodarujace na powierzchni
29,2% uzytkéw rolnych. Srednia ich wielko$é natomiast w pierwszym przypad-
ku wynosita 40,4 ha oraz 110,5 ha w gospodarstwach wielkoobszarowych.
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Podsumowanie

Przemiany w powierzchni uzytkowania gruntéw rolnych wskazuja na zto-
zonos$¢ a jednoczes$nie réznorodnos¢ czynnikdéw, oddziatujacych na skalg i tem-
po przeobrazen zachodzacych w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych. Pro-
cesy koncentracji i dekoncentracji ziemi pokazuja na wylanianie nowych zadan
oraz funkcji, ktore wilasciciele gruntow przypisuja posiadanym nieruchomo-
sciom rolnym. Narastanie konkurencyjnosci na rynku produktow rolnych przy-
czynito si¢ z jednej strony do umocnienia pozycji gospodarstw najlepszych, wy-
sokotowarowych, z drugiej za§ spowodowalo poglebienie wystepowania jedno-
stek nietowarowych®.

O dluzszego czasu wystgpuje niekorzystne zjawisko zmniejszania po-
wierzchni uzytkow rolnych, mogacych wplywac negatywnie na procesy spro-
stania konkurencyjnos$ci rolnictwa w ramach UE, w skrajnym przypadku moze
powsta¢ problem z wyzywieniem narodu. Dodatkowym czynnikiem kurczenia
si¢ podazy zywnosci, jest przestrzeganie zasad ochrony srodowiska, co skutkuje
powstawaniem gospodarstw ekologicznych, stosujacych mniej intensywne me-
tody produkcji. Tendencje spadkowe nie zostalty zahamowane, mimo ukazania
si¢ ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (1995 r.). W okresie migdzy
spisami rolnymi (2002-2010) zanotowano dalszy spadek uzytkow rolnych
(0 1,3 mIn ha).

Wystepujace w Polsce uzytki rolne nie naleza do gruntdw o najwyzszej ja-
kosci, co powoduje, ze ponad potowa ich wiascicieli korzysta z dziatania
PROW, polegajacego na wspieraniu dziatalno$ci rolniczej o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW). Dziatanie to powoduje utrzymanie produkcji
rolniczej na terenach, ktore maja trudnosci ze wzgledu na niekorzystne warunki
naturalne. Doptaty kompensuja utrudnienia w gospodarstwach potozonych poza
granicami ONW.
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CHANGES IN AREA OF ARABLE LAND ACCORDING TO COMMON
AGRICULTURAL INDEX IN 2002 AND 2010

Summary

There were analyzed changes in arable land area according to Common Agricul-
tural Index in 2002 and 2010 in the paper. In years 1950-2012 the decrease of number
of arable land was 24,1% and all agricultural land — 33,9% The decreasing tendencies
were not stopped despite of publishing of new legal act about protection of agrarian land
and forests (1995). In the period between agricultural indexes (2002—-2010) there were
observed next decrease of arable land of 1,3 min ha. In analyzed size groups of agricul-
tural farms the biggest decrease of area was observed in small and medium size farms.
Big farms (30-50 ha) and very big ones (50 ha and more) succeeded the most in the
process of consolidation. That occurrence must be estimated positively as the one which
will direct further vectors of agrarian changes.

Translated by Bartosz Mickiewicz



