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Wprowadzenie

Jedng z powazniejszych konsekwencji obecnego kryzysu finansowego jest
znaczacy wzrost bezrobocia. W wielu wysokorozwinigtych krajach rozwigzania
problemu poszukuje si¢ wérod metod proponowanych przez Johna M. Keynesa,
tj. poprzez zwigkszenie wydatkow panstwa. Jego zdaniem, produkcja oraz za-
trudnienie sg determinowane wielko$cia popytu zarowno konsumpcyjnego, jak
i inwestycyjnego. Zasadne jest zatem prowadzenie ekspansywnej polityki
fiskalnej panstwa, nawet kosztem wzrostu dlugu publicznego®. Niestety, dziata-
nia te doprowadzity do wyraznego ostabienia finanso6w publicznych bez zna-
czacej poprawy sytuacji na rynku pracy. Wraz z podejmowanymi probami wy-
chodzenia gospodarek z kryzysu, pomimo utrzymujacego si¢ bezrobocia, poja-
wia si¢ jednak popyt na wybrane grupy pracownikow, w szczeg6lnosci w sekto-
rze ustug. Obserwowane zjawisko stanowi wyzwanie dla instytucji regulujacych
rynek pracy oraz dla systemu edukaciji.

Celem artykutu jest identyfikacja uwarunkowan ksztattujacych rynek pra-
cy w Polsce oraz omoéwienie zasadniczych zmian w systemie edukacji zawodo-

1 J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 28 i 117.
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wej, wchodzacych od wrzesnia 2012 roku. Nalezy zauwazy¢, ze w warunkach
ciaglego deficytu pracownikow wykwalifikowanych, bez istotnych korekt sys-
temu ksztatcenia zawodowego trudno bedzie sprosta¢ potrzebom rynku, co jest
przeciez warunkiem niezbgdnym do wejscia na §ciezke wzrostu gospodarczego.

1. Determinanty zmian rynku ustug w polsce

Postepujacy proces globalizacji jest jedng z gtownych przyczyn zmian na
swiatowym rynku ustug. Globalizacj¢ ustug warunkuje:

rosnacy popyt na ustugi,

dezintegracja aktywnos$ci ustugowej,
prywatyzacja publicznego sektora ustug,
—  wdrazanie technologii komunikacyjnych?®

Skutkiem ,,serwicyzacji” gospodarki jest rosnacy od ponad 30 lat udziat
ustug w tworzeniu PKB. W grupie panstw wysokorozwinictych udziat ten prze-
kroczyt juz 70%°,

Wplyw na ksztalt rynku ustug ma réwniez ostabienie Swiatowej gospodar-
ki. Okazuje si¢ jednak, ze polski rynek pracy po 4 latach kryzysu pozostaje we
wzglednie dobrej kondycji. W 2010 roku bezrobocie uksztaltowalo si¢ na po-
ziomie 9,6%, co dato wynik nieznacznie lepszy niz w calej Unii Europejskiej
(9,7%)*. W najtrudniejszej sytuacji w tym wzgledzie sa Hiszpania (20,1%),
Estonia (16,9%), Litwa (17,8%) i Lotwa (18,7%). Polska na tym tle wypada
wyjatkowo dobrze. Co wiecej, w 2012 roku jest prognozowany stopniowy
Wzrost popytu na prace i wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce naro-
dowej o 1,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim®. Niebagatelny wplyw na
poprawe sytuacji na rynku pracy ma ozywienie gospodarcze. Wzrost gospodar-
czy w Polsce w 2010 roku wyniést 3,9% 1 byt wyzszy o ponad 2% w poréwna-
niu z wynikami osiagnietymi w roku 2009. Ponadto wstgpne szacunki wskazu-

2 KA. Klosifiski, Swiatowy rynek ustug w poczqtkach XXI wieku, PWE, Warszawa 2011,
s. 49.

® A. Wrobel, Miedzynarodowa wymiana ustug, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2009, s. 61.

4 Statistical Annex of European Economy, Autumn 2011, European Commission, Directo-
rate General ECFIN, s. 34-35.

® Zalozenia projektu budzetu paristwa na rok 2012, Rada Ministrow, Warszawa 2011, s. 10.
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ja, ze PKB w 2011 roku byl realnie wyzszy o 4,3% w porownaniu rokiem po-
przednim®. Rezultaty te stanowia zarazem jedne z lepszych wynikoéw w calej
UE.

Wplyw na pozytywny obraz rynku pracy w Polsce maja przypuszczalnie
takze zdecydowanie nizsze niz przeci¢tnie w UE wynagrodzenia pracownikow.
W Polsce w 2008 roku wyniosty one 10 787 euro rocznie, podczas gdy w Danii
byto to rekordowe 55001 euro, w Holandii 43 146 euro, w Niemczech
41 400 euro’. Z uwagi na utrzymujace si¢ w Polsce bezrobocie, wyzsze niz
uznawane za naturalne, sita przetargowa pracownikow w negocjacjach ptaco-
wych jest w dalszym ciggu niewielka. Z tego powodu, mimo stosunkowo ni-
skich ptac przecigtnych w gospodarce narodowej, wynagrodzenia w sektorze
prywatnym w zasadzie nie rosna°.

Czynnikiem poprawiajacym statystyki rynku pracy w Polsce moze by¢
roéwniez notowane wysokie zatrudnienie w rolnictwie. Nie znajduje ono jednak
uzasadnienia w produkcji realizowanej w tym dziale gospodarki narodowe;j.
Warto$¢ produkeji globalnej rolnictwa w Polsce w 2010 roku wyniosta
18,2 mld euro, natomiast zatrudnienie w rolnictwie w 2010 roku az 2087 tys.
AWL®, tj. 13,0% ogodtu zatrudnionych w gospodarce narodowej'®. Zupelnie
odmiennie ksztaltowala si¢ sytuacja w krajach wysokorozwinigtych. W UE-15
w 2010 roku produkcja o wartosci 294,8 mld euro w rolnictwie wytworzona
zostata naktadem 5374 tys. AWU™.

Statystyki bezrobocia w Polsce poprawi przypuszczalnie prognozowany
W najblizszych latach spadek podazy pracy. W latach 2011-2012 zmaleje az
0 250 tys. liczba osob w wieku produkcyjnym. Tego, w rzeczywistosci nega-
tywnego zjawiska, nie skompensuje ani wzrost aktywnosci zawodowej, ani

® Produkt krajowy brutto w 2011 r. Szacunek wstepny. Notatka informacyjna, GUS, War-
szawa 2012, s. 1.

" Europe in figures. Eurostat yearbook 2011, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2011, s. 255.

8 Zalozenia projektu..., s. 6.

® Roczna jednostka pracy (AWU) stanowi ekwiwalent czasu przepracowanego w ciagu ro-
ku w gospodarstwie rolnym przez 1 osobe pelnozatrudniona w rolnictwie.

1 Maly rocznik statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2010, s. 134,

1 Agriculture and fishery statistics, 2011 ed., Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2011, s. 34-39.
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wydluzenie wieku emerytalnego™. Co wigcej, niekorzystne tendencje rynku
pracy pogtebia sie wskutek trwajacej stale migracji.

Niezaleznie od wielkosci i1 specyfiki bezrobocia na polskim rynku pracy,
prowadzone badania pokazuja, ze we wspolczesnych gospodarkach problemem
rynku pracy — zar6wno w Polsce, jak i za granicg — wcale nie jest znalezienie
wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierskiej badz menedzeréw. Prowadzone
regularnie badania wskazuja, ze od kilku juz lat utrzymuje si¢ niezaspokojony
popyt na pracownikéw wykwalifikowanych (tab. 1).

Tabela 1
Zawody najtrudniejsze do obsadzenia w 2010 roku
Polska Europa Swiat
wykwalifikowani wykwalifikowani wykwalifikowani
pracownicy fizyczni pracownicy fizyczni pracownicy fizyczni

menedzerowie projektow | przedstawiciele handlowi | przedstawiciele handlowi
szefowie kuchni/kucharze technicy technicy

kierowcy kierowcy inzynierowie
pracownicy sekretariatu, | pracownicy ksiggo-wosci | pracownicy ksiego-wosci

asystenci i finansow i finansow

Zrodto: Niedobor talentéow 2011 — podsumowanie wynikéw dla Polski, ManPowerGro-
up, https://candidate.manpower.com, 3.05.2012.

Trafnos¢ raportu potwierdzajg statystyki GUS. Wprawdzie w trzecim
kwartale 2011 roku bezrobocie wsrdod osoéb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (10,4%) byto prawie dwukrotnie wyzsze niz w grupie osob maja-
cych wyksztatcenie wyzsze (5,5%)". W szarej strefie w 2010 roku dominowali
pracownicy z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym (56,1%
ogbtu pracujacych bez zgloszenia), ale ich liczba stale maleje™. Coraz trudniej
jest tez o miejsca pracy dla pracownikéw niemajacych zadnych kwalifikacji
zawodowych, a w przypadku niektérych zawodow oczekuje si¢ utrzymania

12 7atozenia projektu..., s. 8.

13 Kwartalna informacja o rynku pracy. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2011,
s. 11.

1% Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011, s. 23.
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dotychczasowych tendencji spadkowych. Dotyczy to przede wszystkim zawo-
dow rolniczych oraz przemyshu cigzkiego™.

Istniejg zatem przestanki do zwrocenia uwagi na system ksztatcenia zawo-
dowego. Brak odpowiedniej w stosunku do potrzeb rynku korekty systemu
ksztatcenia moze spowodowac luke pokoleniowa w wybranych zawodach, kto-
rej wypelnienie bedzie niezwykle trudne i kosztowne, a nawet tragiczne w skut-
kach. Bolesnym dowodem na to jest katastrofa kolejowa, ktora wydarzyta si¢
3 marca 2012 roku w Szczekocinach. Komentujac to wydarzenie, Jerzy Oleszak
stwierdzil: ,,zlikwidowano wszystkie szkoty §rednie kolejowe (...) kolej stala si¢
biznesem, ktory musi si¢ zbilansowac, na ktorym trzeba zarobi¢. Kwestie orga-
nizacji pracy, kwestie szkolenia, niestety, pozostaja na dalszym planie”®.

Warto przypomnie¢, ze juz podczas II Miedzynarodowego Kongresu
UNESCO w kwietniu 1999 roku zwrdocono uwagg, ze jednym z najwazniej-
szych zadan, jakie stoja u progu XXI wieku, jest ,,formowanie nowych partner-
skich stosunkéw miedzy systemem edukacji a srodowiskiem pracy, zapewniaja-
”17, prZy
czym we wspotczesnym $wiecie coraz wigksza role odgrywaja procesy serwi-

cych synergie wszystkich sektorow ksztalcenia, przemystu i ekonomiki

cyzacji zycia gospodarczego. Zjawisku temu sprzyja wyczerpywanie si¢ warun-
kéw do uzyskania zaktadanej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu w tra-
dycyjnych obszarach wytworczosci, dlatego dynamiczny rozwdj sfery ustug
moze byé bodzcem dalszego wzrostu gospodarczego®®.

Konieczno$¢ reform systemu ksztalcenia zostata zauwazona takze w pol-
skiej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Podkreslono konieczno$¢ promocji
rozwoju kapitatu intelektualnego, tworzenia sprzyjajacych warunkow dla cig-
glego podnoszenia kwalifikacji, awansu zawodowego 1 spotecznego 0sob
uzdolnionych oraz wzrost aktywno$ci i mobilno$ci spoteczno-zawodowej lud-

15 B, Baraniak, Edukacja w przygotowaniu czlowieka do pracy zawodowej, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2008, s. 21.

18 Wypowiedz J. Oleszaka ze Zwiazku Zawodowego Dyzurnych Ruchu PKP z 5.03.2012 r.,
www.interia.tv, 6.03.2012.

Y M. Tana$, Ksztalcenie ustawiczne i doksztalcanie mostem ku przysztosci, ,,Kwartalnik
Pedagogiczny” 1998, nr 3—4, s. 255-264.

8 A. Herman, Tworzenie wartosci w nowej gospodarce ustug, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2006, nr 12, s. 3—7.
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noéci”®. Realizacja tak sformutowanego zadania wymaga zharmonizowania
systemu ksztalcenia z rynkiem pracy, w tym takze przywrdcenie znaczenia edu-
kacji zawodowej poprzez $cista wspbtprace z pracodawcami®.

Nalezy réwniez podkresli¢ aktualne prace nad dopasowaniem szkolnictwa
zawodowego w krajach Unii Europejskiej do charakteru postepu gospodarczego
i zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczenstwa®. Z tego powodu reforma edukacji
zawodowej powinna zapewni¢ ujednolicenie poziomoéw ksztalcenia oraz standa-
ryzacje szkolnictwa. Przebudowany system ksztalcenia zawodowego powinien
takze sprosta¢ wymaganiom wynikajacym z krajowych oraz europejskich pro-
gnoz w zakresie potrzeb ilosciowych i jakosciowych sity roboczej, a tym sa-
mym przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazenia rynku przy mozliwie wysokim pozio-
mie zatrudnienia. Wreszcie mtodziez zdobywajaca teraz kwalifikacje bedzie za
kilka lat starata si¢ zdobywa¢ posady w zawodach, ktére jeszcze nie sg precy-
zyjnie zdefiniowane. Rozwdj sektora ustug moze byé zatem szansa na ograni-
czenie w przyszlosci bezrobocia®, tym bardziej ze juz teraz sektor ustug tworzy
dwie trzecie ogotu miejsc pracy>.

Woprowadzenie standaryzacji szkolnictwa zawodowego powinno sprzyjac
zwigkszeniu mobilno$ci pracownikow, pozwoli¢ mozliwie szybko uzupeic¢ im
brakujaca wiedzg oraz utatwi¢ poszukiwanie pracy za granica. Z punktu widze-
nia konsumentéw ma ono zapewni¢ poprawe jakosci i da¢ gwarancje jednako-
wego poziomu $wiadczonych ustug, za$ panstwu utatwié¢ regulacje poziomu
zatrudnienia, ograniczajac tym samym zjawisko wykluczenia spotecznego.

Reforma edukacji zawodowej w obszarze ustug ma réwniez niebagatelny
wplyw na stan rozliczen Polski z partnerami handlowymi. Od lat utrzymuje si¢
dodatnie saldo ustug w bilansie platniczym Polski (3,1 mld dolaréw w 2010

19 strategia Rozwoju Kraju 2007—2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
20086, s. 26.

20 |bidem, s. 44.

2! Deklaracja Kopenhaska — Deklaracja Europejskich Ministrow ds. Ksztatcenia Zawodo-
wego i Szkolen oraz Komisji Europejskiej w sprawie zwigkszonej wspotpracy europejskiej
w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i szkolen, Kopenhaga 29-30.11.2002.

22 3. Radkowska, K. Radkowski, Marketing ustug w teorii i praktyce, Stowarzyszenie
,,Wspolnota Akademicka”, Legnica 2006, s. 17.

2 G. Rosa, Struktura i przeobrazenia wspolczesnego sektora ustug, W: Wspolczesna eko-
nomika ustug, red. S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 64.
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roku®*), a polscy pracownicy i $wiadczone przez nich ushugi sa z reguty pozy-
tywnie oceniane za granica.

2. Zalozenia reformy ksztalcenia zawodowego

Majac na uwadze przedstawione oczekiwania oraz prognozy zmian rynku
pracy, podjeto w Polsce decyzje o wprowadzeniu w zycie kolejnej juz reformy
systemu ksztatcenia zawodowego. Na mocy ,,ustawy zmieniajacej”> reorgani-
zacji ulegng zarowno szkoty, w ktorych moze odbywaé si¢ ksztalcenie, jak
i same zawody, ktorych uzyskanie bedzie wigzato si¢ z posiadaniem okreslo-
nych kwalifikacji. Wedlug nowych zasad do szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe beda zaliczane: dla absolwentow gimnazjow trzyletnia zasadnicza
szkota zawodowa i czteroletnie technikum, a dla os6b majacych wyksztatcenie
$rednie — szkota policealna o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku oraz
trzyletnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy. Przewidziano réwniez
mozliwos$¢ uczestnictwa w kwalifikacyjnych kursach zawodowych, ktore dawa-
tyby mozliwos¢ szybszego przekwalifikowania dorostych pracownikow, zgod-
nie z oczekiwaniami rynku®.

Ponadto podmioty pelnigce funkcje o§wiatowe i wychowawcze sg zobo-
wigzane uwzgledni¢ wytyczne dotyczace podstaw programowych oraz ramo-
wych planéw nauczania. Wynikaja one z Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach
szk6t’. Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 24

24 Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 241.

% Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych in-
nych ustaw (DzU 2011, nr 205, poz. 1206).

% |hidem, art. 1.

2" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach
szkét (DzU 2009, nr 4, poz. 17).
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ust. 1 ustawy z 7 wrzesénia 1991 roku o systemie o$wiaty® w brzmieniu nada-
nym art. 1 pkt 17 lit. a tiret drugi ,,ustawy zmieniajacej””.

Niestety, wdrazana reforma przewiduje likwidacje¢ technikow uzupetniaja-
cych, co moze spowodowa¢ utrudnienia dla absolwentéw zasadniczych szkoét
zawodowych, ktorzy beda chceieli doskonali¢ umiejetnosci zawodowe. Ponadto
ten rodzaj szkot stanowit efektywnag $ciezke do kolejnego etapu edukacji
W uczelni wyzszej. W miejsce technikow uzupetniajacych proponuje si¢ nato-
miast licea ogdlnoksztatcace dla dorostych, w ktoérych moze brakowaé mozli-
wosci nauki zawodu®. Z kolei decyzja o likwidacji licedw profilowanych®
spotyka si¢ z przychylnymi opiniami. Placowki, zdaniem wielu, nie zaspokajaty
potrzeb ani w zakresie ksztalcenia ogodlnego, ani na poziomie zawodowym,
przez co utracity zainteresowanie uczniow. Zjawisko to potwierdzaja statystyki.
W roku szkolnym 2005/06 funkcjonowato 1530 licedow profilowanych, nato-
miast w nastepnym pigcioleciu zlikwidowano ich az 901%2. Jednakze jednocze-
sna likwidacja zarowno technikow uzupetniajacych, jak i licebw moze spowoO-
dowa¢ dalsza deprecjacje szkolnictwa zawodowego, ktora bedzie tym szybsza,
im wigksze przeobrazenia dokonaja si¢ w gospodarce.

Jednym z elementow reformy szkolnictwa zawodowego jest rowniez nowa
podstawa programowa, w ramach ktorej zostang uwzglednione cele, zadania
oraz efekty ksztalcenia w poszczegolnych zawodach i zwigzane z nimi kwalifi-
kacje*. Nowa podstawa programowa obejmuje efekty ksztalcenia wspélne dla
zawodow w ramach obszaru ksztatcenia podbudowanego do ksztatcenia w za-
wodzie lub grupie zawodow, efekty ksztalcenia wlasciwe dla kazdej kwalifika-
cji wyodrebnionej w danym zawodzie, jak rowniez warunki realizacji ksztatce-

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 19 listopada 2004 r.
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie oswiaty (DzU 2004, nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm).

2 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych in-
nych ustaw (DzU 2011, nr 205, poz. 1206).

% Ibidem, art. 8.

31 |bidem, art. 7.

%2 M. Kabaj, System ksztatcenia zawodowego i kierunki jego doskonalenia w warunkach in-
tegracji i wzrostu konkurencyjnosci, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Warszawa 2011, s. 24.

% podstawy programowe stanowi zarazem wypelnienie zalecen Parlamentu Europejskiego
i Rady z 24 kwietnia 2008 roku w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla ucze-
nia si¢ przez cale zycie (Dz Urz UE C 111 z 6.05.2008) oraz postulatow strategii lizbonskiej
w obszarze edukacji.
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nia w danym zawodzie, a takze minimalng liczb¢ godzin ksztatcenia zawodo-
wego*. Do efektow ksztalcenia wspolnych dla wszystkich zawodéw zaliczono
zagadnienia zwigzane z:

bezpieczenstwem i higieng pracy,
podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

— nauka jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo,

— nabyciem kompetencji personalnych i spotecznych.

Dla zawodow nauczanych na poziomie technikum beda to takze kwestie
dotyczace organizacji pracy matych zespolow.

Wyodrgbnienie efektéw ksztalcenia wspolnych dla wszystkich zawodow

pozwoli na uniknigcie powtarzania si¢ przedmiotdow w przypadku zamiaru
przekwalifikowania sie¢ lub uzyskania dodatkowych kwalifikacji®.

Nowa podstawa programowa begdzie obowigzywac od 1 wrzesnia 2012 ro-
ku, przy czym w okresie przejsciowym wdrazania podstawy programowej, tj.
w roku szkolnym 2012/2013, bedzie obowigzywac w klasach pierwszych nowy
ramowy plan nauczania, a w pozostatych klasach dotychczasowy ramowy plan
nauczania. Odpowiednio w roku 2013/2014 nowy ramowy plan nauczania bg-
dzie obowiazywat w klasach pierwszych i drugich, natomiast w klasach trzecich
— dotychczasowy ramowy plan nauczania®. Ustawodawca umozliwia szkotom
opracowywanie wlasnych programéw nauczania, do ktérych wprowadzi¢ moz-
na takze dodatkowe przedmioty uzupelniajace. Zajecia edukacyjne z zakresu
ksztatcenia zawodowego sa okreslone w programach nauczania dla poszczeg6l-
nych zawodow.

W klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego wyodrebniono naste-
pujace  obszary: administracyjno-ustugowy, budowlany, elektryczno-
-elektroniczny, mechaniczny i gorniczo-hutniczy, rolniczo-lesny z ochrong $ro-
dowiska, turystyczno-gastronomiczny, medyczno-spoleczny, artystyczny>.

% Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (DzU 2012, nr 10, poz. 184).

% Uzasadnienie do Rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, s. 5,
www.men.gov.pl, 11.04.2012 .

% & 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008.

%7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfika-
cji zawodow szkolnictwa zawodowego (DzU 2012, nr 10, poz. 7).
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Ponadto w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej* w o$miu obsza-
rach ksztatcenia sklasyfikowano 200 zawodow, w ramach ktorych wyodrebnio-
no 251 kwalifikacji, w tym:

23 zawody obejmujace 3 kwalifikacje,
— 72 zawody obejmujace 2 kwalifikacje,
— 98 zawodow obejmujacych tylko jedna kwalifikacje,
— 7 zawodow artystycznych, dla ktorych nie okre§lono kwalifikacji.

W nowych planach nauczania uwzglgdnia si¢ minimalng liczbe godzin
obowiagzkowych w danym etapie edukacyjnym, ale takze godziny dodatkowe,
ktére pozostawia si¢ do dyspozycji dyrektorowi szkoty na realizacje zajec,
0 ktérych mowa w ust. 4, z uwzglednieniem art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela®. Ramowe plany nauczania obej-
ma réwniez zajecia religii 1 etyki, wychowania do zycia w rodzinie, jezyka

mniejszosci narodowej i etnicznej lub jezyka regionalnego, a takze zajecia
z nauki wiasnej historii i1 kultury oraz zajgcia sportowe w oddziatach i szkotach
sportowych oraz szkolach mistrzostwa sportowego. W rozporzadzeniu
uwzgledniono ponadto pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz mozliwosé
zorganizowania zaje¢ edukacyjnych rozwijajacych zainteresowania uczniow.
Tak szeroki zakres ksztatcenia w szkotach zawodowych budzi uzasadnione
obawy, tym bardziej ze wbrew deklaracjom poprawy jakosci ksztatcenia zawo-
dowego tworcy reformy zatozyli wzmocnienie i rozszerzenie ksztatcenia og6l-
nego. W zasadniczych szkotach zawodowych minimalna liczba godzin na
ksztatcenie zawodowe wyniesie jedynie 1100, a w technikach — 1350 godzin®.
Jako uzasadnienie prezentuje si¢ poglad, ze ,,edukacja w szkotach prowadza-
cych ksztalcenie zawodowe bedzie zamykata rozpoczety w gimnazjum cykl
ksztalcenia ogdlnego™. Z tego powodu dla zasadniczej szkoly zawodowe;,

%8 |bidem.
¥ DzU 2006, nr 97, poz. 674, z pozn. zm.

0 Wielko$é subwencji o$wiatowej nie zalezy od liczby zrealizowanych godzin, ale m.in. od
liczby ksztatconych ucznidow (Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorza-
du terytorialnego w roku 2012, DzU 2011, nr 288, poz. 1693). Trudno zatem zaktada¢, ze organy
prowadzace placowki ksztalcenia zawodowego beda sktonne realizowaé program znacznie prze-
kraczajacy minimum godzinowe. Wigzatoby si¢ to z koniecznoécig ponoszenia dodatkowych
kosztow.

4 Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne. Zalozenia projektowanych zmian, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Warszawa 2010, s. 14.
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liceow ogodlnoksztatcacych i technikow okreslono zblizony katalog przedmio-
tow ogolnoksztatcacych. Takie rozwigzanie w praktyce oznacza skrocenie
ksztatcenia zawodowego 1 przedtuzenie ksztalcenia gimnazjalnego o rok
w szkotach zawodowych*. Nie gwarantuje tez pozyskania oraz utrwalenia bo-
gatego zasobu wiedzy ogolnej, poniewaz proces ten wymaga znacznie wigkszej
pracy dydaktycznej, co jest juz realizowane w liceach ogolnoksztatcacych.

W efekcie ,,w koncowym okresie ksztalcenia, po potwierdzeniu przez
uczniow kwalifikacji zawodowych, szkota zobowigzana jest zorganizowac
4-tygodniowa praktyke zawodowa w przedsicbiorstwach™. Zaplanowanie tak
znikomego kontaktu ucznia z rzeczywistymi warunkami panujacymi w przed-
sigbiorstwach spowoduje, ze polscy absolwenci beda gorzej przygotowani od
swoich rowie$nikéw z innych krajow UE, gdzie praktyczna nauka zawodu trwa
z reguly dwa lata™.

Podsumowanie

Wszystkie prowadzone w ramach reformy dziatania, ktore polegaja na do-
stosowaniu efektow, jakosci i1 atrakcyjnosci ksztalcenia w Polsce do ewoluuja-
cego rynku ustug, nalezy ocenia¢ pozytywnie. Negatywnie jednak trzeba po-
strzega¢ dazenie tworcoOw reformy do utrzymania stosunkowo duzej liczby go-
dzin przeznaczonych na ksztalcenie ogdlne. Szczegdlnie w zasadniczych szko-
fach zawodowych nalezaloby raczej zwréci¢ wigksza uwage na teoretyczng
i praktyczng nauke¢ zawodu. Ponadto likwidacja niektorych typow szkot zawo-
dowych zaktoci dotychczasows, znang juz Sciezke podnoszenia poziomu wy-
ksztatcenia. Konieczno$¢ kontynuacji nauki w liceach ogélnoksztatcagcych moze
rowniez budzi¢ wsrod osob pracujacych pewne obawy, zniechecenie, a nawet
sktoni¢ do rezygnacji z planéw kontynuacji ksztatcenia.

Jak pokazujg doswiadczenia, najlepsze rezultaty w zakresie przygotowania
zawodowego mtodziezy osiggnicto w krajach, ktore przyjety dualny system
ksztalcenia. Kraje te, jak np. Austria, Niemcy, Szwajcaria i Czechy, moga po-

2 M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego i kierunki jego doskonalenia w warunkach in-
tegracji i wzrostu konkurencyjnosci, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Warszawa 2011, s. 22.

4 Zalozenia projektowanych zmian. Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Warszawa 2011, s. 48.

4 M. Kabaj, System ksztalcenia..., s. 23.
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chwali¢ si¢ nie tylko niskim bezrobociem wsrod mtodziezy, lecz takze wysoki-
mi naktadami na szkolnictwo zawodowe, poniewaz uczestniczg w nich wladze
publiczne, przedsigbiorstwa i uczniowie $wiadczacy prace. Sciste relacje po-
migdzy pracodawcg, placowka edukacyjng i uczniem stwarzajg rowniez mozli-
wosci lepszej koordynacji ksztatcenia zawodowego i rynku pracy, ale przede
wszystkim pozwalaja na lepsze przygotowanie mtodziezy do pracy™. Niestety,
autorzy reformy ksztalcenia w Polsce proponuja wrecz odwrotne rozwigzania.

CHANGES OF STANDARDS OF EDUCATING IN THE VOCATIONAL
EDUCATION IN A RANGE OF SERVICES IN POLAND

Summary

A significant rise in unemployment is one of serious consequences of the current
financial crisis. However, it doesn't often include chosen groups of employees, in par-
ticular in the service sector. Being a result of the process of globalisation and serviciza-
tion of economies the phenomenon constitutes challenge for institutions regulating the
labour market and for an educational system. The development of the service sector can
be a chance of curbing of the unemployment in the future.

The article contains the attempt of identifications of conditioning shaping the la-
bour market in Poland and discussing the principles of reform of a vocational educa-
tional system. Unfortunately not all taken actions meet expectations of the market.
Above all, reducing the amount of hours of the practical apprenticeship is a matter of
concern.

Translated by Marcin tuszczyk

* Ibidem, s. 72.



