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Whprowadzenie

Transformacja polityki spotecznej rozpoczeta w Polsce na poczatku lat 90.
XX wieku, definiowana jako ,,polityka rzadow dotyczaca dziatania majacego
bezposredni wpltyw na dobrobyt obywateli przez dostarczanie im ustug lub do-
chodu™
w najblizszych latach, bedg decydowaé politycy i samorzadowcy wybierani
w demokratycznych wyborach. Celem artykutu jest przeanalizowanie ich po-
gladéow na temat $wiadczenia ustug spotecznych, wyrazonych w programach
partii politycznych wchodzacych w sktad Sejmu VII kadencji. Analizy przed-
stawione ponizej sg rowniez istotne ze wzgledu na to, ze wladze regionalne,
zwlaszcza cztonkowie sejmikow wojewodztw, sg wybierane w wyborach samo-
rzagdowych, ktore charakteryzuja si¢ zdecydowanie wigkszym stopniem upartyj-

, hadal nie jest procesem zakonczonym. O modelu, jaki uksztattuje si¢

nienia niz elekcje do innych szczebli samorzadu terytorialnego.

L T.H. Marshall, Social Policy, Hutchinson University Library, Londyn 1967, s. 7.
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1. Uslugi spoleczne jako paradygmat

Konsekwencje dwoch wojen §wiatowych, dalekosigzne skutki wielkiego
kryzysu z lat 1929-1933 oraz coraz wigksza akceptacja dla idei praw socjalnych
spowodowaly, ze od potowy lat 40. az do konca lat 70. XX wieku praktycznie
we wszystkich krajach europejskich zaczat dominowac¢ model panstwa welfare
state, okreslany réwniez jako panstwo opiekuncze czy dobrobytu spotecznego.
Dodatkowo na rozwoj takiej polityki ogromny wplyw mialo umocnienie si¢
ugrupowan lewicowych, keynesowski przetlom w teorii ekonomii, permanentny
wzrost oczekiwan spotecznych w zakresie istotnej poprawy warunkéw zycia,
a takze ogloszony raport Williama Beveridge’a z roku 1942, ktéry dotyczyt
doskonalenia systemu zabezpieczenia spotecznego.

Juz w latach 50. i 60. XX wieku w wiekszos$ci krajow Europy Zachodniej
oraz Poéinocnej silnie inwestowano w rozwdj panstwa opiekunczego, charakte-
ryzujacego si¢ szeroko rozbudowanym systemem bezpieczenstwa socjalnego
oraz prawami socjalnymi dla wszystkich obywateli. Gtéwnym celem dziatan
ukierunkowanych na zwigkszanie dostepnosci do praw spotecznych oraz zaspo-
kajanie minimalnych potrzeb bytowych obywateli bylo wyréwnywanie pozio-
moéw zycia. Rowniez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Pol-
sce, ze wzgledu na przyjeta doktryng ustrojowa dominowato panstwo i koncep-
cja paternalizmu.

Zapoczatkowany w koncu XIX wieku okres rozszerzania si¢ systemow za-
bezpieczenia spotecznego w zasadzie skonczyt si¢ w latach 70. XX wieku, kie-
dy w efekcie narastajacego kryzysu budzetowego wyraznie ujawnito si¢ spo-
teczne niezadowolenie ze sposobu, a przede wszystkim z rezultatow dziatania
instytucji panstwa opiekunczego®. Podanie w watpliwo$é¢ skutecznosci polityki
interwencjonizmu panstwowego byto zwigzane w szczego6lnosci z widocznymi
skutkami kryzysu naftowego z poczatkoéw lat 70., nasileniem bezrobocia i infla-
cji oraz coraz czgsciej pojawiajacymi si¢ krytycznymi raportami na temat kosz-
tow panstwa opiekuficzego®. Wielu ekspertow bylo bowiem zdania, ze welfare
state nie rozwigzato problemow socjalnych, np. bezrobocia, kryzysu rodziny,

2 D. Antonowicz, Nowe zarzqdzanie publiczne w polityce spolecznej, w: Socjologia i poli-
tyka spoleczna a aktualne problemy pracy socjalnej, red. K. Wodz, K. Pigtek, Wydawnictwo
Edukacyjne Akapit, Torun 2004, s. 52.

® W. Rutkowski, Wspolczesne paristwo dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 93.
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starzejgcedo si¢ spoteczenstwa; nie poradzito sobie z nowymi §wiatowymi wy-
zwaniami, do ktoérych zaliczono emancypacj¢ zawodowa kobiet, bezrobocie
strukturalne, ubdstwo, migracje czy problemy ekologiczne; a niewydolnosc
systemu wynikata z nieskutecznosci biurokratycznych instytucji dziatajacych
W obszarze polityki spoteczne;j”.

Mimo raczej wspolnych tendencji rozwoju spoteczno-gospodarczego
W poszczegolnych krajach odmiennie reagowano na kryzys polityki spoteczne;j.
Dynamika oraz charakter zmian byt determinowany wieloma czynnikami, ktére
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Uwarunkowania zmian w polityce spoleczne;j
Uwarunkowania
polityczne gospodarcze spoteczne zewngtrzne
Poglady Poziom rozwoju Liczebno$¢ populacji Globalizacja
doktrynalne gospodarczego w kraju Przynaleznos¢
W panstwie Sytuacja na rynku Struktura wiekowa do organizacji
Ustr6j panstwa pracy ludnosci mig¢dzynarodowych
oraz charakter Dostepnosé Struktura spoteczna Migracja ludnosci
wiladzy i jakos¢ wyksztalcenie
Wplywy partyjne $wiadczonych i kwalifikacje
znaczenie ustug publicznych Przedsigbiorczo$¢ oraz
zwigzkow aktywnos$¢ obywateli
zawodowych Oczekiwania ludno$ci
dotyczace poziomu
zabezpieczenia
spotecznego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kryzys panstwa opiekunczego spowodowal wprowadzanie reform, ktore
polegatly z jednej strony na cigciach w wydatkach spotecznych i redukcji $wiad-
czen socjalnych, natomiast z drugiej — na powaznej reorganizacji Systemowej
I instytucjonalnej polityki spotecznej. Reorganizacja ta najczesciej dotyczyta

* M. Grewinski, Transformacja polityki spolecznej w Europie — gléwne kierunki reorgani-
zacji, W: Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spolecznego w Polsce, red.
M. Grewinski, B. Wieckowska, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa
2011, s. 21-22.
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nastgpujacych elementow: reformy i decentralizacji administracji publicznej,
demonopolizacji oraz dekoncentracji zadan spotecznych w kierunku organizacji
pozarzadowych i komercyjnych, zrzucenia wigkszej odpowiedzialnosci na gru-
py nieformalne i rodzing. Alternatywnym sposobem prowadzenia polityki spo-
tecznej w stosunku do welfare state miato by¢ panstwo pomocnicze, dostarcza-
jace mieszanych form wsparcia (welfare mix) wspoélnie z podmiotami z innych
sektorow. Nowym paradygmatem w polityce spotecznej stal si¢ rozwoj ustug
spotecznych, ktore miaty za zadanie wypiera¢ swiadczenia finansowe charakte-
ryzujace redystrybucyjny system tradycyjnego pafistwa opiekunczego®. Reorga-
nizacja welfare state oraz reformy w obszarze polityki spotecznej w duzej mie-
rze koncentrowaty si¢ wlasnie na ustugach spotecznych. W szczeg6lnosci za-
stanawiano si¢ nad ich rozwijaniem, indywidualizowaniem, lepsza organizacja
i zarzadzaniem, standaryzacjg oraz jakoScig.

Jedna z najwazniejszych zmian, jaka wprowadzono do systemow polityki
spotecznej w ostatnich trzech dekadach w wigkszosci panstw europejskich, byta
decentralizacja funkcji socjalnych panstwa rozumiana jako przeniesienie kom-
petencji prowadzenia polityki spotecznej, w tym ustug spotecznych, na szczebel
terytorialny. Ze wzgledu na to, ze proces decentralizacji byt zwigzany z zasada
subsydiarno$ci polegajaca na oddaniu kompetencji spolecznych podmiotom
znajdujacym si¢ najblizej obywateli, zdobyt przychylno$¢ zaré6wno polityczna,
jak i spoteczng. Ponadto decentralizacja stanowita sposdb na zmniejszenie nie-
wydolno$ci instytucji publicznych szczebla centralnego, ktore w sposéb for-
malny zbiurokratyzowany, a niejednokrotnie schematyczno-techniczny, reali-
zowaty zadania spoteczne®.

W Polsce proces decentralizacji funkcji spotecznych trwa w zasadzie od
czasOw transformacji ustrojowej, a szczegdlnego tempa nabral wraz z wprowa-
dzeniem w zycie reformy administracyjnej w 1999 roku. Przekazywanie zadan
samorzagdowym jednostkom terytorialnych oraz ich dalszy rozdziat na poziom
gminny, powiatowy i wojewddzki do dzi$ rodzi wiele niespdjnosei i proble-
mow, ktore w wiekszosci przypadkow wynikaja z rozdzwicku migdzy stopniem
uprawnien oraz kompetencji podmiotéw samorzadowych a ich mozliwosciami

5 M. Grewinski, Od systemu opieki przez polityke pomocy do aktywizacji i integracji spo-
tecznej w Polsce, W: Wspélczesne tendencje w pomocy spolecznej i pracy socjalnej, red. M. Gre-
winski, J. Krzyszkowski, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2011, s. 17.
Dostepne w Internecie: www.zalaczniki.ops.pl/dz1/20120209a.pdf, 14.04.2012.

® M. Grewinski, Transformacja polityki..., s. 22.
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finansowania. Obecnie w Polsce zaspokajanie potrzeb ludno$ci zwigzanych
Z uslugami spotecznymi w duzej mierze wchodzi w zakres zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Oprocz tego istniejg
zadania zlecone przez panstwo’.

2. Definicja uslug spolecznych

Przytoczenie ogdlnie przyjmowanej definicji ustug spotecznych jest nie-
zwykle trudne, poniewaz termin ten w literaturze przedmiotu jest uzywany
w rozmaitych znaczeniach. Dobrym punktem wyijscia do ich zdefiniowania jest
umiejscowienie ich w ustugach w znaczeniu ogdlnym. Podejscie typowe dla
badaczy zajmujacych si¢ polityka spoteczng w latach 80. XX wieku przedstawit
Gosta Esping-Andersen za Tomem Elfringiem. W ramach tego rozumowania
ustugi spoteczne uznano za jeden z rodzajow ustug® — obok produkcyjnych,
dystrybucyjnych i osobistych®. Dla potrzeb artykutu najbardziej przydatny wy-
daje si¢ podziat zaprezentowany przez Wankowicza, ktory enumeratywnie wy-
liczajac grupy i kategorie, wyodrebnia ustugi spoteczne z ustug publicznych,
traktujac te ostatnie jako ,,czynno$ci administracji publicznej zwigzane z dostar-

. . , . 1
czeniem mieszkancom okre§lonego dobra™™.

" E. Denek, Rola samorzqdu terytorialnego w $wiadczeniu ustug spotecznych, w: Ustugi
spoleczne w gospodarce samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. E. Denek, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 15.

® Do ustug spotecznych zaliczono m.in. ustugi edukacyjne, zdrowotne oraz opiekuncze.

® G. Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford University
Press, Oxford 1999, s. 104-107.

. Wankowicz, Wskazniki realizacji ustug publicznych. Material metodyczny, Program
Rozwoju Instytucjonalnego, MSWiA, styczen 2004, s. 3, www.msap.uek.krakow.pl, 13.04.2012.
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Tabela 2
Rodzaje ustug publicznych
Kategorie ustug Rodzaje
publicznych ustug publicznych
Ustugi Wydawanie na zyczenie klienta dokumentow, ktore nie sa decyzjami
administracyjne administracyjnymi, zezwoleniami ani koncesjami
Wprowadzanie do rejestru (bazy) danych uzyskiwanych bezposrednio od

klienta

Wydawanie pozwolen oraz decyzji w rozumieniu i trybie kodeksu
postepowania administracyjnego
Wydawanie zezwolen i koncesji zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza
reglamentowang przez panstwo

Ustugi Ochrona zdrowia
spoleczne Oswiata, wychowanie, edukacja
kultura

Kultura fizyczna i rekreacja
Pomoc i opieka spoteczna
mieszkalnictwo
Bezpieczenstwo publiczne

Uslugi Transport — ustugi i infrastruktura (drogowa i kolejowa)
komunalne Gospodarka wodna — zaopatrzenie w wode oraz kanalizacja
(techniczne) Gospodarka odpadami oraz utrzymanie porzadku i czystosci

Cmentarnictwo
Zaopatrzenie w energi¢ — elektroenergetyka, cieptownictwo oraz
gazownictwo
Zielen publiczna

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie W. Wankowicz, Wskazniki realizacji ustug
publicznych. Material metodyczny, Program Rozwoju Instytucjonalnego,
MSWiA, styczen 2004, s. 3, www.msap.uek.krakow.pl, 13.04.2012.

W sposoéb opisowy ushugi spoteczne mozna zdefiniowac jako spotecznie
uzyteczne czynnos$ci cztowieka (zespotu ludzi) skierowane na innego cztowieka
(zespot ludzi), ktorych efekt jest niematerialny™.

Zakwalifikowanie ustug spotecznych do débr publicznych powoduje, ze
sprawy z nimi zwigzane wchodzg w zakres kompetencji podmiotow publicz-
nych, a wigc panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowym
szczeblem administracji publicznej zajmujacym si¢ dostarczaniem ustug pu-
blicznych jest samorzad gminny, ktérego zadaniem jest zaspokajanie zbioro-

1 ¢z, Bywalec, Od kopciuszka do krélowej, ,,Zycie Gospodarcze™ 1994, nr 15.
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wych potrzeb wspolnoty, w szczegdlnosci w zakresie: ochrony zdrowia, o$wia-
ty, kultury, kultury fizycznej, pomocy spotecznej, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego, lokalnego transportu zbiorowego, wodociaggow i zaopatrzenia
w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzyma-
nia czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwia-
nia odpadow komunalnych, cmentarzy gminnych, zaopatrzenia w energie¢ elek-
tryczng i cieplng oraz gaz, zieleni gminnej i zadrzewien, gospodarki terenami,
ochrony $rodowiska, porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej'.
Zblizonym, aczkolwiek nieco mniejszym i z zastrzezeniem, ze dotyczy zadan
o charakterze ponadgminnym, zakresem dziatan i kompetencji wiada samorzad
powiatowy*®. Samorzad wojewodztwa natomiast wykonuje zadania o charakte-
rze regionalnym, w szczegodlnosci w zakresie wspierania rozwoju nauki i dzia-
fan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, edukacji publicz-
nej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, wspierania roz-
woju kultury oraz ochrony i wtasciwego wykorzystywania dziedzictwa kultu-
rowego, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, kultury fizycznej, turystyki,
utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej oraz technicznej, w tym drog
publicznych i transportu zbiorowego, urzadzen gospodarki wodnej i bezpie-
czefistwa publicznego™.

Szczegoblna rola w swiadczeniu ustug spotecznych przypada panstwu, kto-
re wystepuje w potrdjnej roli — regulatora dziatalnosci ustugowej, bezposred-
niego organizatora oraz podmiotu oferujgcego tego rodzaju ustugi. Z punktu
widzenia tematu artykutu na szczegdlng uwage zastuguje funkcja regulacyjna
panstwa, ktore poprzez decyzje parlamentu i rzadu ustala akty prawa bezpo-
srednio wplywajace na dzialalno$¢ podmiotéw zaangazowanych w sprawy
ustug spotecznych. Warto zatem zastanowic¢ si¢ nad tym, jakie zadania stawiaja
sobie do zrealizowania partie polityczne w celu polepszenia jako$ci oraz zwigk-
szenia dostgpnosci do ustug spotecznych. Przedstawione ponizej analizy maja

12 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, DzU 2001, nr 142, poz. 1591,
Z pdzn. zm.

1% Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, DzU 1998, nr 91, poz. 578,
Z p6zn. zm.

1% Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 576,
Z p6zn. zm.
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charakter ogolny, a ich celem jest zasygnalizowanie postaw, jakie prezentuja
ugrupowania wchodzace w sktad Sejmu VII kadenc;ji.

3. Uslugi spoleczne w programach partii politycznych

Platforma Obywatelska (PO), ktora od 2007 roku jest najwicksza sita poli-
tyczng w Sejmie oraz Senacie, w kwestii edukacji opowiada si¢ za zerwaniem
ze sztywnym podziatem na opieke nad dzie¢mi w wieku do lat trzech i edukacja
przedszkolng oraz stworzeniem zintegrowanego systemu opieki i edukacji uzu-
petionego o oferte pomocy dla rodzicéw w procesie wychowania dzieci. Po-
nadto PO przed wyborami parlamentarnymi 2011 roku zadeklarowata zapew-
nienie miejsc w przedszkolach wszystkim dzieciom w wieku trzech i czterech
lat, a do 2015 roku wprowadzenie e-podrecznikow. W celu wyksztatcenia od-
powiednich kompetencji niezbg¢dnych do samodzielnego my$lenia, kreatywno-
$ci i pracy zespotowej PO ma zamiar wprowadza¢ zmiany do programéw na-
uczania na wszystkich poziomach, tworzy¢ doradztwo zawodowe w gimnazjach
oraz rozwija¢ wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi. Zmiany w szkolnic-
twie wyzszym maja koncentrowa¢ si¢ na podniesieniu jako$ci studidw i ich
dostosowaniu do oczekiwan rynku pracy, a od 2012 roku ma funkcjonowaé
zapisana w budzecie panstwa dotacja projako$ciowa. Wspieranie zdolnej mto-
dziezy szkolnej, zwtaszcza z mniej zamoznych rodzin i spoza duzych osrodkow
miejskich, w dostepie do najlepszych uniwersytetéw ma gwarantowac System
stypendialny i kredytowy. Poczynajac od 2012 roku, PO zobowigzata si¢ pod-
wyzszy¢ wydatki na kulture do co najmniej 1% wszystkich wydatkow budze-
towych (bez s$rodkow europejskich i samorzadowych), a w latach
20112015 razem z samorzadami planuje przeznaczy¢ 375 min ztotych na roz-
budowe infrastruktury bibliotecznej oraz umozliwienie juz istniejagcym bibliote-
kom dostepu do szerokopasmowego Internetu. Kluczem do poprawiania jakosci
ustug medycznych i podniesienia standardu opieki zdrowotnej ma by¢ mozli-
wos¢ dokonywania wyboru §wiadczeniodawcy ustug zdrowotnych, do ktérego
zostanie skierowana sktadka zdrowotna oraz peilna informatyzacja ochrony
zdrowia. Wspieranie rozwoju sportu przez tworzenie korzystnych dla obywateli
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warunkéw infrastrukturalnych i finansowych do jego uprawiania jest prioryte-
tem Platformy w zakresie kultury fizycznej®.

Program Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) odnosi si¢ do wszystkich rodzajow
usthug spotecznych. Wedlug PiS-u edukacja powinna realizowa¢ trzy cele: stwa-
rza¢ dobre szanse edukacyjne wszystkim mlodym obywatelom bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, stan majatkowy i wyksztatcenie rodzicow, dawaé solidne
wyksztatcenie i przygotowanie do zycia w nowoczesnym spoteczenstwie oraz
sprzyja¢ rozwojowi ponadprzecietnych talentow. Powyzsze zatozenia sg mozli-
we do osiggnigcia m.in. dzigki: przywrdceniu funkcji wychowawczej, opiekun-
czej i profilaktycznej szkoty; przywroceniu wychowania patriotycznego; stwo-
rzeniu spodjnej podstawy programowej od przedszkola do szkoty ponadgimna-
zjalnej; zmodyfikowaniu systemu egzaminéw zewngtrznych oraz wzmocnieniu
panstwowego nadzoru pedagogicznego. W celu polepszenia ustug edukacyj-
nych $wiadczonych na poziomie uniwersyteckim istotne jest utrzymanie auto-
nomii szkét wyzszych, uwzglednianie w dydaktyce i badaniach potrzeb gospo-
darki oraz rozwoju spotecznego i kultury narodowej w pozamaterialnych wy-
miarach. Modyfikacja zaktadajgca powrdt do piecioletnich studiow magister-
skich z mozliwo$cig zakonczenia ich po trzech latach przez tych, ktorzy okres
ten uznaliby za wystarczajacy ze wzgledu na swoje potrzeby lub mozliwosci,
rowniez moglaby pozytywnie wptynac na jako$¢ nauki. Na kulture PiS, podob-
nie jak PO, proponuje przeznacza¢ co najmniej 1% wydatkéw budzetu panstwa,
a srodki te powinny by¢ przeznaczane m.in. na szeroko rozumiane inwestycje
w sferze kultury i dziedzictwa narodowego. W pielggnowaniu polskiej swiado-
mosci narodowej i kultury niezbedne jest rowniez ksztattowanie postaw patrio-
tycznych oraz umacnianie publicznych medidow elektronicznych. W kwestiach
dotyczacych rozwoju kultury fizycznej i sportu PiS wskazuje na trzy priorytety:
popularyzacje sportu dla wszystkich, rozwdj infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej 1 wzrost poziomu wynikow sportowych. Sprawy dotyczace ulep-
szania systemu pomocy spolecznej powinny rozpoczynac si¢ od sprawiedliwego
i zobiektyzowanego podziatu srodkoéw dla jednostek samorzadu terytorialnego,
a przenoszenie uprawnien z administracji rzadowej na samorzad begdzie mozli-
we tylko przy pelnym zagwarantowaniu funduszy przez budzet panstwa. Waz-
nym czynnikiem zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej jest rowniez

5 Pprogram  wyborczy  Platformy  Obywatelskiej  Nastepny  krok.  Razem,

http://platforma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf, 14.04.2012.
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nowoczesny system informacyjny jako podstawa prawidtowego zarzadzania.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie porusza takze zagadnienia doty-
czace mieszkalnictwa, opowiadajac si¢ za koniecznos$cig $wiadczenia przez
panstwo pomocy przy nabywaniu wlasnego mieszkania, szczeg6lnie w przy-
padku rodzin wielodzietnych i rodzin o najnizszych dochodach, w zwiazku
Z czym proponuje doptaty do odsetek kredytow mieszkaniowych. Program par-
tii jest ukierunkowany na stworzenie przyjaznego i godnego zaufania systemu
ochrony zdrowia w oparciu na sektorze publicznym, ktory ma zapewnia¢ rowny
i sprawiedliwy dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zwigksza¢ poziom
bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow. Sektor publicznej opieki zdrowotnej
powinien mie¢ zagwarantowane trwate i stabilne finansowanie na wystarczaja-
cym poziomie. Wydatki $rodkow publicznych na ochrone zdrowia powinny
osiggna¢ poziom 6% PKB. Polityka ochrony obywateli i porzadku publicznego
winna koncentrowac si¢ na dziataniach prewencyjnych, sprawiedliwym karaniu
oraz egzekwowaniu obowigzku naprawienia szkody. Najwazniejszymi obsza-
rami wymagajacymi zdecydowanych dziatan sa: bezpieczenstwo w miejscach
publicznych i w miejscu zamieszkania, przemoc w rodzinie, bezpieczenstwo
w szkole, w srodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym, w dziatalno-
$ci gospodarczej oraz ochrona débr kultury. Programy dotyczace bezpieczen-
stwa publicznego powinny mie¢ charakter zintegrowany, a w ich realizacji mu-
szg uczestniczy¢, oprocz MSWIA, takze inne resorty oraz — na zasadzie dobro-
wolnosci — samorzad terytorialny, organizacje spoteczne, koScioty i zwigzki
wyznaniowe™.

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) w zakresie usprawnienia dziatalnosci
panstwa stawia sobie za zadanie m.in. poprawe¢ sprawnosci dziatania instytucji
$wiadczacych ustugi publiczne. Najwazniejszymi zadaniami, jesli chodzi o po-
rzadek publiczny i bezpieczenstw0 wewnetrzne, sa: usprawnianie dziatania
policji i stuzb porzadkowych, doskonalenie porzadku prawnego, poprawa dzia-
fania wszystkich ogniw systemu antykryzysowego, usprawnianie systemu prze-
ciwdzialania i reagowania na przemyt narkotykow, kleski zywiotowe, zagroze-
nia asymetryczne, w tym terrorystyczne i przestepczo$ci zorganizowane;.
W zakresie bezpieczenstwa spotecznego PSL zobowigzato si¢ ograniczy¢ liczbe
obywateli zyjacych w warunkach wykluczenia spotecznego. W zwiazku z tym

18 program Prawa i Sprawiedliwosci Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, www.pis
.org.pl, 12.04.2012.
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zaproponowano wdrozenie nowoczesnych programow wychodzenia z ubdstwa
i wykluczenia oraz kompleksowe wsparcie materialne biedniejszych rodzin.
W kwestiach edukacyjnych PSL opowiada si¢ za wyréwnywaniem szans
w Srodowiskach zaniedbanych, zagwarantowaniem pelnej dostepnosci do
ksztalcenia dzieci i mtodziezy oraz zintensyfikowaniem indywidualnej pracy
nauczycieli z uczniami. Ponadto PSL popiera programy bezptatnego dozywia-
nia dzieci w wieku szkolnym oraz zaopatrywania uczniow szkot podstawowych,
gimnazjalnych i §rednich w podreczniki oraz inne pomoce naukowe. W opinii
tego ugrupowania ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci powinny by¢ zapewnia-
ne wszystkim pacjentom. Zasadne jest takze przywrocenie opieki lekarskie;j,
stomatologicznej i pielggniarskiej w szkotach. Zapewnienie pelnego dostepu do
ztobkéw 1 przedszkoli wraz z szerszym dofinansowaniem ich dziatalnosci, po-
szerzenie oferty preferencyjnych kredytoéw mieszkaniowych, wsparcie finanso-
we na pierwsze mieszkanie, zapewnienie budownictwa komunalnego i spotecz-
nego — to rowniez zadania, ktére bedacy koalicjantem PSL uwaza za kluczowe
w VII kadencji Sejmu?’.

Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), podobnie jak PiS, w sposob bardzo
szczegotowy i1 konkretny, przedstawiajac wiele rozwigzan, odnosi si¢ do ustug
spolecznych, uznajac je za wazny element wptywajacy na rozwoj demokratycz-
nego panstwa. W zakresie bezpieczenstwa publicznego proponuje wprowadza-
nie zmian organizacyjnych i modernizacyjnych w wigkszosci instytucji, ktore
odpowiadaja za bezpieczenstwo obywateli, a w szczego6lnosci wyodrgbnienie
w ramach policji specjalnej shuzby prewencyjnej dziatajacej w $rodowisku
szkot, obiektow sportowych, dyskotek, klubéw osiedlowych. W zakresie edu-
kacji SLD dazy do podniesienia standardu warunkow pracy uczniow i nauczy-
cieli, wyzszego poziomu nauczania oraz sprzeciwia si¢ ograniczaniu liczby
szkot, klas 1 nauczycieli. Nauka na wyzszym poziomie powinna by¢ ogolno-
dostepna, a liberalizacja przepiséw regulujacych zasady prowadzenia ksztatce-
nia na poziomie wyzszym poza siedzibg uczelni spowodowataby, Zze osoby
0 nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym miatyby wieksze mozliwos$ci po-
dejmowania nauki. Dodatkowg pomoca bytaby rozbudowa oferty tanich aka-
demikéw oraz inne formy stypendialne. Na wzrost jakosci ustug edukacyjnych
mialyby wpltyw ustawowe uregulowania zasad finansowania badan naukowych

17 Program wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego Czlowiek jest najwazniejszy,
http://psl.org.pl/upload/pdf/Program_Wyborczy PSL_260811.pdf, 13.04.2012.
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oraz wprowadzenie ulg podatkowych dla podmiotéw gospodarczych wdrazaja-
cych osiagniecia polskich uczonych. Wszelka dziatalno$¢ $rodowisk oraz insty-
tucji kultury i sztuki powinna by¢ rozwijana i wspomagana za pomocg dotacji.
Sojusz Lewicy Demokratycznej zwraca takze duza uwage na rozwoj budownic-
twa mieszkaniowego i opowiada si¢ za rozwojem budowy mieszkan dla mato
i $Srednio zarabiajacych rodzin oraz przywrdoceniem rangi taniego budownictwa
spoldzielczego. Pomoc najbardziej potrzebujacym powinna pochodzi¢ takze
Z instytucji pomocy spotecznej i $§wiadczenia te winny by¢ corocznie walory-
zowane. Partia dopuszcza takze mozliwo$¢ czasowego taczenia zasitkow dla
bezrobotnych i z pomocy spotecznej z dochodami z pracy oraz widzi potrzebe
wprowadzenia nowej kategorii pomocy biednym rodzinom, tj. ,,socjalnej pracy
interwencyjnej”. Sojusz uwaza, ze zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa
w zakresie publicznej ochrony zdrowia jest konstytucyjnym obowigzkiem rzg-
du, a propozycja wprowadzenia maksymalnego rocznego limitu wydatkow na
leki bytaby duzym wsparciem dla 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytu-
acji materialnej. Podobnie jak w przypadku innych ugrupowan, istothym punk-
tem programu SLD jest zapewnienie kazdemu dziecku bezptatnego miejsca
w publicznym ztobku i przedszkolu oraz zmiana sposobu finansowania placo-
wek poprzez zagwarantowanie subwencji z budzetu. Ugrupowanie to widzi
takze konieczno$¢ zwigkszenia wydatkéw na sport do poziomu 0,5% PKB do
roku 2015,

Ugrupowanie Ruch Palikota zdecydowanie w najmniejszym stopniu
— w stosunku do pozostatych partii parlamentarnych — porusza sprawy dotycza-
ce ustug spotecznych. W kwestiach zdrowotnych program tej partii zaktada
przeznaczenie wigkszych kwot na profilaktyke oraz powotanie rad pacjentow
przy centralnych instytucjach zdrowotnych i w szpitalach. W radach pacjenci
wspolnie z zarzadzajagcymi stuzbg zdrowia pracowaliby nad tym, jak poprawic
jej funkcjonowanie. Ruch Palikota dazy do odejscia od indywidualnych testow
w szkole na rzecz nauczenia zdolnosci do pracy zespotowej i postuluje o zwigk-
szenie naktadow na kultur¢ do 1% ze $rodkow budzetu panstwa. Ponadto popie-
ra polityke powszechnej dostepnosci do ztobkow i przedszkoli®.

18 program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratyczne Jutro bez obaw, www.sld.org.pl,
13.04.2012.

¥ program Ruchu Palikota, www.ruchpalikota.org.pl, 13.04.2012.
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Tabela 3

Obecnos¢ ushug spotecznych w programach partii politycznych wchodzacych w sktad
Sejmu VII kadencji

Ustugi spoleczne PiS PO PSL | SLD Ruch
Palikota

Ochrona zdrowia + + + + +

Oswiata, wychowanie, edukacja + + + + +

Kultura + + + +
Kultura fizyczna i rekreacja + + +
Pomoc i opieka spoleczna + +
Mieszkalnictwo + +
Bezpieczenstwo publiczne + + +

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej programy dowodza, ze wszystkie ugrupowania
W mniejszym lub wigkszym stopniu, niezaleznie od orientacji, w swoich pro-
gramach ustosunkowuja si¢ do koniecznosci $wiadczenia ustug spotecznych. Za
lideréw w tej materii mozna uzna¢ PiS oraz SLD, partie te z duza precyzja
przedstawiajg bowiem szerokie spektrum rozwigzan najbardziej istotnych pro-
bleméw, skorelowanych z ustugami spotecznymi. Pomimo ze PO stworzyta
obszerny program, ktory ma zamiar zrealizowaé w obecnej kadencji, to w zasa-
dzie nie porusza w nim spraw mieszkalnictwa, bezpieczefistwa publicznego ani
pomocy spotecznej. Natomiast PSL swoje postulaty przedstawia w sposob bar-
dzo ogolny, zarysowujac jedynie pozadane efekty przysztych dziatan. W pro-
gramie nie zawarto ani konkretnych probleméw spotecznych, ani — tym bardziej
— propozycji ich rozwiagzan. Ruch Palikota — obok kwestii dotyczacych wycofa-
nia obowigzkowych lekcji religii ze szkot, rozdzielenia instytucji panstwa od
kosciota, legalizacji zwiazkow partnerskich i migkkich narkotykow — jedynie
W minimalnym stopniu odniost si¢ do ustug spotecznych, w szczegdlnosci do
kultury, ochrony zdrowia i wychowania przedszkolnego.
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POLITICAL CONDITIONS OF PROVIDING SOCIAL SERVICES

Summary

Started in Poland at the beginning of the 90 — the transformation of social policy is
not a finished process. The model, which formed in the coming years will decide the
politicians and local government elected in democratic elections. This article aims to
examine their views on the provision of social services, expressed in the programs of
political parties making up the seventh term of the Parliament. These analyzes are also
important for this reason that the regional authorities, especially among the regional
assemblies are elected in local elections, which are much more partisan than at other
levels of elections to local government.

The analyzes show that all parties, to a lesser or greater extent, regardless of the
orientation in their programs related to social services. As leaders in this matter can be
considered PiS and SLD, which is lots of high precision show a wide range of solutions
to all problems linked with the social services.

Translated by Agnieszka Szczudlinska-Kanos



