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PRZEDSIEBIORCZOSC BEZROBOTNYCH
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Wprowadzenie

Naturalnym przeciwienstwem dla zjawiska bezrobocia jest przedsiebior-
czo$¢. Dziatalno$¢ przedsigbiorcza moze by¢ podejmowana przez samych bezro-
botnych, albo przez podmioty, ktore zatrudniajg osoby bezrobotne. Z obserwacji
dotychczasowych zmian zachodzacych na rynku pracy wynika, Ze rozwdj przed-
sigbiorczo$ci moze by¢ skutecznie pobudzany za pomocg odpowiednich instru-
mentoéw instytucjonalnych, co ma duzy wplyw na relacje zachodzace na rynkach
pracy. W artykule przedstawiono stan przedsigbiorczo$ci oséb bezrobotnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Badaniem objg¢to caty 2011 rok. Wykorzystano w nim dane statystyczne udo-
stepnione przez Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie oraz wybrane powiatowe
urzedy pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego, dotyczace gléwnie liczby
bezrobotnych.

1. Material i procedura badawcza

W badaniu postuzono si¢ tradycyjng analizg zmian zachodzacych na rynku
pracy. W tym celu wykorzystano dane o krajowej i wojewodzkiej stopie bez-
robocia w latach 2004-2011, ktore pochodzily z zasobéw Glownego Urzedu
Statystycznego. W praktyce stosowanych jest kilka sposobéw obliczania stopy
bezrobocia, ktore daja bardzo rézne wyniki. Wybor ktorejkolwiek metodyki obli-
czania stopy bezrobocia nie mial tu istotnego wptywu na wyniki analizy, ponie-
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waz dane o poziomie stopy bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim
miaty charakter jedynie wprowadzajacy.

W artykule przeprowadzono réwniez analize rynku pracy za pomocg prze-
ptywow bezrobotnych. W tym celu wykorzystano miesigczne dane za caty 2011
rok o liczbie wytgczen z ewidencji bezrobotnych dla wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego oraz 21 powiatow wojewddztwa. Dane pochodzity z zasobu Woje-
wodzkiego Urzgdu Pracy w Szczecinie.

2. Przedsiebiorczos$¢ bezrobotnych

Przedsiebiorczosc¢ to zachowanie oséb lub organizacji polegajace na poszuki-
waniu i stosowaniu nowych rozwigzan, wymagajacych wigcej energii, inicjatywy
1 pomystowosci oraz umiejetnego oszacowania koniecznych naktadow (czasu,
wysitku, srodkow) i mozliwych do osiagniecia korzysci w obszarze wystepu-
jacych ograniczen i mozliwosci, a takze sklonno$¢ do brania na siebie ryzyka
i odpowiedzialnos$ci za swoje decyzje i dziatania'. Zachowanie przedsigbiorcze
0sOb lub organizacji zalezy od osobistych predyspozycji osoby podejmujacej
dziatanie przedsigbiorcze (kreatywnosci, pomystowosci, odpowiedzialno$ci) oraz
od istniejacych warunkow do dziatania (systemu gospodarczego kraju, przepi-
sow prawa). W teorii ekonomii przedsigbiorczo$¢ jest swoista forma pracy badz
czwartym (oprocz pracy, ziemi, kapitalu) czynnikiem produkcji?. Przedsiebior-
czo$¢ jest to zatem zespot cech wlasciwych przede wszystkim przedsigbiorcom,
czyli umiej¢tnos$¢ dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomystéw oraz gotowosé
do podejmowania ryzyka. Przedsigbiorczos¢ wiec to sposob myslenia oraz pro-
ces projektowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej dzigki zdolnosci do
podejmowania ryzyka, kreatywnos$ci i innowacyjnosci potaczonych z odpowied-
nim sposobem zarzgdzania’. Na przedsigbiorczo$¢ mozna spojrze¢ w szerszym
kontekscie — przedsiebiorczo$¢ ludnosci to elementarny warunek niezbedny do
rozwoju regionalnego, ktory jest jednym z gtdéwnych celéw jednostek admini-
stracyjnych kraju. Mechanizm rozwoju regionalnego, czyli sposoéb oddziatywa-

' J. Penc, Leksykon biznesu, Biblioteka Biznesmena, Wydawnictwo Placet 1997, s. 488.

2 K.B. Matusiak, Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2008, s. 34.

3 G. Banerski, A. Gryzik, K. B. Matusiak, M. Mazewska, E. Stawasz, Przedsigbiorczos¢ akade-
micka. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2009, s. 22.



Przedsigbiorczos¢ bezrobotnych w wojewoddztwie zachodniopomorskim 145

nia czynnikOw rozwoju na zmiany w obszarze pdl rozwoju regionalnego oraz
kreowania obserwowalnych efektow spolecznych, gospodarczych, ekologicznych
i przestrzennych w regionie?, musi dotyczy¢ przedsigbiorczosci. W ksztattowa-
niu i rozwoju przedsigbiorczosci w ujeciu regionalnym czy lokalnym r6zna role
odgrywaja instytucje rynku pracy.

W literaturze przedsigbiorczos¢ definiuje sie¢ w rozny sposob, jednak zazwy-
czaj uwzglednia si¢ takie cechy, jak umiej¢tnos¢ organizacji, podejmowanie
ryzyka, inwencja, innowacja. Instytucje dziatajace na rynku pracy powinny te
cechy kreowa¢ i wzmacnia¢ u 0séb bezrobotnych. Glownym problemem rynku
pracy nie jest jednak przedsigbiorczos¢, lecz bezrobocie, dlatego konieczne jest
tworzenie nowych miejsc pracy. Zdaniem instytucji rynku pracy, szansg jest tu
sektor matych i $rednich przedsiebiorstw, ktory wymaga jednak zmiany postaw
spotecznych przedsi¢biorcow i samych bezrobotnych. Wiele programoéow sformu-
lowanych przez centralne instytucje jest skierowanych na wspieranie przedsie-
biorczosci bezrobotnych na lokalnych rynkach pracy. Dobrze wdrozony program
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego regionu i w konsekwencji kraju
oraz znacznie ograniczy¢ bezrobocie.

Urzedy pracy, z uwagi na powierzone im zadania, miedzy innymi wspieraja
przedsigbiorczos$¢ na lokalnych rynkach pracy, w tym przedsi¢biorczos¢ bezro-
botnych. Ich gléwnym zadaniem jest promowanie inicjatyw i rozwigzan zmie-
rzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych,
stuzacych rozwojowi przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia wérdd osob pozosta-
jacych bez pracy. Osiagajac ten cel, petnig swoja zasadnicza funkcje, czyli walke
z bezrobociem.

W wojewddztwie zachodniopomorskich zadania z zakresu polityki rynku
pracy i rozwoju zasobow ludzkich® wykonuje Wojewodzki Urzad Pracy w Szcze-
cinie. Jest to wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna, ktora jest
finansowana z budzetu samorzadu wojewodztwa. Swa siedzibe ma w Szczecinie.
W sktad jego struktury organizacyjnej wchodzi Filia Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Koszalinie. Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego zlokalizo-
wane sa rowniez powiatowe urzedy pracy. Nie sa one powigzane ze soba pod

4 D. Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 22.

5 Zakres dziatalno$ci okreslono przede wszystkim w art. 8 Ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, DzU 2004, nr 99.
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wzgledem podlegtosci i realizuja odmienne zadania, cho¢ dziatajg na mocy takich
samych przepisoOw prawnych i daza do osiagniecia tych samych celow.

3. Stopa bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ jednym z najwyz-
szych pozioméw stop bezrobocia. Przyczyn tego zjawiska jest wiele, lecz na
ogot wskazuje si¢ na postpegeerowska przeszto$¢ wojewodztwa, niska mobil-
no$¢ pracownikow na lokalnych i wojewddzkim rynku pracy, nienowoczesng
strukture przemystu, zjawisko mismatchu czy niewystarczajaco wyksztalcona
infrastrukture®.
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—— wojewodztwo zachodniopomorskie —#®— Polska

Wykres 1. Stopa bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl, dostep 28.02.2012.

Analizujac stope bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim w okre-
sie 2004-2011, mozna zauwazy¢, ze we wszystkich latach przewyzszata ona
przecietny poziom stopy bezrobocia w kraju, co przedstawiono na wykresie 1.
Réznica migdzy $rednig stopa bezrobocia byla wyzsza w pierwszych latach ana-
lizy i zmniejszyta si¢ wraz z uplywem czasu. Swiadczy to o zmniejszeniu sig
stopy bezrobocia w Polsce i w wojewddztwie. Tendencja ta byta widoczna réw-
niez w powiatach i gminach. Wydaje si¢ wicc, ze dziatania podejmowane przez
instytucje funkcjonujace na rynku pracy daty pozytywne efekty.

¢ A. Radziwilt, Zrdéznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce. Przyczyny zrownowazonego
rozwoju, Studia i Analizy, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1999, s. 24.
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Stopa bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim reagowata takze
na ogdlng koniunkture w kraju — wieksza réznicg miedzy krajowa a wojewodzka
stopa bezrobocia odnotowano w czasie gorszej koniunktury, czyli na poczatku
2004 roku, natomiast najmniejsza w 2008 roku (3,8 punktu procentowego). Wow-
czas w Polsce osiagnigto najwyzszy poziom produkcji (dynamika wzrostu PKB
—106,8%).

Stopa bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim nadal cechuje si¢
relatywnie duzym zrdznicowaniem w czasie, cho¢ w regionach maleje ona wraz
z uplywem lat. Przestrzenne zréznicowanie stop bezrobocia, czyli w poszczegol-
nych powiatach, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Przestrzenne zr6znicowanie stopy bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim

Powiaty 2004 2011
Wojewodztwo zachodniopomorskie 27,4 17,5
Biatogardzki 39,8 28,1
Drawski 40,5 26,1
Kotobrzeski 21,3 11,9
Koszalinski 39,0 26,5
Stawienski 37,4 23,9
Szczecinecki 36,9 26,6
Swidwinski 40,0 26,9
Walecki 31,7 19,7
Miasto Koszalin 20,7 11,2
Choszczenski 36,5 26,5
Gryficki 38,0 24,0
Myséliborski 30,0 16,5
Pyrzycki 36,9 27,7
Stargardzki 32,0 20,0
Lobeski 42,6 29,0
Miasto Szczecin 15,3 9,9
Goleniowski 29,7 16,8
Gryfinski 32,7 21,9
Kamienski 34,5 25,4
Policki 22,7 15,6
Miasto Swinoujscie 20,3 10,9
Minimum 15,3 9.9
Maksimum 42,6 29,0
Me 34,5 23,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl, dostep 28.02.2012.
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Z tabeli 1 wynika duze zr6znicowanie stop procentowych w przestrzeni.
Stopa procentowa w wojewodztwie, i tak relatywnie wysoka w stosunku do $red-
niej krajowej, jest jeszcze zréznicowana wewnatrz regionu. W wojewodztwie sa
powiaty, gdzie stopa bezrobocia jest nizsza niz $rednia wojewddztwa, ale takze
takie, w ktorych poziom ten jest znacznie wyzszy. W roku 2004 mozna zauwazy¢
nastepujaca prawidtowos¢: nizszy poziom bezrobocia niz w wojewddztwie odno-
towano w miastach: Szczecin (5,4%), Swinoujscie (20,3%), Koszalin (20,7%),
oraz powiatach: kotobrzeskim (21,3%) i polickim (22,7%). Podobnie byto w 2011
roku—stopg bezrobocia ponizej Sredniej dla wojewodztwa zarejestrowano roéwniez
w miastach: odpowiednio miasto Szczecin (9,9%), Swinoujécie (10,9%), Koszalin
(11,2%), oraz powiatach: kotobrzeskim (11,9%), polickim (15,6%), mysliborskim
(16,5%), goleniowskim (16,8%). Podobnie jest w przypadku powiatéw o najwyz-
szym poziomie bezrobocia. Taki stan rzeczy jest dowodem na zakorzeniony uktad
przestrzenny w wojewodztwie 1 moze $§wiadczy¢ o braku skutecznej strategii roz-
woju lokalnych rynkow pracy — uktad stopy bezrobocia nie zmienia si¢ tu mimo
podejmowanych przedsigwzig¢ przez odpowiednie instytucje. Wnioski z analizy
sugeruja potrzebg zmiany dotychczas stosowanych narzedzi instytucjonalnych.

Analiza w uktadzie miasto—wie$ prowadzi do podobnych wnioskéw. Aktyw-
no$¢ zawodowa ludnosci jest zdecydowanie wyzsza w miastach. Rynek pracy
wojewddztwa zachodniopomorskiego sktada sie zasadniczo z gmin wiejskich
oraz wiejsko-miejskich. Przewazajg male miasta. Do duzych miast mozna zali-
czy¢ tylko Szczecin (powyzej 400 tys. mieszkancow), do $rednich — Koszalin
(powyzej 100 tys. mieszkancow), a pozostate maja ponizej 100 tys. mieszkancow.
Wielkomiejskie i miejskie rynki pracy maja swoja specyfike. Poziom stop bezro-
bocia powinien by¢ na nich zdecydowanie nizszy niz $rednia dla wojewodztwa.
Prawidlowo$¢ te potwierdza sytuacja w wojewoddztwie zachodniopomorskim
(zob. tab. 1). Obszary zurbanizowane mialy nizszg stop¢ bezrobocia, a gminy
wiejskie — znacznie wyzsza, w skrajnych przypadkach prawie trzykrotnie wyz-
sza niz w wojewodztwie. Najwyzszymi stopami bezrobocia cechowaly sig¢ naste-
pujace powiaty: tobeski (42,6% w 2004 1. i 29,0% w 2011 r.), drawski (40,5%
w 2004 1.1 26,1% w 2011 r.), $widwinski (40,0% w 2004 1. 1 26,9% w 2011 r.).
Pozwala to na przypuszczenie, ze rozwdj sieci osadniczej i zwigzany z nim rozwoj
dziatalnosci przemyslowej w obrgbie miast przyczynia si¢ do pozytywnych zmian
na rynku pracy. Stworzenie mechanizmow przyciagajacych pracujacych z peryfe-
ryjnych rynkow pracy wymaga jednak czasu, lecz moga si¢ one okaza¢ skuteczne,
cho¢ potrzeba tu dalszych, pogtebionych analiz.
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Z analizy rynkéw pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim wynika
takze, ze zaczynaja si¢ zmienia¢ postawy ludno$ci wobec migracji. W roku 2011
powiaty goleniowski i policki trafity do grupy rynkéw, na ktérych stopa bezro-
bocia ksztattowata si¢ na poziomie nizszym niz sredni. Mozna to ttumaczy¢ tym,
ze powiaty sasiadujg z miejskimi rynkami pracy. Odptyw ludnosci na szczecin-
ski rynek w naturalny sposob obnizyt tam stope bezrobocia. Wniosek ten, cho¢
wydaje si¢ oczywisty, wymaga dalszych poglebionych analiz.

4. Analiza odplywu bezrobotnych

Tradycyjng analize rynku pracy poszerzono o analiz¢ odplywu bezrobotnych
z ewidencji. Statystyki urzedow pracy gromadza szczegdtowe dane dotyczace
odptywu bezrobotnych w réznych przekrojach. W tej czesci artykutu podjgto
probe zbadania odpltywu bezrobotnych z rynku pracy wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego w 2011 roku. Wedtug uzyskanych danych w badanym 2011 roku
wylaczono facznie 149 751 os6b. W kazdym miesiacu byto to $rednio 12 479 oséb
(przy odchyleniu 2235 o0sob). Najwigkszy odptyw 0sob bezrobotnych z ewidencji
nastapil w kwietniu (15 683 0s6b), a najmniejszy w styczniu (8786 osob). Mogto
to by¢ spowodowane sezonowoscig zachodniopomorskiego rynku pracy, wyni-
kajaca z cech wojewodztwa, struktury dziatalnosci przemystowej oraz potozenia
geograficznego. Do kompleksowej analizy nalezatoby wiaczy¢ naptyw bezrobot-
nych do ewidencji, lecz z uwagi na ograniczonos¢ analizy i relatywnie niewielkie
wahania stopy bezrobocia w poszczegdlnych miesigcach 2011 roku zdecydowano
si¢ pomina¢ ten aspekt rynku pracy.

Z punktu widzenia prezentowanych tez ciekawa jest analiza przyczyn wyla-
czen z ewidencji. Najczesciej bylo to podjecie pracy przez bezrobotnego oraz
brak gotowosci do podjgcia pracy. Na podstawie miesigcznych danych obliczono
sredniomiesigeczng zmiane odptywu bezrobotnych z ewidencji w 2011 roku, ktora
przedstawiono na wykresie 2. Wynika z niego, ze w ciggu miesigca pracg podjeto
45,33% zarejestrowanych bezrobotnych, 33,30% wylaczonych z grupy nie wyka-
zato gotowosci do pracy, a ze statusu bezrobotnego zrezygnowato 5,94%. Odptyw
bezrobotnych zwigzany z ukonczeniem 60 lat przez kobiety lub 65 lat przez mez-
czyzn, nabyciem praw emerytalnych lub rentowych badz §wiadczen przedemery-
talnych wynosit §rednio miesi¢cznie 1,77% osoby. Pozostale przyczyny to migdzy
innymi podjecie praktyki zawodowej, stazu lub nauki, zatrudnienie socjalne lub
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prace pozyteczne spotecznie. Niepokojace jest to, ze tylko 45,33% bezrobotnych
podjeto prace niesubsydiowana i subsydiowana. Dotyczy to prawie wszystkich
powiatowych rynkdéw pracy w wojewodztwie, co przedstawiono w tabeli 2.

] ] Nabycie praw )
Ukonczenie 60/65 lat emerytalnych Swiadczenia
0,39% lub rentowych , przedemerytalne
0
Podjecia nauki 0,74% 0.64%
0,22%

Innych
Rezygnacja ze statusu 3,35%
bezrobotnego
0,
5:94% Podjecie pracy
Brak gotowosci 45,33%
do pracy

33,30%

Odmowa przyjecia Podjecie szkolenia

propozycji pracy 1,63%
lub innej formy Indywidualny Podjecie stazu
pomocy program 3,23%
2,29% zatrudnienia
socjalnego (kontrakt Przygotowanie
socjal?y) Praca spolecznie zawodowe dooroslych
0,18% uyteczna 0,00%
2,77%

Wykres 2. Sredniomiesieczny wskaznik osob wylaczonych z ewidencji bezrobotnych
w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2011 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP Szczecin, www.wup.pl, dostep 28.02.
2012.

Najczestsza przyczyng odptywu bezrobotnych byto podjecie pracy — nie-
omal we wszystkich powiatach, z wylaczeniem kotobrzeskiego i kamienieckiego.
Minimalng warto$¢ wskaznika Sredniomiesigcznej zmiany odnotowano w powie-
cie kotobrzeskim (38,2%), natomiast najwyzsza w powiecie gryfickim (54,2%).
Do nastgpnej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢ brak gotowosci do pracy (od 24,1%
do 43,3% wylaczen z ewidencji), odmowe przyjecia pracy (minimalna warto§¢
0,6%, wartos¢ maksymalna 7,0%) oraz rezygnacj¢ ze statusu bezrobotnego
(w poszczegolnych powiatach odpowiednio od 3,1% do 11,7%). Ze wstgpnej
analizy przyczyn wylaczen z ewidencji bezrobotnych wynika nastepujaca prawid-
lowo$¢: najbardziej niepokojaca sytuacje pod wzgledem odptywu bezrobotnych
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odnotowano w powiatach: kolobrzeskim ($redniomiesiecznie 56,0% wylaczen
z ewidencji z przyczyn lezacych po stronie bezrobotnego, tj. braku gotowosci do
pracy, odmowy przyjecia pracy lub rezygnacji ze statusu bezrobotnego), kamie-
nieckim (49,8%), oraz w miastach: Swinoujscie (55,6%) i Szczecin (49,1%).
Relatywnie maty wskaznik wyltaczen z powodu podjgcia pracy w wymienionych
powiatach oraz specyfika gospodarcza powiatow nakres$laja ciekawy obszar
badawczy, lecz ten watek badania nie zostanie tu podjety.

Tabela 2

Wylaczenia z ewidencji bezrobotnych w powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2011 roku — warto$¢ §redniomiesigczna (%)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Szczecin, www.wup.pl, dostep 28.02.
2012.
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Na ogo6t najczestsza przyczyng wylaczen z ewidencji bezrobotnych byto
podjecie pracy. Fakt ten urzedy pracy ewidencjonowaly w kategoriach pracy nie-
subsydiowanej i pracy subsydiowanej. Sredniomiesigczny wskaznik przyje¢ do
pracy niesubsydiowanej wyniost 89,2%, a do prac subsydiowanych — 10,8%. Taka
tendencje zaobserwowano we wszystkich powiatach i mozna ja oceni¢ pozytyw-
nie. Statystyki prowadzone przez urzedy pracy pozwalaja na szczegblowa analize
jedynie grupy przyjetej do pracy subsydiowanej (jest to duza niedogodno$¢ dla
badaczy rynku pracy).

5. Przedsiebiorczos$¢ — sposéb na wyjscie z bezrobocia

W wyniku podjecia zatrudnienia w 2011 roku z rynku pracy w wojewodz-
twie zachodniopomorskim zostalo wylaczonych tacznie 67 748 osob, z czego
60 425 osob to osoby, ktore podjely zatrudnienie niesubsydiowane, a 7323
w ramach prac subsydiowanych. Analiza pracy niesubsydiowanej (jak wspo-
mniano) jest niemozliwa z powodu ograniczonego dostepu do danych, natomiast
mozliwe jest badanie zatrudnienia subsydiowanego.

Podjecia pracy
w ramach refundacji Inne . .
kosztow zatrudnienia  0,95% Praca interwencyjna
o 25,04%

25,06%

Podjecie dziatalnosci

gospodagczej Roboty publiczne
18,00% 30,95%

Wykres 3. Sredni udziat poszczegdlnych form zatrudnienia w grupie pracy subsydiowa-
nej w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WUP Szczecin, www.wup.pl, dostep 28.02.
2012.

W roku 2011 nieomal co piaty bezrobotny korzystajacy z mozliwosci pracy
subsydiowanej odchodzit z grupy bezrobotnej do pracujacych przez podjecie dzia-
falno$ci gospodarczej. W wojewodztwie byto to tacznie 1439 osob, czyli 18,00%
podejmujacych prace subsydiowane. Wszystkie formy aktywnego przeciwdziata-
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nia bezrobociu podejmowane przez urzedy pracy zaprezentowano na wykresie 3.
Wynika z niego, ze przedsigbiorczo$¢ osob bezrobotnych w 2011 roku moze si¢
wydawac niezadowalajaca, poniewaz roboty publiczne, zatrudnienie w ramach
refundacji kosztow czy prace interwencyjne w wigkszym stopniu przyczyniaja
si¢ do wylaczenia z ewidencji bezrobotnych w ramach prac subsydiowanych.
Biorac jednak pod uwage relatywnie niewielkie doswiadczenie w tym obszarze
oraz cechy tej formy pracy subsydiowanej, czyli aktywna postawe bezrobotnego,
sytuacja wydaje si¢ pozytywna. Stosowanie takiej praktyki moze w przyszlosci
istotnie ograniczy¢ bezrobocie, lecz wymaga to wsparcia istniejacych i potencjal-
nych instrumentéw instytucjonalnych.

Zakonczenie

Wojewodztwo zachodniopomorskie nadal charakteryzuje si¢ stosunkowo
wysoka stopg bezrobocia. W latach 2004-2011 réznica w stosunku do $redniej
krajowej ulegta jedynie niewielkiemu zmniejszeniu. Analizujac wojewodzki rynek
pracy na tle rynku krajowego, mozna zauwazy¢ tendencj¢ do obnizania si¢ stopy
bezrobocia oraz zmniejszenie roznicy miedzy krajowa a wojewddzka stopa bez-
robocia, znaczng wrazliwos¢ wojewodzkiego rynku pracy na koniunkture gospo-
darcza kraju, duze i utrzymujace si¢ zréoznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia
w wojewodztwie zachodniopomorskim, oddziatywanie miejskich rynkéw pracy
na przylegle tereny, pojawienie si¢ na tych rynkach zjawiska migracji ludnosci.
Tak sformulowane prawidtowosci byty podstawa analizy odptywu bezrobotnych
z wojewodzkiego rynku pracy. W przysztosci moga by¢ one cennym zrddlem
informacji o tworzeniu mozliwych do wykorzystania narzedzi instytucjonalnych
na wojewodzkim rynku pracy. Analizujac odplywy bezrobotnych w 2011 roku,
mozna zauwazy¢, ze najliczniejsza grupe wytaczanych z ewidencji bezrobotnych
tworzyly osoby, ktore podjety prace zarobkowa, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Najwieksze znaczenie ma tu praca niesubsydiowana, a jedynie marginalne — praca
subsydiowana, co takze jest zjawiskiem korzystnym. Drugim, réwnie waznym
miejscem odplywu bezrobotnych z rynku pracy byt brak gotowosci do podjecia
pracy przez osoby bezrobotne, co jest problemem wymagajacym poszerzonych
analiz. Jednak z uwagi na brak szczegotowych informacji o odplywie bezrobot-
nych w statystyce rynku pracy, analize zakonczono jedynie na sformutowaniu
ogoblnego wniosku. Bedzie on przedmiotem przysztych analiz autorki. Polityka
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rzadu wobec rynku pracy w analizowanym okresie sprzyjala przemianom w zaso-
bie 0s6b bezrobotnych i pracujacych. Dotyczylo to z jednej strony korzystnych,
ogolnokrajowych warunkow funkcjonowania rynku pracy, a z drugiej strony
wspierania zmian przez stworzenie mozliwosci instytucjom rynku pracy wyko-
rzystywania nowych narzedzi.
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UNEMPLOYMENT’S ENTREPRENEURSHIP
OF THE ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODSHIP

Summary

In the article entrepreneurship of the unemployed of the Zachodniopomorskie
voivodship in 2011 is presented. The entreprencurship of the unemployed was shown
based on their exclusions from the register of employment offices.

In the article for the evaluation of nationwide conditioning of the entrepreneurship
they used the traditional analysis of changes on the labour market. For that purpose details
about the domestic and provincial unemployment rate were used 2004-2011 which came
from resources of the Central Statistical Office. Analysis of changes on the labour market
was concentrated on changes in levels of unemployment rates. Apart from the traditional
analysis of changes of level of the unemployment rate analysis of the labour market was
conducted with flows of unemployed persons. For that purpose monthly I-XII 2011 was
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used about the number of exclusions from the register of the unemployed for the Za-
chodniopomorskie voivodship and 21 districts of the province. Disclosed data came from
the source of Voivodship Labour Office in Szczecin.

Analysis of the labour market of the Zachodniopomorskie voivodship, it pointed
at favourable nationwide conditioning of the labour market as well as pointed at positive
changes on the side of tools which at present Labour Market Institutions have.



