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Wprowadzenie

Wszelka dziatalno$¢ gospodarcza wigze si¢ ze wzrostem presji na sSrodowi-
sko, co moze si¢ przyczyni¢ do zauwazalnego zahamowania trendow poprawy
jego stanu. Wszystkie dziatania cztowieka sa prowadzone w srodowisku przy-
rodniczym, majg wigc wplyw na jego obecny i przyszly stan. Rodzi to koniecz-
nos$¢ takiego gospodarowania, aby zachowac srodowisko dla przysztych pokolen
w mozliwie dobrym stanie. W konstytucji stwierdzono, ze Polska zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, ustalono
takze, ze ochrona §rodowiska jest obowigzkiem miedzy innymi wtadz publicz-
nych, ktore przez swa polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom. Kryteria rozwoju zréwnowazonego
powinny by¢ zatem uwzglgednione we wszystkich dokumentach strategicznych
sektoréw gospodarczych i przestrzegane przez wszystkie podmioty gospodarcze,
w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem artykutu jest ocena realizacji polityki ekologicznej przez jednostki
samorzadu terytorialnego na przyktadzie Stupska w latach 2008-2010.

1. Polityka ekologiczna — podstawy teoretyczne

Dziatania majace na celu ksztattowanie polityki ekologicznej rozpoczgty
si¢ w latach 60. i 70. ubieglego wicku. W roku 1969 sekretarz generalny ONZ
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U Thant, przedstawit raport o stanie §rodowiska na §wiecie. Rok nastepny oglo-
szono europejskim rokiem ochrony przyrody, a w 1972 roku w Sztokholmie
odbyta si¢ naukowa konferencja srodowiskowa, ktora rozpoczgta dynamiczny roz-
woj polityki ekologicznej na $§wiecie. Pierwotnie termin ,,polityka ekologiczna™!
zostal uzyty w deklaracji sztokholmskiej jako koncowy efekt konferencji.

J. Sleszynski definiuje polityke ochrony $rodowiska jako forme spotecznie
zorganizowanego dziatania, ktére zmierza w kierunku osiagnigcia celow $ro-
dowiskowych i ksztaltowania $rodowiska naturalnego. Jest to mozliwe przez
realizacj¢ logicznie uporzadkowanych przedsigwzie¢, ktorych skala i zakres sg
uwarunkowane dostepnymi $rodkami i technicznymi mozliwo$ciami ich reali-
zacji’. T. Zylicz podkresla, ze polityka ochrony §rodowiska musi opieraé sie na
licznych kompromisach migdzy réznymi, czesto przeciwstawnymi potrzebami
i oczekiwaniami podmiotéw gospodarczych. Wowczas zasadnicza kwestig jest
skuteczno$¢, efektywnos$¢ i sprawiedliwos$¢ tej polityki. Nadrzgdnym celem
polityki ekologicznej jest zachowanie waloréw srodowiska w celu umozliwienia
trwatego rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz poprawy jego stanu na tere-
nach zdegradowanych lub znacznie zanieczyszczonych. Cel ten wigze si¢ jednak
z dziataniami dtugookresowymi®. Zdaniem S. Klimy, polityka ochrony srodowi-
ska powinna zawieraé:

a) ocene stanu Srodowiska i powstatych w nim szkdéd oraz ustalenie ich

sprawcow;
b) okreslenie sposobow rekultywacji $rodowiska oraz naprawy szkod
i pokrycia kosztow tych przedsiewziec;

c¢) oddziatywanie na zmniejszenie emisji zanieczyszczen przez realizacje
inwestycji proekologicznych stymulowanych instrumentami bezposred-
nimi, ekonomicznymi i informacyjnymi;

d) planowanie zagospodarowania przestrzennego zgodnie z wymogami kon-

cepcji zrownowazonego rozwoju’.

! Polityka ekologiczna okres$lana jest rowniez jako polityka ochrony srodowiska lub polityka
srodowiskowa (ang. environmental policy).

2 7. Sleszynski, Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, Wydawnictwo Aries, Warszawa
2000, s. 150.

3 T. Zylicz, Ekonomia wobec zagadnier: Srodowiska przyrodniczego. Elementy teorii oraz impli-
kacje praktyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1990, s. 34.

4 S. Klima, Zarzqdzanie ochrong srodowiska w Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Bankowo$ci w Krakowie, Krakow 1999, s. 56.
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A. Bernaciak i W.M. Gaczek oraz K. Gorki stwierdzaja, ze polityka ekolo-
giczna to $wiadoma i celowa dzialalno$¢ organdéw panstwa, ktore ponosza petna
odpowiedzialno$¢ za nig w zasiggu ich jurysdykcji. W ramach tego rodzaju polityki
dziatalno$¢ polega na racjonalnym uzytkowaniu zasobow i walorow srodowiska
naturalnego, jego wlasciwej ochronie i umiej¢tnym ksztaltowaniu na podstawie
posiadanej wiedzy teoretycznej i praktycznej’. W literaturze przedmiotu wie-
lokrotnie podkresla si¢ celowos¢ podejmowanych dziatan ekologicznych oraz
koniecznos$¢ coraz wiekszej §wiadomosci ekologicznej wsrdd decydentow, kto-
rzy maja wplyw na ksztattowanie srodowiska naturalnego. W definicji tej ujeto
podmiotowy i przedmiotowy charakter prowadzonej polityki ekologiczne;j.
Za przedmiot polityki ochrony $rodowiska uznaje si¢ srodowisko naturalne wraz
z jego walorami, a takze jego jako$¢ w odniesieniu do potrzeb biologicznych, spo-
tecznych i gospodarczych. Podmiotem zas sg centralne i terenowe organy wtadzy
panstwowej, samorzady lokalne i regionalne oraz jednostki gospodarcze®.

W kreowaniu polityki ochrony s$rodowiska w Polsce szczegoélng role
odgrywaja naczelne organy wiladzy panstwowej w zakresie stanowienia prawa,
okreslania zatozen polityki i kontroli ochrony srodowiska. W Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej okreslono podstawy ochrony $rodowiska zgodne z zasadami
zrownowazonego rozwoju’. Na wiadzach publicznych spoczywa obowiazek zapo-
biegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Do kompe-
tencji wladz nalezy rowniez wspieranie obywateli w dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego i poprawy jego stanu®. W artykule 31, ust. 3 Konstytucji
RP okreslono sens ochrony Srodowiska nadawany przez ustawodawce. Stwier-
dzono bowiem, ze konieczno$¢ ochrony §rodowiska moze by¢ powodem wpro-
wadzenia ustawowego ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolno$ci oraz
praw z zastrzezeniem nienaruszalnosci ich istoty”.

5 Szerzej zob. A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2002; K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona
Srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa 1998.

¢ A. Bernaciak, W.M. Gaczek, dz.cyt., s. 122.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 5.
8 Tamze, art. 4, 74.

® A. Strezynska, Ochrona srodowiska w Polsce na tle regulacji europejskich, Wydawnictwo
Elipsa, Warszawa 2000, s. 24.
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2. Program ochrony Srodowiska jako narzedzie ksztaltowania polityki
ekologicznej

Na podstawie art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska'® w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa organ
wykonawczy gminy — w tym przypadku Prezydent Stupska — sporzagdza gminny
program ochrony srodowiska. Uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku nr XX/296/12
z dnia 28 marca 2012 roku przyjeto aktualizacje Programu ochrony srodowiska dla
miasta Stupska na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy 2016-2019'".
Miasto Stupsk jako gmina miejska na prawach powiatu w swojej strategii rozwoju
ekologicznego musi uwzgledni¢ wiele uwarunkowan zewngtrznych, sposrod kto-
rych wymieni¢ nalezy:

— mig¢dzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony $rodowiska,

— zobowigzania Polski w zakresie ochrony srodowiska w ramach procesu
akcesji do Unii Europejskie;j,
funkcjonujacy w Polsce system prawa ochrony srodowiska,

— projektowane zmiany prawa w zakresie ochrony $rodowiska,

polityke ekologiczng panstwa wraz z programem wykonawczym,

— program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa pomorskiego,

strategie 1 polityke sektorowa (zwlaszcza w zakresie energetyki, energe-
tyki odnawialnej, rolnictwa i obszarow wiejskich, rozwoju regionalnego,
edukacji ekologicznej, transportu, lesnictwa).

Zapewnienie warunkow do rozwoju miasta z zachowaniem waloréw srodo-
wiska przyrodniczego i poprawa jako$ci zycia mieszkancoéw wymaga planowych,
skoordynowanych dziatan, uwzgledniajacych specyfike regionu. Jednym z narze-
dzi shuzacych temu celowi jest Program ochrony srodowiska (POS). Wykorzy-
stano w nim dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Urzgdu Marszatkowskiego
w Gdansku, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdansku,
Urzedu Miasta Stupska, opracowan i publikacji naukowych z zakresu zarzadzania
srodowiskiem. Na podstawie tego programu mozna stwierdzié, ze analiza obec-
nego stanu $rodowiska oraz podnoszone w dokumentach strategicznych Miasta
Stupska zagrozenia i problemy w obszarze zarzadzania §rodowiskiem pozwalaja
na zdefiniowanie pigciu glownych problemow.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, DzU 2001, nr 62, poz. 627.
""" www.slupsk.pl/srodowisko, dostep 5.03.2012.
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1. Wody rzeki Shupi nie spelnialy wymagan, jakim powinny odpowiadac
wody $rodladowe, bedace srodowiskiem zycia ryb tososiowatych w warunkach
naturalnych. Przyczyna byt przede wszystkim zbyt wysoki w stosunku do wyma-
ganego poziom azotyndéw i fosforu. Wysokie stezenia substancji organicznych
BZTS5 rowniez dyskwalifikowaty wody jako naturalne §rodowisko zycia ryb kar-
piowatych. Pod wzgledem bakteriologicznym rzeka Stupia zaliczana jest do IV
klasy czystosci wod z uwagi na przekroczenia liczby bakterii typy feralnego.

2. Niedrozny uktad komunikacyjny powoduje przekroczenia dopuszczal-
nych poziomoéw hatasu.

3. Przekroczenia maksymalnych stgzen w ciagu 24 godzin pytu zawieszonego
s3 zwigzane z emisjg zanieczyszczen ze zrodel niskoenergetycznych opalanych
weglem; czesto$¢ przekroczen w 2006 roku wynosita 30 przy dopuszczalnych
35. Wysokie jest prawdopodobienstwo nieosiggnigcia dopuszczalnego poziomu
stezenia benzoapirenu w powietrzu wedtug putapu okreslonego na 2013 rok.

4. Duzy udzial (50%) kanalizacji deszczowej odprowadzajacej nieoczysz-
czone Scieki bezposrednio do Stupi. Funkcjonujacy uklad skutkuje zanieczysz-
czeniem rzeki substancjami ropopochodnymi i zawiesing. Konieczny jest rowniez
rozdziat kanalizacji ogo6lnosplawnej na S$ciekowa i deszczowa dla poprawy
sprawnos$ci procesu oczyszczania i racjonalnosci gospodarowania potencjatem
oczyszczalni.

5. Brak proporcjonalnego zwickszania réznorodnosci terenow zielonych
1 turystyczno-rekreacyjnych w stosunku do powiekszajacych sie terenéw zabudo-
wanych.

Sposroéd zadan wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa dla miasta
Stupska istotne sa nastgpujace:

a) promowanie najlepszych technik (BAT) w celu zmniejszenia materiato-

chtonnosci i odpadowosci produkcji;
b) ograniczenie zuzycia energii o 25% do 2010 roku, a do 2025 roku o 50%
w stosunku do 2000 roku, intensyfikacja rozwoju energetyki odnawialne;j
— do 2010 roku co najmniej podwojenie wykorzystania tej energii w sto-
sunku do 2000 roku, w celu zmniejszenia energochtonnosci gospodarki
1 wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych;

c) faczenie racjonalnosci ekonomicznej i ekologicznej w wykorzystaniu
zasobow gleb, maksymalne zagospodarowanie nieuzytkéw poprzemysto-
wych;
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d) gospodarowanie odpadami — wzrost odzyskiwania surowcoéw, opakowan,
recyklingu materiatow z opakowan, do 2010 roku wtorne wykorzystywa-
nie co najmniej 50% papieru i szkla;

e) zapobieganie zanieczyszczeniu stodkich wod powierzchniowych i pod-
ziemnych, przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym wias-
ciwego stanu ekologicznego (zapewnienie zrodet poboru wody do picia);

f) zmniejszenie narazenia mieszkancow na zanieczyszczenie powietrza
i halas, zmniejszenie intensywnosci degradacji powierzchni ziemi,
poprawa estetyki otoczenia;

g) eliminowanie lub zmniejszanie skutkow dla srodowiska z tytulu nadzwy-
czajnych zagrozen srodowiska, a takze doskonalenie istniejacego systemu
ratowniczego na wypadek awarii i klesk zywiotowych'?.

Podstawg Programu ochrony srodowiska dla miasta Stupska sg zasady poli-
tyki ekologicznej oraz cele i zadania ujete w Polityce ekologicznej panstwa na
lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014, Programie
ochrony srodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzgled-
nieniem perspektywy na lata 2011-2014 oraz ustawie Prawo ochrony srodowiska.
Na szczeblu gminy miejskiej Stupsk do osiagnigcia celéw zwigzanych z realizacja
polityki ekologicznej ma stuzy¢ realizacja czterech priorytetow.

1. Wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong srodowiska, polegajace na:

a) zapewnieniu integracji celow ochrony srodowiska i priorytetow polityki
ekologicznej ze strategiami rozwoju réznych sektorow gospodarki;

b) prowadzeniu edukacji ekologicznej dla uzyskania akceptacji spotecznej
podejmowanych programoéw ochrony srodowiska;

¢) wzmocnieniu proekologicznych zachowan;

d) promocji przyjaznych srodowisku postaw konsumenckich;

e) wspieraniu aktywnosci podmiotow gospodarczych wdrazajacych systemy
zarzadzania Srodowiskowego;

f) wzmocnieniu roli planowania przestrzennego jako instrumentu ochrony
srodowiska;

g) wprowadzeniu pelnej odpowiedzialnosci sprawcy za szkody w $rodowi-
sku jako elementu realizacji zasady, ze zanieczyszczajacy placi;

12 Program ochrony srodowiska miasta Stupska na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspekty-
wy 2016-2019, www slupsk.pl, dostep 25.04.2012.
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h) zagwarantowaniu wystarczajacych $rodkéw finansowych na dziatania
zapewniajace realizacje celow polityki ekologicznej i rozwoju instrumen-
tow wspierajacych te dziatania.

2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow
przyrody, polegajaca na zastosowaniu prawnych form ochrony przyrody oraz
poszukiwaniu substytutow zasobow nieodnawialnych.

3. Zréwnowazone wykorzystanie materiatow, wody 1 energii, polegajace
na:

a) rozdzieleniu zaleznos$ci presji $rodowiskowej od rozwoju gospodarczego
(zapewnienie, ze szybki rozw6j gospodarczy nie spowoduje wzrostu wiel-
kosci tadunku zanieczyszczen odprowadzanego do srodowiska);

b) zaoszczedzeniu 9% energii finalnej w ciagu dziewigciu lat, do 2017
roku;

¢) stworzeniu mechanizméw ulatwiajacych wykorzystanie prostych rezerw
energetycznych przez ograniczanie strat i wprowadzanie materialow
i technologii energooszczednych;

d) wspieraniu programéw efektywnego wykorzystania wody w przemysle,
w tym zamknietych jej obiegow;

e) osiagnigciu 7,5-procentowego udziatu energii wytwarzanej ze zrodet odna-
wialnych zaréwno w bilansie zuzycia energii pierwotnej w 2010 roku, jak
i takiego samego udziatu tych zrédet w produkcji energii elektrycznej;

f) opracowaniu i wdrazaniu programéw dziatan dla osiggnigcia dobrego
stanu wod w 2015 roku,

g) opracowaniu i wdrazaniu planéw ochrony przeciwpowodziowe] oraz
zapobieganiu skutkom suszy.

4. Dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla

ochrony zdrowia mieszkancow Polski, polegajgca na:

a) zmniejszaniu tadunku zanieczyszczen odprowadzanego do wod przez
modernizacje¢ istniejacych i budowg nowych systemow odprowadzania
1 oczyszczania $ciekow;

b) optymalizacji potrzeb transportowych i ograniczaniu emisji ze srodkow
transportu jako elementu poprawy jakosci powietrza na terenach zurbani-
zowanych;

c) realizacji programow ograniczenia wielko$ci emisji do powietrza ze zro-
det przemystowych i komunalnych;
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d) wspieraniu dzialan majacych na celu unikanie wytwarzania odpadow
1 zapewniajacych bezpieczne dla srodowiska ich unieszkodliwianie;

e) podniesieniu poziomu odzysku odpadow komunalnych do 10% w 2010

roku;

f) wspieraniu dziatan majacych na celu ograniczanie ucigzliwosci hatasu;

g) ochronie ludzi i sSrodowiska przed oddziatywaniem po6l elektromagnetycz-

nych na etapie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Program ochrony $rodowiska oparty na aktualnym stanie srodowiska przy-
rodniczego i aktualnych potrzebach miasta oraz zweryfikowanych i uzupehio-
nych odpowiednimi dziataniami moze si¢ przyczyni¢ do wlasciwego, zgodnego
z zasadg zrownowazonego rozwoju gospodarowania zasobami przyrodniczymi
i zatozeniami polityki ekologiczne;.

3. Ocena realizacji polityki ekologicznej Stupska

System oceny realizacji Programu ochrony srodowiska jest oparty na odpo-
wiednio dobranych wskaznikach presji, stanu i reakcji, ktore pozwalajg catosciowo
opisa¢ zagadnienia polityki ochrony $rodowiska, a jednoczes$nie umozliwiaja
poréwnania miedzyregionalne. System tworza:

a) wskazniki presji na Srodowisko, ktore okreslaja gléwne zrodia prob-
lemoéw 1 zagrozen Srodowiskowych, odnoszace si¢ do form dziatalnosci
zmniejszajacych ilos¢ i jako$¢ zasobow (np. roczna emisja zanieczysz-
czen pytowych i gazowych, masa odpadow, liczba zroédet promieniowania
niejonizujacego);

b) wskazniki stanu Srodowiska, ktére odnoszg si¢ do jako$ci $rodowi-
ska 1 jego zasobow oraz pozwalaja na ocene zachodzacych zmian (np.
powierzchnia obszaréw objetych formami ochrony przyrody, liczba
pomnikéw przyrody);

c) wskazniki reakcji (dzialan ochronnych), ktére pokazuja dziatania
podejmowane w celu poprawy jakosci srodowiska lub ztagodzenia antro-
popresji na srodowisko (np. dtugo$¢ wybudowanej sieci wodociggowe;j,
redukcja zanieczyszczen w odprowadzanych $ciekach, liczba zlikwido-
wanych indywidualnych palenisk domowych lub kottowni zastgpionych
niskoemisyjnymi zrodlami ciepta).
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Do okreslenia tych wskaznikow wykorzystywane sg przede wszystkim informa-
cje pochodzace z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Glownego
Urzedu Statystycznego, gestorow sieci, podleglych jednostek oraz innych pod-
miotdéw realizujagcych zadania miasta.

Klasyfikacje wskaznikow stosowanych do oceny realizacji polityki ochrony
srodowiska przez badany podmiot przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wskazniki monitorowania

Lp. Cel Wskazniki

1. | Zapewnienie jakoSci powietrza atmosferycz- | — stezenie zanieczyszczen SO,,NO,, PM10,
nego na terenie Stupska zgodnie z obowia- Co, CO,, O,
zujacymi standardami — roczna emls]a zanieczyszczen pytowych

i gazowych

2. | Przywrocenie i utrzymanie wymaganych — klasa czystos$ci wod powierzchniowych
standardow jakosci wod powierzchniowych |— klasa czystosci wod podziemnych
oraz jakosci i ilosci wod podziemnych — przydatno$¢ wod do bytowania ryb

w warunkach naturalnych
— stopien skanalizowania i zwodociggowania
— redukcja zanieczyszczen w odprowadza-
nych $ciekach

3. | Zmniejszenie emisji hatasu i wibracji kilometraz remontowanych i modernizowa-
do $rodowiska nych drég

4. | Zachowanie ciaglosci przestrzeni przyrodni- |— powierzchnia obszarow objetych formami
czej 1 wzrost réznorodnosci biologicznej ochrony przyrody

— liczba pomnikéw przyrody

5. | Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego |— rodzaje i liczba zdarzen mogacych

i sprawnego systemu zarzadzania srodowi- spowodowac¢ nadzwyczajne zagrozenia
skiem, edukacja ekologiczna srodowiska
— naktady inwestycyjne na ochrong
srodowiska
— liczba szkolnych kot i klubow
ekologicznych
6. | Ograniczenie materialochtonnosci, w tym — ilos¢ zuzytej wody w przemysle
odpadowosci, wodochtonnosci i energo- — 1los¢ energii w przeliczeniu na jednostke
chtonnosci produkeji i konsumpcji produktu krajowego

— udziat energii odnawialnej

7. | Stworzenie systemu gospodarki odpadami | zgodnie z wykazem wskaznikdw monito-
zgodnego ze zrOwnowazonym rozwojem ringu Planu gospodarki odpadami dla miasta
Stupska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Programu ochrony érodowiska dla miasta Stupska 2008—
2011.

Wykorzystujac wskazniki ujete w tabeli 1, oceniono realizacje¢ polityki eko-
logicznej Stupska w latach 2008—2010, ktorg przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2

Wybrane wskazniki realizacji celow POS dla miasta Stupska
w latach 2008-2010

Oczekiwany stan

Wskazniki Lata 2008-2010 w 2012 roku Stopien realizacji
1 2 3 4
Stezenia zanie- strefa miasto Stupsk: brak przekro- — wykonano w zakre-
czyszezen SO,, SO,, NO,, PM10, CO —klasa A. czen wartosci sie dopuszczalnych
NO,, PM10, CO, B(a)P — niedotrzymane poziomy dla klasy A. poziomow SO,,
CO,, O,. Roczna docelowe dla benzo(a)pirenu Redukcja emisji NO,, PM10, CO
emisja zanieczysz- w stosunku — nie wykonano
czen pylowych do 2006 roku w zakresie doce-
i gazowych o ponad 20% lowego poziomu
benzo(a)pirenu
— podjeto dziatania
naprawcze
Klasa czy- Stupia — stanowisko Stupsk poprawa klasy wykonano — podjeto
stosci wod — stan biologiczny dobry czystosci wod inwestycje majace na

powierzchniowych

— stan fizykochemiczny dobry
— stan i potencjat ekologiczny dobry
— stan jew — zly

celu dalsza poprawe
jakosci wod

Klasa czystosci
wod podziemnych

Wody podziemne pobierane ze studni
glebinowych charakteryzuja si¢
intensywnym zapachem siarkowodoru
(w 16 z 25 eksploatowanych studni);
w 16 studniach na 25 wystepuje
przekroczenie zelaza, w 17 — przekro-
czenia manganu; w 7 coraz czgsciej
woda jest me¢tna (> INTU); twardosé
— od $redniotwardej do twardej; pod-
jeto dziatania majace na celu poprawe
jakos$ci wod — szeroki monitoring
jakosci wod podziemnych i dziatania
majace na celu ograniczanie przeni-
kania zanieczyszczen (w tym budowa
stacji uzdatniania wody)

poprawa klasy
czystosci wod

wykonano

Redukcja zanie-
czyszczen w od-

Srednie stezenie fosforu w $ciekach
— 0,7 mgP/dm?, norma UE — 1 mgP/

fadunek zanie-
czyszczen nie

wykonano

prowadzanych dm? azot — 8,5mg N/dm? norma UE wiekszy niz
$ciekach — 10 mg/dm® w 2007 roku
Kilometraz remon- | W latach 2003-2010 wyremontowano | realizacja wykonano wedtug

towanych i moder-
nizowanych drog

lub przebudowano tacznie 25 km drog

zalozen wielo-
letniego planu
inwestycyjnego

planu

Powierzchnia
obszarow objetych
formami ochrony
przyrody, liczba
pomnikow przy-
rody .

95 pomnikow przyrody

nie mniejsza niz
w 2006 roku

wykonano




w przemysle

sku wynosito 5 293 768 m®i byto
mniejsze w stosunku do 1990 roku

o blisko 58% (warto$¢ dla 1990 roku
to 12 684 440 m*).W przeliczeniu na
mieszkanca w 2010 roku zuzyto 55,8
m® wody, czyli 55% mniej niz w 1990
roku (wtedy zuzywano 123 m’ wody
na mieszkanca)

chlonnosci

0 50% w odnie-
sieniu do 1990
roku
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1 2 3 4

Rodzaj i liczba brak zdarzen brak zdarzen wykonano
zdarzen mogacych
spowodowac nad-
Zwyczajne zagroze-
nia srodowiska na
obszarze gminy
Naktady inwesty- | 2009 rok — wydatki na gospodarke wskaznik wykonano
cyjne na ochrong komunalng i ochrong srodowiska aktualizowany
srodowiska ogoéltem — 19 480 463,87 zt, w tym na potrzeby

inwestycyjne — 5040 449,72 zt 2010 | oceny skuteczno-

rok — wydatki na gospodarke komu- | $ci przedsiewziec¢

nalng i ochrong srodowiska ogotem inwestycyjnych

—21792 104,74 zt, w tym inwesty-

cyjne — 5768 090,72 zt
Tlo$¢ zuzytej wody | w roku 2010 zuzycie wody w Stup- redukcja wodo- | wykonano

Tlo$¢ energii
w przeliczeniu na

w roku 2009 zuzycie energii na
niskim napigciu w Stupsku wyniosto

zmniejszenie
zuzycia energii

wykonano w 35%

odnawialnej

dostgpnych informacjach o wzroscie
OZE w miescie: kottownie na bio-
masg, instalacje solarne w budynku
uzytecznosci publicznej

ze zrodet odna-
wialnych 19%
energii (w 2015
roku)

jednostke produktu | 73 721 MWh. W stosunku do 2000 0 25% w sto-
krajowego roku (zuzycie 81 388 MWh) zuzycia | sunku do 2000
energii zmniejszono o 9,43% roku
Udziat energii niepelne dane — oceng oparto na uzyskiwanie wykonano w okoto

20%

Zgodnie zwyka-
zem wskaznikoéw
monitoringu Planu
gospodarki odpa-
dami dla miasta
Stupska

strumien odpadéow komunalnych ode-
branych z terenu Stupska jest kiero-
wany do Zaktadu Zagospodarowania
Odpadow w Bierkowie; zaktad jest
Wwyposazony w nowoczesne obiekty
wspomagajace funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami (trzy
linie sortownicze odpadow zmiesza-
nych, tworzyw sztucznych i sthuczki
szklanej, komposter do odzysku
odpadow biodegradowalnych, pry-
zma energetyczna), co pozwoli na
obowigzkows redukcje odpadéw
biodegradowalnych kierowanych na
sktadowisko odpadéw na poziomie
wymaganym w latach 2013 i 2020,
czyli takze w 2010 roku

zgodnie z kry-
teriami wynika-
jacymi z celow
biezacych, w tym
w szczegolnosei
zmniejszenie
ilosci odpadow
kierowanych

na sktadowisko
(w 2013 roku
50% w stosunku
do masy z 1995
roku)

wykonano

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raport z wykonania programu ochrony $rodowiska
dla miasta Stupska na lata 2008-2011 z perspektywa 2012-2015, www.slupsk.pl, dostep

25.04.2012.
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Zakonczenie

Miasto Stupsk jest zobowigzane do przestrzegania zasad zrownowazonego
rozwoju w ramach prowadzonej polityki ochrony §rodowiska. Analiza Programu
ochrony s$rodowiska badanego podmiotu pozwolita na sformulowanie kilku
wnioskow. Wszystkie dziatania podejmowane w celu zapobiezenia zanieczysz-
czeniu wod powierzchniowych i podziemnych mogg mie¢ pozytywny wptyw na
elementy srodowiska. Budowa i modernizacja sieci wodociggowych i systemow
odprowadzania wod opadowych moga jednak nieznacznie negatywnie wplywac
na niektdre komponenty §rodowiska. Podejmowane dzialania w tym zakresie
efektywnie podniosg w przysztosci jako$¢ zycia mieszkancow i otaczajgcego
srodowiska. Dzialania okreslone w celu priorytetowym Eliminacja zrzutow sub-
stancji priorytetowych i szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego maja
bardzo duze znaczenie dla wielu elementéw Srodowiska. Zapewnig one poprawe
jakosci rzeki Stupi, a w rezultacie pozytywnie wptyna na jako$¢ wod przybrzez-
nych. Z analizy Programu ochrony $rodowiska wynika rowniez, ze zawarte sa
w nim zapisy dotyczace ochrony i tworzenia nowych obszaréw prawnie chronio-
nych na terenie miasta. Realizacja tych dziatan zwigkszy biordéznorodnos¢ na tym
obszarze i ochrong najbardziej cennych pod wzgledem przyrodniczym obszarow.
Dobry stan $§rodowiska przyrodniczego ma wplyw na zachowanie réwnowagi
w $§rodowisku, co w przyszlosci korzystnie wptynie takze na ludzi, ktoérzy nie
moga funkcjonowaé w oderwaniu od otaczajacego ich srodowiska.

Jako$¢ powietrza oddzialuje na rozne komponenty srodowiska. W Stupsku,
gdzie jest realizowany program naprawczy jakosci powietrza, podejmowane s3
dziatania majace na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych
oraz gazowych i pytowych pochodzacych z niskoenergetycznych zrdédet ciepta.
Zadania inwestycyjne zwigzane na przyktad z rozbudowa sieci gazowej moga
mie¢ krotkotrwate negatywne oddzialywanie na sSrodowisko, w trakcie realizacji
przedsigwzigcia, 1 w petni odwracalne po jej zakonczeniu'®. Z analizy wynika
rowniez, ze dziatania podejmowane w celu ochrony $rodowiska akustycznego
nie spowoduja nieodwracalnych zmian w $rodowisku. Oddzialywanie okresowe,
o charakterze krotkotrwatym i odwracalnym, jest obserwowane podczas reali-
zacji zadan zwigzanych z przebudowa uktadu drogowego, nasadzeniami zieleni
na obszarach zabudowanych, przy gléwnych ciggach komunikacyjnych, czy

13 Raport z wykonania programu ochrony srodowiska...
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montazem ekranow akustycznych. Dziatania podejmowane na rzecz osiagnigcia
celu Ograniczenie negatywnego oddzialtywania przedsiebiorstw na srodowisko
poprzez promocje ekozarzqdzania przyniosa pozytywny efekt calemu $rodowi-
sku. Nie bedzie to oddzialywanie bezposrednie, poniewaz zalozenia tego celu
maja charakter edukacyjno-informacyjny.

Reasumujac, uwzgledniajac wymagania wynikajace z przepisdw prawa, rea-
lizacja zadan inwestycyjnych, ktore okreslono w Programie ochrony srodowiska
miasta Stupska, przyczyni si¢ do poprawy stanu §rodowiska. Biorac pod uwage
kondycj¢ srodowiska badanego podmiotu, zidentyfikowano najwazniejsze prob-
lemy jego ochrony, na ktére nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage w polityce ekolo-
gicznej przez nadanie im miana celow priorytetowych.
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DIE REALISIERUNG OKOLOGISCHER POLITIK
DES STAATES DURCH DIE TERRITORIALE SELBSTVERWALTUNG
AM BEISPIEL DER STADT SLUPSK

Zusammenfassung

Die Verfassung der Republik Polen besagt, dass unser Land den Schutz der Umwelt
sichert und sich am Prinzip der nachhaltigen Entwicklung orientiert. Unter anderem regelt
sie die Zustandigkeit der 6ffentlichen Behorden fiir den Schutz der Umwelt, die, durch
ihre Politik die 6kologische Sicherheit heutiger und zukiinftiger Generationen sichern soll.
So sollen Nachhaltigkeitskriterien in allen Wirtschaftssektoren, von allen Unternehmen
einschlieBlich der lokalen Gemeinden, in strategischen Dokumenten vorhanden sein und
eingehalten werden. Unter Beriicksichtigung des 6kologischen Zustands der Stadt Stupsk
wurden die wichtigsten Probleme des Schutzes im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Programms fiir Umweltschutz identifiziert und zu Prioritétszielen eingestuft.



