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Wprowadzenie

Jednostka samorzadu terytorialnego, jaka jest powiat, dysponuje wicloma
narzgdziami, ktore bezposrednio lub posrednio moga wptywac na aktywnosc¢
przedsigbiorstw 1 rozwdj calej przedsigbiorczosci w regionie. Samorzad powia-
towy za posrednictwem urzedow pracy moze w duzym stopniu determinowac
intensyfikacje przedsicbiorczosci na obszarach swojego dziatania przez wspie-
ranie podmiotow juz funkcjonujacych badz tych, ktore dopiero zamierzaja roz-
pocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Instrumenty rynku pracy, o ktdérych mowa
w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy, z powodzeniem moga znalez¢ zastosowanie zarowno do duzych,
$rednich, jak i mikroprzedsigbiorstw. Mimo ze gtéwnym zadaniem urzedoéw pracy
jest przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja 0sob bezrobotnych na obszarach
swojego dziatania, to oprocz bezposredniego wsparcia podmiotow gospodarczych
skutecznie aktywizujg osoby bezrobotne, co posrednio umozliwia przedsi¢bior-
com skorzystanie z potencjalu 0sob zarejestrowanych w urzedach.

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, doposazenie podmiotow
juz funkcjonujacych, szkolenia i staze to tylko niektore instrumenty aktywnego
wspierania spotecznosci lokalnej. Oczywiscie, warunkiem optymalizacji efektow
jest racjonalne gospodarowanie dostepnymi $rodkami, co wigze si¢ ze szczego-
lowa weryfikacja podmiotéw ubiegajacych si¢ o pozyskanie srodkow, ktorych
dysponentem jest starosta.
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Na przyktadzie powiatu kotobrzeskiego i danych z Powiatowego Urzedu
Pracy w Kotobrzegu w artykule przedstawiono formy wsparcia przedsiebiorcow.
Dane statystyczne obejmujg lata 2007-2011. Na tej podstawie okreslono, ktore
z zastosowanych narzedzi charakteryzujg si¢ najwicksza efektywnoscia i zainte-
resowaniem potencjalnych odbiorcow, a co za tym idzie, najbardziej przyczyniaja
si¢ do ograniczenia wzrostu bezrobocia i wsparcia przedsiebiorcoéw w regionie.
W podsumowaniu rozwazan podjeto probg odpowiedzi na pytanie, ktore z przed-
stawionych form pomocy przedsigbiorcom powinny by¢ w przysztosci zastoso-
wane przez powiat i Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu.

Glownym narzedziem pobudzania aktywnosci przedsiebiorcow, posiadanym
przez powiat i wykorzystywanym przez urzad pracy, jest wspieranie przedsigbior-
cow przez realizacje programow dotyczacych lokalnego rynku pracy.

1. Realizacja programow na rzecz lokalnego rynku pracy

Samorzad powiatowy za posrednictwem urzedu pracy oddziatuje na lokalny
rynek zatrudnienia przez realizacj¢ okreslonych programéow. W latach 2007-2011
powiat kolobrzeski na realizacje¢ zadan promujacych zatrudnienie, tagodzenie
skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych otrzymatl kwote
23 785 600 zt, z czego w ostatnim 2011 roku — 3 133 700 zt, w tym 1 078 200 zt
na realizacj¢ projektu ,,Wygr@jmy przysztos¢” wspotfinansowanego z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Na wykresie 1 przedstawiono wysoko$¢ srodkow
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Wykres 1. Srodki przyznane na aktywizacje zawodowa w latach 2007-2011 (zh)

Zrédto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.
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na realizacj¢ zadan z zakresu aktywizacji zawodowej 0so6b bezrobotnych w powie-
cie kotobrzeskim w latach 2007-2011. Wynika z niego, ze najwiekszymi $rod-
kami powiat dysponowat w latach 2009 1 w 2010, a najmniejszymi w 2011 roku.
Ciekawy jest fakt, ze pomimo znacznego ograniczenia pieniedzy w ostatnim roku,
wielkos$¢ bezrobocia w powiecie kotobrzeskim wynosita 12,5% na koniec 2010
roku, a 11,9% na koniec 2011 roku. Stopa bezrobocia w wojewodztwie wynosita
odpowiednio 17,8% oraz 17,5%.

2. Szkolenia osob bezrobotnych

Urzad Pracy w Kotobrzegu inicjuje i organizuje szkolenia dla 0oséb bezro-
botnych i poszukujacych pracy. Maja one na celu zwigkszenie szans klientow
urzedoéw pracy na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Szkolenia mogg mie¢
charakter indywidualny lub grupowy. Rodzaj szkolen, z ktérych korzystaly
osoby bezrobotne z powiatu kotobrzeskiego w latach 2007-2011, byt bardzo
zréznicowany.

W roku 2011 zaobserwowano drastyczny spadek srodkow przeznaczonych
na szkolenia w poréwnaniu z 2010 rokiem, co przedstawiono na wykresie 2. Wraz
z tym zmniejszyla si¢ liczba 0so6b bezrobotnych mogacych skorzystaé z tej formy
wsparcia, co zilustrowano na wykresie 3.
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Wykres 2. Srodki przeznaczone na szkolenia (zt)

Zrédto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.
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Wykres 3. Liczba 0so6b bezrobotnych skierowanych na szkolenie oraz tych, ktore ukon-
czyly szkolenie

Zrodto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

3. Staze

Dla osoby bezrobotnej staz oznacza nabywanie umiejetnosci praktycznych
pod nadzorem opiekuna, niezbgdnych do wykonywania zadan w miejscu pracy
bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Staz jest oparty na umowie zawar-
tej przez staroste za posrednictwem urzedu pracy z pracodawca wedlug programu
dotaczonego do ztozonego wniosku, okreslajacego nazwe zawodu, zakres zadan,
rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji i ewentualnie sposob potwierdzenia ich nabycia.
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Wykres 4. Srodki przeznaczone na staze (z})

Zrodto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.
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W roku 2011 w poréwnaniu z 2010 rokiem nastapit drastyczny spadek srod-
kéw przeznaczonych na staze, co przedstawiono na wykresie 4. Powodem byto
otrzymanie przez samorzad powiatowy mniejszej kwoty z Funduszu Pracy na
realizacje zadan z zakresu aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych. W kon-
sekwencji od 2011 roku Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu wysyla na staze
mniej 0sob, co zilustrowano na wykresie 5.

500 ~ 444
§ 400
3
_:éS 300 + 246 215
3
=200 158 154

83 77
100 36 84 31
0
2007 2008 2009 2010 2011

[ osoby skierowane na staz ~ [Josoby zatrudnione po odbyciu stazu

Wykres 5. Osoby kierowane na staz/zatrudnione

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

Celem stazu jest nabycie praktycznych umiejetnosci, ktore mogg by¢ przy-
datne na rynku pracy, a tym samym umozliwiajg uzyskanie zatrudnienia. Czgsto
uzywane okreslenie efektywno$¢ stazu sprowadza si¢ zatem do ustalenia, czy
po jego zakonczeniu dana osoba uzyskata zatrudnienie. Na wykresie 6 przed-
stawiono efektywnos$¢ stazow zorganizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kotobrzegu w latach 2007-2011. Z jego analizy wynika, ze poczawszy od 2008
roku efektywno$¢ stazow ksztattowata si¢ na podobnym poziomie — od 34% do
37%. Przyczyny tego stanu moga by¢ rézne i leze¢ zar6wno po stronie stazysty,
na przyktad rezygnacja z powodu zbyt niskiego stypendium stazowego, zmiany
miejsca zamieszkania, jak i po stronie pracodawcy, na przyktad zmiana sytuacji
gospodarczej uniemozliwiajaca zatrudnienie lub niezadowolenie z realizacji pro-
gramu stazu. Na wykresie 7 wida¢, ze w latach 2010 i1 2011 najczeSciej zawierane
umowy na odbywanie stazu obejmowaty okres sze$ciu miesi¢cy i nie ma podstaw
do stwierdzenia, aby dtugos¢ odbytego stazu szczegolnie warunkowata zatrud-
nienie po jego odbyciu. Korzyscig dla pracodawcy z posiadania stazystow jest
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Wykres 6. Efektywno$¢ stazow pracy (%)

Zrodto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-

brzegu.
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Wykres 7. Dhugos¢ stazu w latach 2007-2011

Zrodto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

nieponoszenie wlasciwie zadnych kosztow wlasnych z tego tytutu, a jednoczesnie
moze on przygotowac sobie potencjalnego pracownika.

4. Dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej
Najczesciej wykorzystywanym narz¢dziem, ktore kreuje aktywno$¢ przed-

siecbiorcow, sg dotacje. Osoba bezrobotna zarejestrowana w urzedzie pracy, ktora
chce zatozy¢ wlasng firme¢, moze wystapic o jednorazowe przyznanie srodkow na
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rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢
600% przecigtnego wynagrodzenia. W roku 2011 byto to 17 tys. zt. W tym roku
na ten cel przeznaczono 626 079 zt (wykres 8) i udzielono 44 dotacje, co poka-
zano na wykresie 9.
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Wykres 8. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci (z})

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-

brzegu.
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Wykres 9. Liczba osdb, ktdre otrzymaty dotacje

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

Oprocz stazy i refundacji kosztow utworzenia lub doposazenia stanowisk
pracy dotacje na rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej cieszg si¢ najwickszym
zainteresowaniem wsrod osob wnioskujacych do Urzgdu Pracy o wsparcie.
Znaczny spadek wielkosci funduszu na t¢ form¢ w 2011 roku, co przedstawiono
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na wykresie 8, wynikat z ograniczenia $rodkéw przekazanych do dyspozycji
samorzadowi powiatowemu.

Z wykresu 10, przedstawiajacego liczbg osob, ktore otrzymaty dotacje na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, w stosunku do poziomu ich wyksztatcenia,
wynika, ze w 2011 roku przewazata grupa z wyksztalceniem wyzszym, zupehie
inaczej niz to byto w poprzednich latach. O te forme wsparcia najrzadziej ubiegaty
si¢ osoby z najnizszym wyksztatceniem, czyli podstawowym lub gimnazjalnym.
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Wykres 10. Liczba os6b, ktore otrzymaty dotacje wedtug poziomu wyksztatcenia

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-

brzegu.
63
33
26

2007 2008 2009 2010 2011

Wiek

Oponizej 25 lat W25-34 B3544 W45-49 [powyzej 50

Wykres 11. Liczba 0os6b w 5 kategoriach wiekowych, ktore otrzymaty dotacje

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.



Powiat jako kreator aktywnosci przedsigbiorcow w regionie 207

W omawianych latach 2007-2011 z dotacji najczesciej korzystaly osoby
w wieku 25-34 lata, co zobrazowano na wykresie 11. Na drugim miejscu upla-
sowaly si¢ osoby bezrobotne w wieku 35-44 lata. Tendencja ta od kilku lat jest
stata. Dwie wymienione kategorie wiekowe byly najbardziej aktywne na rynku
pracy, co moze by¢ zwigzane gtownie z ich mobilnoscig oraz dotychczasowym
doswiadczeniem zawodowym.
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Wykres 12. Profil dziatalnosci gospodarczej, na ktéry przyznano §rodki w latach 2007—
2011

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

Profil dziatalnosci (wykres 12), jaka zamierzajg podja¢ wnioskujace

osoby bezrobotne, jest zréznicowany, cho¢ z przewaga sfery drobnych ustug
1 handlu.

5. Refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy

Refundacje¢ kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
bezrobotnego moze otrzyma¢ pracodawca, ktory zatrudnia przez 24 miesigce
w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego do pracy bezrobotnego. Wysokos¢
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refundacji okresla umowa zawarta pomiedzy pracodawca a starosta kotobrzeskim.
Refundacja nie moze jednak przekroczy¢ 600% przecigtnego wynagrodzenia.
W roku 2011 bylo to 18 500 zt. W latach 2007-2011 Powiatowy Urzad Pracy
w Kotobrzegu miat do dyspozycji 4 211 087 zt (wykres 13).

2 500000 1 2166 100
2 000 000 -
1500 000 -
1,000 000 - 764 059 629 984
500 000 | 336000 314944
0
2007 2008 2009 2010 2011

Wykres 13. Srodki na refundacje kosztow wyposazenia (z})

Zrédto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-

brzegu.
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Wykres 14. Refundacja wyposazenia stanowiska pracy wzgledem dlugosci funkcjono-
wania na rynku podmiotu aplikujacego

Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-

brzegu.
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Refundacja doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy dla osob bezro-
botnych jest oprocz stazy najpopularniejszg forma wsparcia, o jaka wnioskuja
przedsigbiorcy z terenu powiatu kotobrzeskiego. Dane dotyczace lat 20101 2011,
przedstawione na wykresie 14, §wiadcza o tym, Ze o t¢ form¢ wsparcia ubiegaja
si¢ glownie podmioty, ktore juz od jakiegos czasu funkcjonujg na rynku. Mniejsza
liczba ubiegajacych sie o refundacj¢ funkcjonuje na rynku pracy do dwoch lat,
co moze by¢ zwigzane z faktem, ze otrzymanie refundacji wymaga utrzymania
stanowiska pracy co najmniej 24 kolejne miesigce, a to w przypadku zmian rze-
czywisto$ci gospodarczej moze nie by¢ tatwe. Duze znaczenie moze tez mie¢
duze prawdopodobienstwo, ze przedsigbiorcy dziatajacy dtuzej na rynku niz dwa
lata przypuszczalnie nie bedg mieli klopotow z utrzymaniem si¢ na nim przez
nastepne.
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Wykres 15. Liczba przedsigbiorcow, ktoérzy otrzymali refundacje

7Zrédlo: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

Na wykresie 15 przedstawiono stosunek liczby sktadanych wnioskow do
liczby wnioskéw zatatwionych pozytywnie. Wynika z niego, ze proces weryfikacji
przeprowadzany jest tak, aby wsparcie od samorzadu powiatowego otrzymywaty
podmioty, ktérych wnioski uzyskaty najwieksza liczbe punktow w poszczegdl-
nych kryteriach w trakcie procesu selekcji.
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6. Programy finansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

Dla wspierania przedsigbiorcow bardzo wazne sa programy finansowane
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Powiatowy Urzad Pracy
w Kotobrzegu realizowat w 2011 roku projekt systemowy w ramach priorytetu
VI — Rynek otwarty dla wszystkich, dziatania 6.1 — Poprawa dostepu do zatrud-
nienia oraz wspierania aktywno$ci zawodowej w regionie, podziatania 6.1.3
— Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0s6b bezrobotnych, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt
systemowy ,,Wygr@jmy przysztos¢” realizowano w okresie od 1 stycznia 2011
roku do 31 grudnia 2011 roku. Wzigto w nim udziat 129 0séb bezrobotnych zare-
jestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kotobrzegu, a gtownie osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy zgodnie z art. 49 Ustawy o pro-
mocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy. Celem projektu byla aktywizacja
zawodowa bezrobotnych, prowadzaca do podwyzszenia ich statusu ekonomicz-
nego 1 spolecznego. Projekt skierowano do bezrobotnych osoéb niepelnospraw-
nych w proporcji co najmniej takiej samej, jak proporcja osob niepetnosprawnych
zarejestrowanych w danym powiatowym urzg¢dzie pracy w stosunku do ogolnej
liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych (wg stanu na dzien ztozenia wnio-
sku o dofinansowanie). W roku 2011 na realizacje zadan wspoHinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego w projekcie ,,Wygr@jmy przyszto$¢”
przeznaczono 1 078 200,00 zt'.

7. PoSrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

Kolejne pole, na ktérym jednostka samorzadu terytorialnego, jaka jest
powiat, wspiera przedsi¢biorcow, to posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.
Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym osobom
poszukujacym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodaw-
com w znalezieniu odpowiednich pracownikow. Do szczeg6lnych form posrednic-
twa pracy nalezg gieldy i targi pracy. Gieldy pracy sa organizowane w sytuacji,
gdy potrzebne jest bezposrednie spotkanie pracodawcy lub kilku pracodawcoéw
z wigksza grupg osob poszukujacych pracy w jednym lub kilku zawodach. Taka

' Na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzgdu Pracy w Kotobrzegu.
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forma posrednictwa pracy umozliwia bezposrednie rozmowy miedzy pracodaw-
cami i potencjalnymi pracownikami, co moze skutkowa¢ szybkim zapetnieniem
wolnych miejsc pracy przez odpowiednich kandydatow. W roku 2011 Powiatowy
Urzad Pracy w Kotobrzegu zorganizowat 6 gietd pracy.

Oferty pracy. W roku 2011 do Powiatowego Urz¢du Pracy w Kotobrzegu
wptyneto 1490 ofert pracy, a w 2010 roku — 1991 ofert. Dotyczyty one przede
wszystkim zatrudnienia w sektorze prywatnym. Najwiecej ofert pracy wptyneto
w czerwcu 2011 roku — 203 oferty. Najwiecej wolnych miejsc pracy bylo dla
przetworcow ryb, kucharzy, kelnerow-barmanow, sprzedawcow, fizjoterapeutow,
pomocy kuchennej, pracownikdéw biurowych, pracownikéw budowlanych.

Podjecie pracy. W roku 2011 w powiecie kotobrzeskim prace podjeto 2430
0s6b (w 2010 r. — 2387 osbéb), w tym:

— pracg niesubsydiowang 2275 0sob,

— prace subsydiowana 155 osob.

Najwigcej bezrobotnych otrzymato zatrudnienie w maju — 338 0sob>.

Europejskie Stuzby Zatrudnienia. European Employment Service (EURES)
to programem mie¢dzynarodowego posrednictwa pracy. Ma na celu umozliwie-
nie poszukiwania pracy poza terenem wlasnego kraju, ulatwienie swobodnego
przeplywu informacji o miejscach pracy w Europie. Sie¢ EURES obejmuje
panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), w ktorego
sktad wchodza panstwa Unii Europejskiej oraz Norwegia, Islandia i Szwajcaria.
Z programem wspotpracujg publiczne stuzby zatrudnienia, zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow z poszczegodlnych panstw. Ustugi EURES sg przezna-
czone zaré6wno dla pracodawcow, jak i 0osdb poszukujacych pracy. Obejmuja one
posrednictwo, doradztwo i rekrutacje.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kotobrzegu mozna uzyska¢ informa-
cje o ofertach pracy za granica, warunkach zycia w danym kraju. Pomoc polega
na skontaktowaniu si¢ z instytucjami, ktéore wydaja dokumenty niezbedne do
wyjazdu. W ramach tego programu w 2011 roku wptynely oferty praktycznie ze
wszystkich krajoéw Unii Europejskiej. Mozna zauwazy¢, ze zmniejsza si¢ liczba
ofert z Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz krajoéw skandynawskich, natomiast coraz
wiecej miejsc pracy oferuja Niemcy w zwigzku z otwarciem rynku pracy dla pra-
cownikow z Polski.

2 Na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu.
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Poradnictwo zawodowe to proces, w ktorym doradca zawodowy pomaga
w wyborze lub zmianie zawodu, kierunku ksztalcenia i szkolenia zawodowego
z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych i sytuacji zyciowej klienta,
a takze potrzeby rynku pracy. W roku 2011 liczba §wiadczonych ustug dla oséb
bezrobotnych w ramach porad indywidualnych wyniosta 3311. Przeprowadzono
1570 rozmoéw wstepnych. Z indywidualnych porad zawodowych najczesciej korzy-
staty osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, policealnym, $rednim zawodowym
i zasadniczym zawodowym. Biorac pod uwage okres pozostawania w ewidencji
0s0b bezrobotnych, mozna stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupg tworzyly osoby
pozostajace bez pracy do sze$ciu miesiecy oraz od szesciu do dwunastu miesiecy?.
Indywidualnymi planami dzialania doradcy zawodowi obj¢li w 2011 roku 1099
0s6b bezrobotnych.

Opisujac aktywne dzialania Urzgdu Pracy w Kotobrzegu na rzecz przed-
sigbiorcéw, nie sposob nie wspomnie¢ o porozumieniach zawieranych miedzy
jednostkami samorzgdowymi. W roku 2011 kontynuowano realizacj¢ porozu-
mienia dotyczacego projektu systemowego w ramach priorytetu VII Program
Operacyjny Kapital Ludzki wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego pod nazwg Jestesmy aktywni. Liderem projektu jest powiat
kotobrzeski, a partnerami — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz miejskie
i gminne os$rodki pomocy spotecznej ze wszystkich gmin powiatu kolobrzeskiego.
Ogoblnym celem projektu jest dostep osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do aktywnych form integracji spolecznej, a takze poprawa skutecznosci funkcjo-
nowania osrodkdw pomocy spolecznej powiatu kotobrzeskiego, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Urzedu Pracy.

Kolejnym narzgdziem, ktoérym dysponuje powiat, jest wsparcie przedsig-
biorcoéw wynikajace z Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob nie-
petosprawnych z 1997 roku, czyli tak zwany PFRON. W roku 2011 jednostka
w Kotobrzegu uzyskata z tego tytutu z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych kwote 124 346,00 zt, a na realizacj¢ zadania wydatkowata
123 991,51 zt. W latach 2007-2011 byto to 1 265 807,00 zt, co przedstawiono na
wykresie 16.

Zgodnie z art. 12a Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb nie-
petmosprawnych z 1997 roku osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powia-
towym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy, niepozostajaca

3 Opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrze-
gu.
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Wykres 16. Kwoty otrzymane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu z PFRON (z})

7Zrédto: opracowane na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Koto-
brzegu.

w zatrudnieniu, moze jednorazowo otrzyma¢ srodki z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na podjecie po raz pierwszy
dziatalnos$ci, wniesienie po raz pierwszy wktadu do spo6tdzielni socjalnej, ponowne
podjecie dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniczej lub ponowne wniesienie wktadu
do spotdzielni socjalnej. Wysokos¢ srodkow jest okreslona w umowie zawartej ze
starosta, lecz nie wiecej niz do wysokosci pigtnastokrotnego przecietnego wyna-
grodzenia, jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.

Srodki przyznane w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelosprawnych podzielono na kilka zadan:

a) na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu
do spoétdzielni socjalnej; w 2011 roku przyznawano 31 tys. zt i takg kwote
przyznat Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu dwém osobom;

b) na finansowanie kosztow stazu, badan lekarskich lub psychologicznych;
zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca odbywania
stazu to 23 996,00 zt, z czego w 2011 roku 23 995,39 zt kosztowaty cztery
umowy dla pieciu os6b, w tym cztery osoby korzystaty ze stazu, jedna
osoba tylko z badan lekarskich;

¢) na szkolenia zawodowe o0s6b niepelnosprawnych przyznano i wykorzy-
stano 1100,00 zt, z ktorych skorzystata jedna osoba;

d) na zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnospraw-
nej przyznano 59 500,00 zt, a wydano 59 146,12 zt dla dwoch osob*.

4 Na podstawie danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu.
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Nie sposob nie wspomnie¢ o instrumentach wydatkowych, ktorymi dyspo-
nuje powiatowy urzad pracy. Zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych osoba niepelnosprawna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza albo
wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne moze otrzymac ze srodkow PFRON
dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciag-
nigtego na kontynuowanie dziatalno$ci. W roku 2011 Powiatowy Urzad Pracy
w Kotobrzegu zyskal na ten cel z PFRON 8750,00 zt i wykorzystat je w catosci.
Dofinansowanie do sptaty kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie
tej dziatalno$ci uzyskata jedna osoba.

Zakonczenie

Bioragc pod uwage przedstawione dane i zainteresowanie poszczegdlnymi
formami wsparcia przedsigbiorcéw na rynku pracy, mozna stwierdzié, ze w powie-
cie kotobrzeskim nalezy potozy¢ nacisk na przyznawanie dotacji na rozpoczecie
przez osoby bezrobotne dziatalnosci gospodarczej i duzo srodkow przeznaczy¢
na staze oraz refundacje kosztow wyposazania lub doposazenia stanowiska pracy.
W stazach nalezy zwrdci¢ uwage na pracodawcow i ich mozliwosci zatrudnienia
osoby bezrobotnej po odbytym stazu — efektywno$¢ zatrudnienia po stazu, a takze
skupi¢ si¢ na rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie stazu gtownie podmiotom
deklarujacym zatrudnienie po jego odbyciu, a nastepnie weryfikowac pracodaw-
cow pod wzgledem wywigzywania si¢ z tego obowigzku.

Reasumujac rozwazania, wsrdd pracodawcow z powiatu kolobrzeskiego
mozna zaobserwowac¢ duze zainteresowanie aktywnym wsparciem finansowym,
o czym $wiadczy liczba sktadanych wnioskow, zwlaszcza organizacje stazow oraz
dotyczacych refundacji stanowisk pracy. Biorac pod uwagg ograniczenia srodkow
przyznawanych z Funduszu Pracy na aktywizacj¢ zawodowa 0sob bezrobotnych,
mozna zauwazy¢, ze maja one bezposredni wptyw na aktywno$¢ przedsigbiorcoOw
1 0s6b bezrobotnych. Dane z 2010 roku jednoznacznie wskazuja na ogromne zapo-
trzebowanie i chtonno$¢ kotobrzeskiego rynku — wydatkowano ponad 8 min zt.
Jest to bardzo istotne, zwazywszy, ze powiat kotobrzeski charakteryzuje si¢ niska
stopa bezrobocia w poréwnaniu z o§ciennymi powiatami i catym wojewodztwem
zachodniopomorskim. Proces przyznawania powiatom $rodkow na finansowa-
nie programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
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i aktywizacji zawodowej czesto, niestety, nie gwarantuje skutecznego i ptynnego
oddzialywania samorzadu powiatowego na lokalny rynek pracy. Majac na uwa-
dze sezonowo$¢ zatrudnienia w powiecie kotobrzeskim, wlasciwszym rozwiaza-
niem byloby rozwazenie przyznawania srodkéw z Funduszu Pracy i rozliczanie
si¢ z nich w okresie dwoch lat, a nie jak dotychczas corocznie.
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COUNTY AS A CREATOR OF A BUSINESS ACTIVITY IN THE DISTRICT

Summary

Local government unit, which is the district, offers a range of tools that directly or
indirectly are able to create business activity and influence the development of the whole
entrepreneurship in the region. District Self-Government, through the Labour Offices, can
significantly determine the intensification of entrepreneurship in their fields through the
support of entities already operating, or those who just want to start a business. Labour
market instruments referred to the Law of 20 April 2004 on employment promotion and
labour market instruments, can successfully be used both in relation to large, medium
and micro enterprises. The grants to start a business, retrofitting for entities already op-
erating, training, internships and intervention works are just some of the instruments the
implementation of which can actively support the local community. Based on the example
the District Kolobrzeski and analysis of data from the District Employment Office in
Kolobrzeg, provides information about what support are addressed to entrepreneurs from
the District Kolobrzeski, and presented statistics indicate the use of funds in 2007-2011
and their direction. At the end of the work is included to answer the question which of the
described forms of assistance to entreprencurs should be implemented by the District and
District Labour Office in Kolobrzeg for the following years because of their efficiency and
the interest of the beneficiaries.



