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Wprowadzenie

O wielko$ci wytwarzanego w regionie produktu krajowego brutto (PKB),
atym samym o bogactwie danego terytorium, w duzym stopniu decyduja podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na jego terenie. Wedtug aktualnych danych
GUS, w Polsce dziata 1,67 mln przedsigbiorstw, z czego wigkszos$¢ (99,8%) to
mate i $rednie podmioty. Sektor MSP jest zdominowany przez mikrofirmy, kto-
rych udzial w catkowitej liczbie przedsi¢biorstw (96%) jest wyzszy niz $rednia
europejska (91,8%). Wktad MSP w tworzenie wartosci dodanej brutto wynosi
okoto 48%, a liczba pracujacych w sektorze to 2/3 ogotu. Sektor ten generuje
prawie potowe polskiego PKB (48,4%), przy czym najmniejsze przedsi¢biorstwa
— prawie jedna trzecia (30,4%)".

Podmioty gospodarcze z jednej strony decyduja o przychodach jednostek
samorzadu terytorialnego (w postaci dochodéw z podatkéw), z drugiej zas MSP
tworzg miejsca pracy, dajac zatrudnienie ludnosci (zmniejszajac lub likwidujac
bezrobocie strukturalne), tworzac rynek zbytu dostawcom, a zatem posrednio
ksztattujac popyt na rynku na dobra i ustugi wytwarzane przez nie same i inne
podmioty. Liczba podmiotow tego sektora i ich kondycja finansowa ma duzy

' Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2011, s. 13-21.
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wplyw na poziom wynagrodzen zatrudnionych w nich pracownikéw, co wptywa
na ich warunki zycia oraz wielko$¢ reprezentowanego przez nich popytu.

Z punktu widzenia mozliwos$ci rozwoju gmin wazne jest wspieranie rozwoju
MSP. Liczba podmiotow, ich struktura, branza dziatalnosci, a takze kondycja eko-
nomiczna wptywaja bowiem bezposrednio na sytuacje gminy i jej mieszkancow.
Samorzady odpowiedzialne za rozwoj lokalny powinny wigc dazy¢ do utatwienia
rozwoju i inicjowania przedsiebiorczosci prywatnej, wykorzystujac MSP jako
,.koto zamachowe lokalnej gospodarki”.

Wtladza samorzadowa powinna, w ramach posiadanych kompetencji, podej-
mowa¢ dziatania na rzecz powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze polskie samorzady, zwlaszcza na szczeblu lokalnym,
nie majg petnej swobody ksztaltowania przedsigbiorczo$ci na swoim terenie.
Postgpujace zmiany w prawie dotyczacym funkcjonowania organdéw samorza-
dowych jednak stworzyly wtadzom lokalnym pewne mozliwosci wplywania na
procesy zachodzace w realnej sferze rozwoju gospodarczego. Zwigkszono nie
tylko zakres odpowiedzialno$ci wtadz gmin za szeroko pojety rozwdj lokalny, ale
takze zakres kompetencji do samodzielnego podejmowania decyzji i ksztattowa-
nia polityki finansowej>.

Celem artykutu jest prezentacja mozliwosci oddziatywania jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) na rozwdj przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci. Przed-
stawiono w nim nie tylko rozwazania oparte na analizie dostepne;j literatury, ale
przede wszystkim wybrane wyniki badan przeprowadzonych w 2012 roku w gmi-
nach wojewodztwa podlaskiego dotyczacych realizowanych przez nie dziatan
proprzedsigbiorczych i proinnowacyjnych?.

1. Dzialania gmin na rzecz wsparcia rozwoju przedsiebiorczoS$ci
W warunkach, w zasadzie, petlnej swobody lokalizacyjnej przedsigbiorcow

zadaniem wiladz gminy jest stworzenie jak najkorzystniejszych warunkow do
stabilnego i dynamicznego rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorial-

2 B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2007, nr 3, s. 15.

3 Badania przeprowadzono w 2012 r. w ramach Podlaskiej strategia innowacji — budowa systemu
wdrazania, realizowanej przez Uniwersytet w Biatymstoku w partnerstwie z Urzegdem Marszatkow-
skim Wojewodztwa Podlaskiego, wspoétfinansowanego ze §rodkéw Unii Europejskiej (z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego), budzetu panstwa oraz budzetu Wojewddztwa Podlaskiego.
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nej. Sprowadza si¢ to do zapewnienia konkurencyjnych w stosunku do innych
gmin warunkow do rozwoju przedsigbiorczos$ci. W tym celu samorzady gminne
wyposazono w takie instrumenty, jak mozliwo$¢ opracowywania programow
1 strategii, dzialalno$¢ w sferze budzetu, uprawnienia regulacyjne w sferze prawa
podatkowego i zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie decyzji admi-
nistracyjnych, zawieranie umow i1 porozumien oraz mozliwo$¢ skorzystania ze
srodkéw pomocowych krajowych i zagranicznych?®. Dziatania stuzace ogdlnej
poprawie sytuacji w gminie sprzyjaja takze polepszeniu warunkéw funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych. Uzaleznienie bogactwa i mozliwosci realizacji
zadan gmin od rozwoju przedsigbiorczosci to istotny bodziec do podejmowania
przez nie dziatalno$ci na rzecz wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, miedzy
innymi z wykorzystaniem potencjatu lokalnego i dostepnych srodkow zewnetrz-
nych’. Gminy we wlasnym interesie powinny zwigksza¢ mozliwosci konkuren-
cyjne juz funkcjonujacych przedsiebiorstw i tworzenia sprzyjajacych warunkéw
do uruchomienia kolejnych firm. Szczegdlnie powinny dba¢ o podmioty lokalne,
ktore ze wzgledu na swoj charakter powinny si¢ wpisywac na state w lokalna
gospodarke.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze zarowno gminy bogate,
jak i biedne wykorzystuja praktycznie takie samo instrumentarium do wspiera-
nia rozwoju przedsi¢biorczosci®. Roznica polega glownie na skali stosowanych
instrumentow, wielko$ci zaangazowanych srodkow finansowych i zaangazowaniu
organizacyjnym. Bogatym gminom latwiej jest niz biednym stosowac poszcze-
goblne rozwigzania, zwlaszcza wymagajace zaangazowania znacznych srodkow’.

W literaturze przedmiotu jest wiele klasyfikacji instrumentow oddziatywania
gmin na rozwdj lokalny, w tym na ksztaltowanie warunkow do funkcjonowania
podmiotow gospodarczych. Wsrdd nich na uwage zashuguje podziat na:

4 B. Slominska, dz.cyt., s. 23.

5 W ostatnich latach istotnym zZroédlem finansowania wszelkich projektow rozwojowych byty
srodki z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gtow-
nie gminy, byly zasadnicza grupa beneficjentow tych srodkow.

¢ ‘W obowigzujacych przepisach prawnych jednoznacznie nie sprecyzowano uprawnienia gmin
do wsparcia przedsigbiorczosci. Uwzgledniajac jednak domniemanie przypisania im wszelkich za-
dan do realizacji niezastrzezonych do wtasciwosci innych jednostek, mozna domniemywac¢, ze to
one sg takze odpowiedzialne za tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci.

7 'W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, i. in., Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd te-
rytorialny, PARP, Warszawa 2000, s. 8—14.
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a) instrumenty dochodowe — wszelkiego rodzaju zwolnienia i ulgi podat-
kowe, a takze obnizenia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do podatku od nieruchomosci;

b) instrumenty wydatkowe — dotyczace inwestycji ukierunkowanych na
poprawe atrakcyjno$ci inwestycyjnych gminy, do ktérych mozna zaliczy¢
projekty zmierzajace do poprawy dostepnosci komunikacyjnej, wsparcia
instytucji otoczenia biznesu itp.

Samorzad gminny, wykorzystujac te instrumenty, powinien podejmowaé rézne
dziatania stymulujace rozwdj gospodarczy. W stymulowaniu rozwoju przedsig-
biorstw coraz wazniejsza jest ich zdolno$¢ do tworzenia, a co najmniej absorpcji
innowacji, poniewaz jest to istotny czynnik ich konkurencyjnosci. W podejmowa-
nych dzialaniach na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w gminach szczegdlne zna-
czenie ma wigc wspieranie ich innowacyjnos$ci oraz innowacyjnosci podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytorium.

Dotychczas przeprowadzono wiele badan dziatalno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego sprzyjajacej rozwojowi przedsiebiorczos$ci, na przyklad przez Pol-
ska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci czy rézne instytucje i uczelnie przygo-
towujace strategie sektorowe lub horyzontalne.

W celu rozpoznania podejscia gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego
do wspierania rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci przeprowadzono
w styczniu 2012 roku badania we wszystkich podstawowych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego z tego terenu. Wybrane wyniki badan zaprezentowano w dal-
szej czgsci artykutu.

2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przez podlaskie
gminy w §wietle przeprowadzonych badan

Badanie ankietowe (telefoniczne) przeprowadzono wsrdd 118 urzedow gmin/
miast wojewodztwa podlaskiego. Na pytania zawarte w ankiecie z r6znych przy-
czyn nie odpowiedziato 18 gmin. Wsrod ankietowanych jednostek ponad potowa to
gminy wigjskie. Ponadto w ankiecie uczestniczyty 22 gminy miejsko-wiejskie oraz
8 gmin miejskich (na 13 gmin z tym statusem). Przebadano takze 3 miasta na pra-
wach powiatu: Biatystok, Lomze i Suwatki®.

8 Uwzgledniajac liczbe przebadanych jednostek, mozna przyjac, ze jest ona wystarczajaca do
tego, by wyniki uogolnié¢ na cata populacje.
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Ankieta dotyczyla zagadnien zwigzanych ze wspieraniem przez te jednostki
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci podmiotéw oraz postrzegania przez nie
potrzeby uwzgledniania zagadnienia innowacyjno$ci w dokumentach rozwo-
jowych. Z analizy ankiet wynika, ze 62 gminy prowadzity dzialania wspierajace
dziatalno$¢ innowacyjna. Najwiecej, bo okoto 75%, stanowity gminy miejskie,
a najmniej — 60% gminy wiejskie. Struktur¢ gmin wspierajacych dziatalno$¢ inno-
wacyjng wedtug rodzaju przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Odsetek gmin wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna wedhug typow (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiet.

Oprocz zidentyfikowania samego faktu prowadzenia wsparcia dzialalnosci
innowacyjnej starano si¢ takze podkresli¢, jakiego typu sa to dziatania. Gminy pro-
wadzace tego typu dziatania wymienialy glownie organizowanie szkolen, semina-
riéw 1 konferencji oraz pomoc w nawigzywaniu wspolpracy miedzy podmiotami,
w tym takze ze sfera biznesu i B + R, dofinansowywanie projektow przedsigbiorstw
innowacyjnych oraz organizowanie targéw i wystaw (wykres 2).

Cze$¢ gmin jako inne dzialania wymienita modernizacje gminy przez
podejmowanie inwestycji infrastrukturalnych, wspolprace miedzy gminami,
wspieranie dziatalno$ci inwestycyjnej przedsiebiorcéw, wspomaganie dziatan
rolnikow, wspieranie projektow uzbrojenia terenow, tworzenia osrodkoéw przed-
sigbiorczosci i izb gospodarczych. Sposrod szkolen, seminariow i konferencji az
73% dotyczyto rozwoju przedsiebiorczosci. Spotkania takie w ostatnich trzech
latach gminy organizowaty najczesciej od trzech do czterech razy, ale réwniez
jeden—dwa razy i pig¢—sze$¢ razy. Tematyka prowadzonych, przez gminy szkolen
najczesciej obejmowata pozyskiwanie przez podmioty $rodkow z bezzwrotnej
pomocy unijnej oraz zaktadanie dziatalno$ci gospodarcze;.
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Wykres 2. Liczba gmin deklarujacych podejmowanie dziatan wspierajacych innowacyj-
no$¢ wedtug ich rodzaju

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet.

Gminy wojewddztwa podlaskiego oprocz dziatan wspierajacych innowacyj-
no$¢ promowaty takze projekty szeroko rozumianej innowacyjnosci — 34% prze-
badanych jednostek. Najczgsciej byly to gminy miejskie (63% ankietowanych
gmin) zainteresowane podmiotami innowacyjnymi oraz organizowaniem akcji
reklamowo-promocyjnych, seminariow i konferencji. Az 56% gmin stwierdzito,
ze wspolpracuje z instytucjami wspierajagcymi innowacyjno$¢, najczesciej byty
to gminy miejskie (75%), a w mniejszym stopniu miasta na prawach powiatu
i gminy miejsko-wiejskie. Najstabiej pod tym wzgledem wypadly gminy wiej-
skie, gdyz tylko 54% sposrdd nich prowadzito taka dziatalnosé.

Wspolpraca gmin z instytucjami wspierajacymi innowacyjno$¢ najczesciej
ograniczata si¢ do kontaktow z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
W znacznie mniejszym stopniu gminy nawigzywaty wspolprace ze szkotami wyz-
szymi i instytucjami otoczenia biznesu. Tylko w dwdch przypadkach jako insty-
tucje wspotpracy wymieniono jednostki z sektora B + R, z wylaczeniem szkot
wyzszych.

Jako powod nawigzywania wspOlpracy z innymi instytucjami wspierajacymi
innowacyjnos¢ gminy najcze$ciej] wymieniaty brak wystarczajacych $srodkow
wiasnych na dany typ pomocy, a takze che¢ rozszerzenia oferty wlasnych ustug.
Problemem, ktéry chcialy rozwigzaé przez wspolprace, byt brak do§wiadczenia
w danym typie ustug. Pozostate powody wspotpracy to brak odpowiedniej infra-
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struktury lub sprzetu do $wiadczenia okreslonych ustug, dazenie do obnizenia
kosztéw, rozwdj infrastruktury drogowej, podnoszenie jako$ci pracy urzedu,
kwalifikacji urzednikow, che¢ poznania zagadnien innowacyjnosci oraz rozwoju
i promowania wlasnej gminy. Rozktad uzyskanych odpowiedzi na pytanie o przy-

czyny nawigzywania wspotpracy przedstawiono na wykresie 3.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiet.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.
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Najczestsza przeszkoda podawang przez gminy w podejmowaniu lub pro-
wadzeniu wspolpracy byl brak srodkéw finansowych. Wskazywano réwniez na
brak wymiernych korzysci ze wspotpracy, staby przeptyw informacji migdzy
instytucjami, skomplikowane procedury wspotpracy, bariery prawne, brak zainte-
resowania wspotpracg ze strony podmiotow gospodarczych oraz zbyt maty wybor
jednostek, z ktorymi mozna podjaé wspotprace. Siedem gmin nie zauwazylo zad-
nych barier (wykres 4).

Wisrdd pytan ankiety dwa dotyczyly korzystania przez gminy z finansowe;j
pomocy z zewnatrz, przeznaczonej na wspieranie przedsigbiorczosci i innowacyj-
nosci, ktora otrzymano w ciagu ostatnich trzech lat. Okazato sie¢, ze okoto jednej
trzeciej gmin skorzystata z takiej pomocy, a uzyskane w ten sposéb srodki prze-
znaczyty na wspieranie przedsiebiorczosci (wykres 5).
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miejsko-wiejska
36%

Wykres 5. Odsetek gmin, ktore w ostatnich trzech latach skorzystaly z finansowej pomocy
z zewnatrz na wsparcie przedsigbiorczosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiet.

Gminy, ktore korzystaly z finansowej pomocy z zewnatrz na wspieranie
przedsiebiorczosci, jako zrodto jej pochodzenia podaty gtownie srodki z budzetu
Unii Europejskiej (33%). Rzadziej byty to $rodki publiczne krajowe (4%) i §rodki
publiczne regionalne (1%). W dwoéch przypadkach wskazano na inne zrddla:
srodki ponadregionalne i pozyskane z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Nieco mniej gmin (37%) skorzystato z finansowego wsparcia z zewnatrz prze-
Znaczonego na wspieranie innowacyjnosci. Byly to wszystkie miasta na prawach
powiatu, 63% gmin miejskich, 33% gmin wiejskich i 32% gmin miejsko-wiej-
skich. Co ciekawe, okoto 61% badanych gmin skorzystato z finansowej pomocy
Z zewnatrz zaroOwno na wsparcie przedsiebiorczo$ci, jak i innowacyjnosci. Podob-
nie jak w przypadku wspierania przedsigbiorczosci, gminy jako zrodta pomocy
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7 zewnatrz przeznaczone na wspieranie innowacyjnosci wskazywaty przede wszyst-
kim na $rodki pochodzace z Unii Europejskie;j.

Do rozwoju gminy i stworzenia korzystnych warunkéw do funkcjonowania
podmiotow gospodarczych niezbedne jest posiadanie strategicznych dokumentow
rozwojowych, zawierajacych miedzy innymi zapisy zmierzajace lub mogace przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy innowacyjnosci gminy. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze dokumenty strategiczne ma ponad 90% gmin, w tym 58% gmin umiescito
w swoich strategicznych dokumentach rozwojowych zapisy, ktore mogga sie przyczy-
ni¢ do poprawy innowacyjnosci (wykres 6).
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39%

Wykres 6. Struktura odpowiedzi respondentow na pytanie, czy w ich strategicznych doku-
mentach znajduja si¢ zapisy dziatan innowacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

Sposréd gmin majacych strategiczne dokumenty rozwojowe, dziatania
mogace przyczynic si¢ do poprawy innowacyjnosci zapisato 71% gmin miejskich,
70% gmin wiejsko-miejskich, dwa miasta na prawach powiatu oraz 52% gmin
wiejskich. Dazac do poprawy sytuacji na swoim terytorium, gminy zabiegaly
0 podmioty innowacyjne. W tym celu 37% gmin zastosowalo réznego rodzaju
preferencje. Zaledwie 2% gmin deklarowato, ze nie ma takich mozliwosci praw-
nych, a w 61% przypadkow, ze nie stosujg zadnych utatwien.

Stosowane przez gminy preferencje to przede wszystkim umorzenia i odro-
czenia zobowigzan podatkowych. Okoto 10% badanych gmin wspierato podmioty
innowacyjne przez poprawe wyposazenia tereno6w w urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, na przyktad drogi, system wodno-kanalizacyjny czy udostepnienie terenow
inwestycyjnych na preferencyjnych zasadach. Gminy stosowaly takze inne formy
wsparcia innowacyjnosci: ulgi podatkowe dla nowych przedsiebiorcow, inwestycje
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego czy preferencyjne zasady zbytu nie-
ruchomosci (wykres 7).
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Wykres 7. Liczba gmin wedtug rodzajéw stosowanych preferencji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiet.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci moze by¢ takze oparte na urucho-
mieniu na terenie gminy punktow informacyjno-doradczych, w ktorych osoby
i podmioty moga korzysta¢ z fachowej wiedzy i pomocy wykwalifikowanych pra-
cownikéw. Wedtug deklaracji ankietowanych gmin ponad potowa (54%) miata na
swoim terenie punkty informacyjno-doradcze dla mieszkancow zamierzajacych
podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, w tym innowacyjng. W 54% z nich prowadzono
monitoring $wiadczonych ustug. Na terenie gmin najczgsciej znajdowat sie¢ tylko
jeden punkt informacyjno-doradczy, a tylko trzy gminy mialy wigcej takich punk-
tow (w jednej gminie byty cztery, a w dwdch po dwa).

Znacznie mniej, bo 31% ankietowanych gmin, mialo na swoim terenie
punkty informacyjno-doradcze dla przedsigbiorcoéw, ktorzy juz prowadza dziatal-
nos¢ gospodarcza, w tym dziatalno$¢ innowacyjng, z tego w niespetna 42% z nich
prowadzono monitoring ustug i liczby obstugiwanych klientow.

Z réwnolegle przeprowadzonych badan wsérdéd podmiotow gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON wynika, ze tylko 64 jednostki na 179
podmiotow, ktore zadeklarowaty prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej, uznaty
jednostki samorzadu terytorialnego za wazne zrodto informacji o innowacjach’.

° Badaniem objeto 500 podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
prowadzacych dziatalno$¢ zaliczana do wysokiej lub $redniowysokiej techniki w przetworstwie
przemystowym i ustug wysokiej techniki, majacych swoja siedzibg na terenie wojewddztwa pod-
laskiego.
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Mozna zatem stwierdzié, ze samorzady, w tym gminy, nie sa wystarczajaco
aktywne w kreowaniu innowacyjnosci podmiotow.

Zakonczenie

Gléwnym celem dzialalno$ci lokalnych wladz samorzadowych, oprocz
ustawowego obowigzku zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne;,
jest tworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju gospodarczego gmin, miedzy
innymi przez skuteczne stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci.

Mozna stwierdzi¢, ze gminy realizujace nowe inwestycje sa otwarte na inicja-
tywy gospodarcze. Zapewniajg one inwestorom przyjazny klimat i profesjonalna
obsluge oraz wspieraja przedsigbiorcoéw majacych zamiar rozpocza¢ dziatalnos¢
i juz funkcjonujacych na rynku (w tym zwlaszcza innowacyjnych), czyli dbaja
o rozw0j lokalnej przedsiebiorczosci.

B. Stominska prezentuje poglad, Zze obowiazek dbania przez organy samo-
rzadu o rozwoj gospodarczy i wspieranie przedsigbiorczosci wynika przede
wszystkim z uzaleznienia dochodow gmin od wplywoéw z podatkéw dochodo-
wych od o0sob fizycznych i prawnych, a wigc od liczby i kondycji mieszkancow
oraz dziatajagcych w gminie podmiotow gospodarczych. W ten sposob interes
gminy sprzezono z interesem poszczegdlnych czlonkow spotecznosci lokalne;.
Rozwdj miejscowych firm posrednio gwarantuje rozwoj calej gminy. Z uwagi na
takie zalezno$ci gmina powinna by¢ zainteresowana wspieraniem rozwoju lokal-
nej przedsigbiorczosci'.

Oferta dla przedsigbiorcow powinna by¢ kompleksowa i dotyczy¢ roz-
nego rodzaju dziatan, takich jak wyposazenie infrastrukturalne, podwyzszanie
kwalifikacji zasobow ludzkich, rozwdj potencjatu intelektualnego, kreowanie
i promowanie postaw przedsigbiorczych, wspieranie podmiotow innowacyjnych
1 instytucji otoczenia instytucjonalnego, a takze w miar¢ mozliwos$ci stosowanie
zachet finansowych.

W dobie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy coraz wigksze znaczenie
ma wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej oraz przedsigbiorstw zainteresowanych
tego typu dziatalno$cia. Z badan przeprowadzonych w gminach wojewodztwa
podlaskiego wynika, ze wigkszo$¢ z nich (62%) wspiera dziatalno$¢ innowacyjng.

10 B. Stominska, dz.cyt., s. 19.
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Aby zintensyfikowaé swoj rozwoj wigkszos¢ w ostatnich trzech latach skorzystata
z finansowej pomocy z zewnatrz, zardbwno na wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,
jak 1 innowacyjnosci. Z finansowych dotacji z zewnatrz przeznaczonych na wspie-
ranie innowacyjnosci skorzystaty wszystkie miasta na prawach powiatu i wiekszos¢
gmin miejskich, a z tych przeznaczonych na wsparcie przedsigbiorczo$ci — przede
wszystkim gminy wiejskie i miejsko-wiejskie i zadne miasto na prawach powiatu.
Rozwdj 1 wsparcie innowacyjnosci jest mozliwe takze dzigki uchwalaniu i wdraza-
niu zapis6w strategicznych dokumentow rozwojowych. Takie dokumenty lub zapisy
dotyczace wspierania innowacyjnosci ma ponad 60% gmin, w tym wigkszo$¢ gmin
miejskich i miejsko-wiejskich.
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SELF-GOVERNMENT ENTITIES IN CREATION OF THE CONDITIONS
FOR THE DEVELOPMENT OF ENTERPRENEURSHIP AND INNOVATION
PODLASKIE VOIVODSHIP GMINAS - CASE STUDY

Summary

Self-government entities undertake various activities to support the development
of enterpreneuship and innovation. On one hand, it is the result of their income being
dependent of the number and financial position of companies with a business seat on the
entities’ territory, and the care to increase the level of regional/local development they are
responsible for, on the other. Although there are no evident statutory provisions referring
to the entities’ rights to affect enterprencurship development, they do try to support enter-
preneurship and innovation.

The research shows, however, that these activities are diverse. One can venture
a statement that the wealthier the entity, the wider the scope of its activities undertaken
to stimulate economic activity. This, in turn, leads to broadening the developmental gap
between the entities.



