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Wprowadzenie

W Polsce zyje kilka milionéw 0s6b niepetnosprawnych. Wiele z nich jest
czynnych zawodowo badZ wykonuje prace chatupniczg czy prowadzi samodziel-
nie dziatalnos¢ gospodarcza. Stopien aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych
zalezy przede wszystkim od zapewnienia tym osobom odpowiednich warunkow
do wykonywania pracy, dostosowanych do psychofizycznej sprawnosci organi-
zmu. Zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych sprzyjaja tez odpowiednie regulacje
prawne, przyznajace im szczegolne uprawnienia oraz dajace okreslone korzysci
pracodawcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne. Sytuacje prawng osob
niepetnosprawnych oraz obowigzki i uprawnienia pracodawcow zatrudniajgcych
takie osoby reguluje przede wszystkim Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych, a takze wydawane na jej podstawie akty wykonawcze i niektore przepisy
odrebne. W zwigzku z przystapieniem 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej
Polska musi rowniez przestrzegac przepisOw prawa unijnego odnoszacych si¢ do
0s0b niepetnosprawnych.

Artykut powstal na podstawie analizy materialow zrodlowych (danych
PFRON, PUP w Koszalinie, WUP w Szczecinie i GUS) i krytyki piSmiennictwa.
Badaniami objeto gtéwnie koszalinski rynek pracy osob niepetnosprawnych w sto-
sunku do wojewodztwa zachodniopomorskiego i Polski w latach 2007-2011.
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1. Niepelnosprawnos¢ na rynku pracy

Niezwykle trudno ustali¢ zakres pojgcia niepetnosprawnos¢, gdyz przejawia
si¢ ona w kilku wymiarach. Z tego powodu literatura po§wigcona tej problema-
tyce nie wypracowata dotychczas powszechnie znanej i akceptowanej definicji
niepetnosprawnosci oraz osoby niepelnosprawnej. W definiowaniu tych pojec
najczesciej sg uzywane zwroty zawarte w aktach prawnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 Unii Europejskiej.
W Ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnieniu osob nie-
pelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1998 roku ' niepetnosprawnos¢ okreslono jako
trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania funkcji spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, zwlaszcza powodu-
jaca niezdolno$¢ do pracy.
W literaturze opisujacej zjawisko niepelnosprawnosci sg definicje niepetno-
sprawnosci uzaleznione od stopnia niepelnosprawnosci, o ktorym decyduje pol-
skie orzecznictwo o niepelnosprawnosci. W polskim systemie prawnym wyrdznia
si¢ dwa jego rodzaje, regulowane odr¢bnymi ustawami:
a) orzecznictwo do celéw rentowych, prowadzone przez lekarzy orzeczni-
kow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz komisje lekarskie
ZUS; stuzby mundurowe, do ktdérych zalicza si¢ zoierzy, policjantow,
celnikow 1 ich rodziny, sa zalezne od orzecznictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej lub Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji;

b) orzecznictwo do celéw pozarentowych, prowadzone przez powiatowe
zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci jako pierwsza instancja
1 wojewoddzkie zespoly jako druga instancja.

Z wielu powodow, przede wszystkim prawnych i ekonomicznych, bardzo
wazna jest klasyfikacja osob niepelnosprawnych wedtug stopnia niezdolnosci do
zatrudnienia i zarobkowania. Do roku 1997 w Polsce stosowano podzial na grupy
inwalidztwa. Obecnie dla celow pozarentowych jest uzywana terminologia doty-
czaca stopni niepetnosprawnosci, o czym moéwi ustawa o rehabilitacji, w ktorej
wyrdzniono trzy stopnie niepelnosprawnosci.

1. Stopien lekki (dawnej III grupa inwalidzka) — osoby maja naruszong
sprawno$¢ organizmu istotnie obnizajacg zdolnosci do wykonywania pracy
w poréwnaniu ze zdolnoscig oséb o podobnych kwalifikacjach zawodowych

! Ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych, DzU 2010, nr 226, poz. 1475, art. 2, zwana dalej ustawg o rehabilitacji.
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z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczna lub majg ograniczong mozliwos¢ pet-
nienia rol spolecznych, lecz dajace sie kompensowaé za pomocg wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub techniczne. W tym przypadku
ZUS orzeka o cze$ciowej niezdolnosci tych osob do pracy, a KRUS o statej lub
dtugotrwatej niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym bez prawa do zasitku
pielegnacyjnego.

2. Stopien umiarkowany (dawnej Il grupa inwalidzka) — osoby maja naru-
szong sprawno$¢ organizmu, sa niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagaja czasowej, albo czgsciowej pomocy
innych oséb w celu petnienia rol spotecznych.

3. Stopien znaczny (dawnej I grupa inwalidzka) — osoby majg naruszong
sprawno$¢ organizmu, s3 niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej, wymagaja statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innych os6b w zwiazku z niezdolnos$cia do samodzielnej egzystencji i pelnienia
rol spotecznych. KRUS orzeka tu o stalej lub dtugotrwatej niezdolnos$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym z prawem do zasitku pielggnacyjnego.

Nalezy doda¢, ze w przypadku osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, orzeka
si¢ o stopniu niepelnosprawnosci, a dzieci do 16. roku zycia zalicza do 0séb nie-
pelmosprawnych bez okreslania stopnia niepetnosprawnos$ci. Stopien niepeno-
sprawnos$ci osoby zainteresowanej orzeka si¢ na czas okreslony, jezeli wedtlug
wiedzy medycznej moze nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia, badz na state, jezeli
wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy.

Wickszos¢ informacji o liczbie osob niepelnosprawnych i strukturze tej
grupy na polskim rynku pracy dostarczajg narodowe spisy powszechne (NSP),
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez Gtowny
Urzad Statystyczny (GUS) co kwartat oraz badania prowadzone przez powiatowe
1 wojewodzkie urzedy pracy. Badania BAEL dotycza osob niepetnosprawnych
prawnych? w wieku 15 lat i wigcej. W artykule przeprowadzono analiz¢ sytuacji
0s6b niepelnosprawnych na rynku opartg na takich miernikach, jak wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej, stopa bezrobocia, procentowy udzial bezrobotnych nie-
pemosprawnych w ogolnej liczbie niepetnosprawnych.

Wedhug NSP przeprowadzonego w 2002 roku liczba 0so6b niepetnospraw-
nych ogotem wynosita blisko 5,5 mln, w tym okoto 4,5 mIn miato prawne potwier-

2 Osoby niepetnosprawne prawne to takie, ktore miaty aktualne orzeczenie wydane przez organ
do tego uprawniony, www.stat.gov.pl, dostep 21.03.2011.
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dzenie niepetnosprawnosci, a 4,3 min sposrdd nich stanowity osoby w wieku 15
lat i wigcej®.

Z badan BAEL wynika, ze na koniec trzeciego kwartatu 2009 roku liczba
0s6b niepetnosprawnych z prawnie potwierdzong niepelnosprawnoscia w wieku
15 i wigcej lat wyniosta 3 562 tys. W latach 1997-2009 ich liczba zmalata o 1 046
tys., 1 do dzi$ systematycznie spada. W latach 20101 2011 wynosita okoto 3,4 min
0s0b (doktadnie 3 398 tys. i 3 384 tys.), co oznacza, ze 10,7% i 10,6% ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej miato prawne orzeczenie niepelnosprawnosci.

Wprowadzenie ustawy o rehabilitacji w 1997 roku uporzadkowato polski
system orzekania o niepelnosprawnosci i prowadzenia dziatan rehabilitacyjnych.
Osoby niepelnosprawne zaczgto postrzegac nie przez pryzmat ich dysfunkcji bio-
logicznych, ale przez stopien upodmiotowienia, samodzielnos$ci i niezalezno$ci
W obszarze spotecznym i zawodowym. Do takiego nowego sposobu rozumienia
niepelnosprawnosci dostosowano istniejace i wprowadzono nowe narzedzia reha-
bilitacji, co spowodowato spadek ogolnej liczby 0sob niepetnosprawnych w kolej-
nych latach. Z podanych informacji wynika, ze w Polsce mimo spadku liczby
0s0b niepemosprawnych nadal jest ona bardzo wysoka. Swiadczy to o aktualno$ci
1 wadze poruszanego w niniejszej pracy problemu.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepelnosprawnych w kraju
w wieku produkcyjnym nadal ro$nie i ma dos¢ wysokie wartosci (w 2007 r.
—22,6%, w 2008 1. — 23,9%, w 2009 1. — 24,6%, w 2010 r. — 25,9%, a w 2011
—26,4%), co przedstawiono na wykresie 1. Dla poréwnania wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej 0sob sprawnych w latach 2010 1 2011 w wieku produkcyjnym
wynosit 76,2% i 72,8% (Il kwartat 2011 r.).

Na poprawe wskaznikow aktywnosci ekonomicznej 0sob niepetnosprawnych
niewatpliwy wplyw miato duze zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem
0s6b niepetnosprawnych pod wptywem otrzymywanego od panstwa finansowego
wsparcia. Odzwierciedleniem tego stwierdzenia byt ciagle rosnacy udziat oséb
pracujacych wsrod niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym w Polsce: w 2007
roku — 19,4%, w 2008 roku —20,8%, w 2009 roku — 21,4%, w 2010 roku — 21,9%,
aw 2011 roku — 22,3%, (wykres 2). W porownaniu z osobami sprawnymi mozna
zauwazy¢ ogromna rdznice, poniewaz tu w latach 2010 i 2011 wskaznik zatrud-
nienia wynosit odpowiednio 68,9% i 65,9% (III kwartat 2011 r.).

3 www.niepelnosprawni.gov.pl, dostep 21.03.2011.
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Wykres 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym w Polsce w latach 2007-2011 (%)
Zrédto: GUS-BAEL 2007-2011.
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Wykres 2. Udziat 0soéb pracujacych wsrod oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyj-
nych w Polsce w latach 2007-2011 (%)

Zrédto: GUS-BAEL 2007-2011.

Niestety, nadal powaznym problemem na rynku pracy osob niepetnospraw-
nych jest zbyt wysoki wskaznik bezrobocia, ktory w 2007 roku wynosit 14,1%
i malal do 2009 roku. Powodem bylo korzystna zmiana przepiséw prawnych
promujacych zatrudnienie oséb niepelnosprawnych. Jednak naglosniony w 2010
roku kryzys gospodarczy spowodowal, ze rowniez coraz wigcej niepelnospraw-
nych pozostawalo bez pracy (w 2010 r. — 15,3%, w 2011 r. — 15,5%) — wykres 3.

Ogolny obraz rynku pracy osob niepelnosprawnych w Polsce stworzyty
rynki poszczegdlnych wojewodztw, gdzie w szczegolnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim sytuacja tych osob byta niekorzystna. Liczba bezrobotnych



348 Beata Granosik, Emilia Nadolna

niepelnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w Polsce
na koniec 2011 roku wyniosta 101 653 o0s6b, z czego 4605 (4,5%) 0sob zarejestro-
wano w wojewddztwie zachodniopomorskim, co stanowito 4,2% og6tu bezrobot-
nych w tym wojewddztwie, ktorych byto 108 904.
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Wykres 3. Bezrobocie wsrod osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w Polsce
w latach 2007-2011 (%)

Zrodto: GUS-BAEL 2007-2011.

Na wykresie 4 przedstawiono procentowy udziat niepelnosprawnych bez-
robotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w latach 2010-2011 z podziatem na
poszczegdlne powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego. Najwiecej (pro-
centowo) niepetnosprawnych bezrobotnych w swych rejestrach odnotowano
w Koszalinie (7,7% 1 8,2%) oraz powiatach stawienskim (6,6% i 6,1%) i szcze-
cineckim (5,5% i 6,0%). Poniewaz Koszalin jest najbardziej zagrozony bezrobo-
ciem niepelnosprawnych, to w artykule skupiono si¢ na zaprezentowaniu sytuacji
na rynku pracy w tym miescie i zwigzanego z nim powiatu koszalinskiego.

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych, zwlaszcza na lokalnych rynkach pracy,
jest bardzo trudna, a analizy powiatowych 1 wojewddzkich urzedow pracy poka-
7uja, ze nie bedzie sie ona poprawiac. Z badan wynika, ze co roku przybywa liczby
0s0b niepetnosprawnych w urzedach pracy w obu powiatach oraz we wszystkich
nalezacych do wojewodztwa zachodniopomorskiego.

W roku 2011 w Koszalinie zarejestrowano 452 osoby bezrobotne nie-
petnosprawne, czyli 8,2% ogotu bezrobotnych. W poprzednim roku liczba ta
wynosita 417 oséb (7,7%), w 2009 roku — 361 o0sdb (7,2%), w 2008 roku — 302
(8,9%) a w 2007 roku — 292 osoby (5,4%). Dla porownania w wojewodztwie
zachodniopomorskim udziat bezrobotnych niepelnosprawnych w ogoélnej liczbie
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Wykres 4. Procentowy udziat niepelnosprawnych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezro-
botnych w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2010—
2011

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych WUP w Szczecinie 2010-2011.

bezrobotnych wynosit: w 2011 roku — 4,2%, w 2010 roku — 3,9%, w 2009 roku
3,6%, w 2008 roku — 3,7%, i w 2007 roku — 2,8%. Osoby niepelnosprawne zare-
jestrowane w PUP Koszalin napotykaja na rynku pracy wiele trudnosci, czesto
nawet nie do pokonania, a $wiadczg o tym wyniki zaprezentowane na wykresie
5. Poréwnujgc wskazniki z kraju i wojewodztwa zachodniopomorskiego, mozna
stwierdzi¢, ze procentowy udziat bezrobotnych niepetnosprawnych w Koszalinie
byt na bardzo wysokim poziomie.

W celu zwalczania bezrobocia wsrod osob niepelnosprawnych ustawa
o rehabilitacji daje wltadzom lokalnym, Panstwowemu Funduszowi Rehabilita-
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Wykres 5. Procentowy udziat bezrobotnych niepetnosprawnych w ogoélnej liczbie bezro-

botnych

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych z lat 2010-2011 PUP w Koszalinie, WUP w Szcze-

cinie, MSPiPS, GUS.

cji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) i urzedom pracy umozliwia stosowanie

instrumentéw wsparcia zatrudnienia tych oséb. Naleza do nich*:

a) zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy osoby niepelnosprawnej
— wyposazono stanowiska pracy dla trzech osob niepetnosprawnych na
taczng kwote 70 tys. zi;

b) zwrot wynagrodzenia osoby niepelnosprawnej oraz sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne od tego wynagrodzenia; jednej osobie niepelnosprawne;j
zwrocono 3182 zi;

c) finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego 0sob
niepetnosprawnych; ze §rodkéow PFRON wykorzystano 896,00 zt — prze-
szkolono 2 osoby; z Funduszu Pracy wykorzystano 53 847,07 zt — prze-
szkolono 34 osoby;

d) przekazanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
wniesienie wkladu do spoldzielni socjalnej; srodki na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej przyznano jednej osobie w kwocie 47 800 zt;

e) finansowanie wydatkdéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy — wsparcie
uzyskato tacznie 5 0sob, w tym 4 osoby skierowano na staz, a jedna osoba

4 Na przyktadzie powiatu koszalinskiego w 2010 r. — dane PUP Koszalin 2010.
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skorzystala ze zwrotu kosztow przejazdu w zwigzku z podjeciem zatrud-
nienia; wydatki na to zadanie wyniosty ogotem 17 497 zt.

Przedstawione instrumenty przyczynily si¢ do poprawy bytu na rynku
pracy tylko niektorych oséb niepetnosprawnych. Liczba niepelnosprawnych na
koszalinskim rynku pracy nadal byta bardzo wysoka, co powinno sktoni¢ wia-
dze lokalne, PFRON i PUP do stosowania efektywniejszych narzgdzi wsparcia
1 wobec wigkszej liczby osob.

2. Zatrudnienie osob niepelnosprawnych

Wykonywanie pracy zarobkowej i zawodowej w zyciu kazdego cztowieka
ksztaltuje jego pozycje finansowa, a takze daje poczucie wlasnej wartosci, ktorej
w gléwnej mierze brakuje osobom niepetnosprawnym. Mozliwo$¢ zatrudnienia
ma ogromne znaczenie dla 0sob niepelnosprawnych, poniewaz z jednej strony
pozwala pokonaé istniejgce bariery architektoniczne, spoteczne, edukacyjne
i ekonomiczne, a z drugiej za$ jest pewnym sposobem rehabilitacji spolecznej
i zdrowotne;j.

Opracowania poswigcone problematyce zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych zawierajg informacje o dwoch podstawowych modelach’: zatrudnienia na
otwartym rynku pracy (zwykte w zaktadach produkcyjnych, zatrudnieniu wspo-
maganym, wilasnej dziatalnosci gospodarczej) oraz zatrudnienie w specjalnych
warunkach (zaktady aktywnosci zawodowej, zaktady pracy chronionej, praca
naktadcza, telepraca).

W artykule skupiono uwage na problematyce zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych na chronionym rynku pracy, gdzie najwigcej niepetnosprawnych znaj-
duje prace. Na specjalnych warunkach prowadzone jest zatrudnienie w zaktadach
aktywno$ci zawodowej, ktore dziatajg zgodnie z tak zwang zasadg non profit®.
Ich gléwnym zadaniem jest prowadzenie rehabilitacji 0sob z najciezszymi uszko-
dzeniami organizmu, przygotowanie osob niepelnosprawnych do integracji ze
spoteczenstwem oraz pomoc w prowadzeniu, w miar¢ ich mozliwo$ci, aktywnego
i samodzielnego zycia. Zaklady pracy chronionej (ZPCh) sg jedng z podstawo-

5 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych, Centrum Badawczo-Rehabi-
litacyjne Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 1995, s. 17.

¢ 1. Poliwczak, Wyréwnanie szans 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, Krajowa Izba Gos-
podarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2007, s. 166.
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wych form zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych, ktore nie moglyby podjac pracy
na otwartym rynku. Dzialajace obecnie ZPCh zawieraja specyficznag umowe spo-
teczng migdzy pracodawcg a panstwem. Dzigki takiemu porozumieniu panstwo
jest zwalniane z czgéci obowiazkow wobec osoby niepelnosprawnej w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, ktore przejmuje pracodawca, ale w zamian
panstwo tworzy mu warunki kompensujace koszty zwigzane z zatrudnieniem
osoby niepetnosprawnej’. Zaktad pracy chronionej moze utworzy¢ przedsigbiorca
prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesiecy, lecz
musi zatrudnia¢ powyzej 25 pracownikow niepelnosprawnych przez co najmniej
6 miesiecy w pelnym wymiarze czasu pracy. Wskaznik ich zatrudnienia powinien
osiagac okreslony putap w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci®:

a) co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogélu zatrudnionych majacy

znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo upos$ledzo-

nych umystowo o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepelnospraw-
nosci.
Wspomniany wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych oznacza prze-
cietny miesieczny udziat procentowy 0sob niepelnosprawnych, w zatrudnieniu
ogbtem, w przeliczeniu na pelen wymiar czasu’. Do zatrudnienia w zakladzie
pracy chronionej wliczane sa réwniez osoby niepetnosprawne wykonujace prace
naktadcza.

Informacje o zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych na obu rynkach (otwar-
tym i chronionym) gromadzone s3 w PFRON, ktory prowadzi Ewidencj¢ Zatrud-
nienia Osob Niepetnosprawnych (EZON). Kazdy pracodawca zatrudniajacy
osoby niepelnosprawne, ktory chce uzyska¢ pomoc finansowa od panstwa, ma
obwiazek zglosi¢ pracownika do PFRON i zarejestrowac go w Systemie Obshugi
Dofinansowan i Refundacji (SODiR).

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w SODiR pod koniec grudnia 2011
roku zarejestrowano okoto 71,6 tys. osob niepetmosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy i 173,8 tys. 0s6b niepelnosprawnych pracujacych w ZPCh.
Mimo ze udzial pracownikéw ZPCh w stosunku do ogétu pracownikoéw niepet-

7 A. Barczynski, Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, KIG-R, Warszawa 2001, s. 57.

8 Ustawa o rehabilitacji art. 28-31.

9 B. Zatobka, Wplaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Komen-
tarze — informacje — wyjasnienia, ,,Rachunkowos$¢” 1996, nr 11, s. 586-587.



Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w zakltadach pracy chronione;j... 353

Tabela 1

Liczba pracownikow niepelnosprawnych oraz pracodawcow zarejestrowanych w SODiR
w latach 2007-2011" (tys. 0s6b)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Pracownicy ogotem 221,000 203,000 247,200 267,200 244,900
—w ZPCh 178,800 163,800 188,700 192,200 173,700
— na otwartym rynku pracy 42,200 39,200 58,400 68,700 71,000
Pracodawcy ogoétem 9,135 9,281 13,596 16,086 17,331
—w ZPCh 2,185 2,146 2,087 2,003 1,884
— na otwartym rynku pracy 6,950 7,134 11,507 14,075 15,483

*Od maja 2008 roku z podzialu na ZPCh i otwarty rynek zostali wylaczeni pracodawcy, ktorzy w okresie
sprawozdawczym zakwalifikowali si¢ do obydwu grup.

Zrédto: dane PFRON wedhug stanu na dzien 5 wrzesnia z 2012 1.

nosprawnych nadal byt bardzo wysoki — w grudniu 2011 roku wynosit 70,8%, to
wyraznie wida¢, ze od 2010 roku udziat ten zaczat spadac (o 3,35%) i wedtug pro-
gnoz PFRON utrzymywat si¢ w kolejnych latach. W tabeli 1 widoczny jest wzrost
zainteresowania zatrudnieniem osob niepetnosprawnych wsrdd pracodawcow na
otwartym rynku pracy. Bylo to spowodowane w gltownej mierze dostepnoscia
atrakcyjnych narzedzi finansowego wsparcia zatrudnienia 0sob niepelnospraw-
nych oferowanych przez panstwo. Z podanych w tabeli 1 danych wynika rowniez,
ze w ostatnich latach udzial zatrudnionych niepetnosprawnych na otwartym rynku
rosnie, lecz nadal jest on niski, biorac pod uwage fakt, iz ZPCh, ktére nadal sku-
piaja najwigcej osob niepetnosprawnych, stanowity okoto 0,05% ogoélnej liczby
podmiotow gospodarczych!® na koniec 2010 roku i byto stanowczo za niskie
w Polsce. Najmniej ZPCh w 2010 roku byto w wojewodztwach opolskim (26),
podlaskim (27), lubelskim (40) i zachodniopomorskim (49) — wykres 6. P6t roku
p6zniej tylko w wojewddztwie podlaskim utrzymano 27 ZPCh, a w pozostatych
liczby ulegly pomniejszeniu $rednio o 4 firmy — wykres 6.

Poroéwnujac koniec 2011 roku z analogicznym okresem ubieglego roku,
mozna odnotowac odptyw 188 ZPCh z rynku. Jest to niepokojace zjawisko, ponie-
waz wiekszo$¢ 0sob niepelnosprawnych znajduje w nich zatrudnienie. Prezento-
wane wyniki maja odzwierciedlenie w liczbie bezrobotnych niepetnosprawnych
przedstawionych na wykresie 3. Likwidacja ZPCh na przetomie lat 2010 i 2011

10" Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejsetru REGON wedtug stanu na grudzien
2010 r. wg GUS wynosita 3 909 802, liczba ZPCh zarejestrowanych w SODiR wg PFRON na ko-
niec 2010 r. — 2004.
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wywolata wzrost liczby bezrobotnych na polskim rynku pracy o 0,2%. Powo-
dem spadku liczby ZPCh byly zmieniajace si¢ regulacje prawne dotyczace ich
funkcjonowania, obawa pracodawcow przed ciaglymi kontrolami sprawowanymi
przez administracje panstwowa, nieutrzymanie wskaznika zatrudnienia oséb nie-
pelosprawnych, wysokie koszty zatrudnienia oraz ucigzliwa biurokracja.
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Wykres 6. Ogolna liczba ZPCh w wojewddztwach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2011 r.

W potowie 2011 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim byto 45 ZPCh,
w ktorych zatrudnienie znalazto 3650 0s6b niepetnosprawnych, czyli o 433 os6b
mniej niz przed rokiem. Najwigcej niepelnosprawnych (1584 osoby) pracowato
w Szczecinie, gdyz znajdowato si¢ tam czternascie ZPCh. Z kolei w Koszalinie
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bylo 6, a w powiecie koszalinskim i 3 ZPCh, w ktorych zatrudniono 430 i 180
pracownikéw niepetnosprawnych.
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Wykres 7. Liczba ZPCh na tysigc podmiotow gospodarczych wpisanych do REGON we-
dtug stanu na grudzien 2010 roku

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych GUS 2010, www.stat.gov.pl, PFRON wedhug sta-
nu na dzien 30 grudnia 2011 r.

Warto dodac, Ze na tle ogoélnej liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do
REGON do konca 2010 roku w poszczegdlnych wojewodztwach liczba ZPCh byta
niewielka'!' — na tysiac przedsigbiorstw tylko w pieciu z nich przypadato po jednym
ZPCh. Sg to wojewodztwa kujawsko-pomorskie, lubuskie, podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie 1 wielkopolskie — wykres 7. Z wykresu wynika, Ze te specyficzne
przedsigbiorstwa mialy najbardziej niekorzystng sytuacje w wojewodztwie zachod-
niopomorskim, gdyz wsrod 220 405 zarejestrowanych firm byto tylko 49 ZPCh.

Zakonczenie

Coraz bardziej jest oczywiste, ze osoby niepelnosprawne nie tylko moga
wnosi¢ cenny wktad w gospodarke krajowa, ale ich zatrudnienie obniza rowniez

" Ze wzgledu na dostepnos¢ petnych informacji o sytuacji ZPCh w poszczegolnych wojewodz-
twach analizie poddano tylko 2010 r.
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koszty $wiadczen z tytutu niepetnosprawnosci i moze zmniejszy¢ ubdstwo. Za za-
trudnianiem osob niepetnosprawnych przemawiaja ewidentne korzysci, poniewaz
osoby te sg czesto wykwalifikowane do wykonywania okre§lonej pracy.

Mozna sadzié, ze Polska jest krajem, w ktoérym zyje ogromna liczba niepel-
nosprawnych, ale znajduje si¢ na odlegtych miejscach pod wzgledem efektywno-
$ci systemu wsparcia zatrudnienia osdb niepetnosprawnych oraz poprawy jakosci
ich zycia w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, ktére sa nastawione na
niesienie wszelkiej pomocy w kazdej sferze zycia niepelnosprawnych. Polskie
prawo przewiduje pomoc i wsparcie finansowe pracodawcom w zatrudnianiu na
peiny etat, co jest obarczone wysokimi kosztami.

Osoby niepetnosprawne jako jednostki podlegajace specjalnej ochronie
prawnej, mimo ciagtych zmian w polskim ustawodawstwie, nadal sa zagrozone
na rynku pracy. Ich sytuacja prawna jest oparta przede wszystkim na przepisach
ustawy o rehabilitacji, ktore sa zawite i niejasno sformutowane, co wzbudza wiele
watpliwosci 1 kontrowersji w §wiecie niepetnosprawnosci i na rynku pracy. Wigk-
szos$¢ 0sob niepetnosprawnych w Polsce jest zatrudniona w ZPCh, istniejacych
po to, by czerpa¢ korzysci finansowe wynikajace z ustawy o rehabilitacji, ale
roOwniez po to, aby zapewnic¢ prace tym osobom, ktdra czesto jest sposobem na
ich rehabilitacje spoteczng i zawodowa oraz przyczynia si¢ do poprawy jakoSci
ich zycia.

Niestety, ostatnie lata dowiodty, Zze mimo zyskéw z zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych coraz wiecej ZPCh jest likwidowanych lub rezygnuje ze swojego
statusu. Polityka wspierania finansowego przez panstwo jest niewystarczajaca,
by pomdc im przetrwaé na rynku, dlatego przedsiebiorcy wola prowadzi¢ zwykle
zaktady produkcyjne i zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne niz ZPCh podlegajace
specyficznym regulacjom prawnym. Takie rozwigzanie jest jednak niewystarcza-
jace, poniewaz zwykli pracodawcy z uwagi na zbyt wysokie koszty zatrudnienia
nie s3 w stanie zatrudni¢ wiekszej liczby osob niepetnosprawnych, co jest moz-
liwe w ZPCh.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2009 roku o finansach publicznych'? oraz Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 roku — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach pub-
licznych®® podwazyty sens istnienia PFRON, ktory w wiekszym stopniu pomaga

12 Ustawa z dnia 30 czerwca 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240,
art. 29.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
DzU 2009, nr 157, poz. 1241, art. 46, ust. 3.
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w funkcjonowaniu ZPCh. Przepisy tych ustaw miaty znie$¢ od 1 stycznia 2012 roku
osobowos$¢ prawng funduszu, przeksztatcajac PFRON w jednostke budzetowa.
Wedtug tych zmian fundusz miat straci¢ dotychczasowg strukture organizacyjna,
a zadania miaty by¢ wykonywane przez Biuro Obstugi Funduszu. Przeksztatcenia
te wzbudzity wiele kontrowersji i obaw w §rodowisku 0sob niepetnosprawnych
i zatrudniajacych ich pracodawcow i wywolaly wiele sprzeciwéw Pelnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, ktory podjal si¢ proby ratowania PFRON.
Po wielu burzliwych rozmowach z polskim rzadem i postami Sejmu wywalczyt
uchwalenie 15 lipca 2011 r. Ustawy o zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych!, wydtuzajac vacatio legis obecnych przepisow
o trzy lata. Dodatkowy czas ma pozwoli¢ na doprecyzowanie przepisow zwig-
zanych z przejmowaniem zadan i pracownikéw funduszu przez urzedy marszat-
kowskie, a takze zapewni stabilno$¢ prawng dla zmian w tak zwanej ustawie
rehabilitacyjnej, ktore sg sukcesywnie wprowadzane. Ponadto zachowanie przez
fundusz do konca 2014 roku osobowosci prawnej pozwoli tez na kontynuowanie
programdéw realizowanych przez PFRON, ktére wspierajg zatrudnienie i aktyw-
no$¢ spoteczng niepetnosprawnych.

Zaklady pracy chronionej stanowia 0,05% ogoélnej liczby podmiotow gospo-
darczych w kraju, ale nie oznacza to, ze powinny by¢ przez panstwo zaniedbane
badZz zapomniane. Paradoksem jest, ze w sytuacji, gdy na rynku pracy przybywa
coraz wigcej 0so6b bezrobotnych niepelnosprawnych, coraz mniej jest ZPCh, ktore
niekiedy sa jedynym miejscem, gdzie moglyby one znalez¢ zatrudnienie, a przy
okazji sposob na rehabilitacje zdrowotna.
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EMPLOYMENT OF DISABLED PEOPLE IN SHELTERED WORKSHOPS
IN THE LOCAL MARKET

Summary

Topic of choice was dictated by the actuality issue of employment persons with
disabilities. It is partic\ularly important because persons with disabilities constitute a large
group in Poland, and the employment market in recent years more and more of such per-
sons found jobs in sheltered workshops. The main purpose of writing a publication is to
present data obtained from the PFRON of sheltered workshops, creating local job market
for people with disabilities, in addition, work has focused on the following issues:

— The phenomenon of disability in the labor market.

— Unemployment among the disabled.

When starting to solve the above-mentioned research problems there was a thesis
that the sheltered workshop is a perfect place where the majority of people with disabili-
ties have the opportunity to gain work. The employment is a very important aspect in the
lives of such people and is often the way to their rehabilitation and return to normal life.



