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Wprowadzenie

Wyzwania wspolczesnej gospodarki wymuszajg postawy i zachowania
cechujace si¢ wyjatkowa przedsiebiorczo$cia. Szczegbdlnie cennym przejawem
przedsigbiorczosci jest z pewnoscig innowacyjnos¢, postrzegana jako sposob na
przezwyciezenie trudnos$ci 1 zapewnienie wzrostu gospodarczego.

Przez innowacyjnos$¢ nalezy rozumie¢ zdolno$¢ oraz motywacje¢ przedsig-
biorstw do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow
prac badawczych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow.
Innowacyjno$¢ oznacza réwniez doskonalenie i rozwoj istniejacych technolo-
gii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie
nowych rozwigzan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwoj infrastruk-
tury, zwlaszcza dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informa-
cji'. Innowacyjno$¢ jest niezbgdna, by prosperowaé¢ w bardzo konkurencyjnej
gospodarce swiatowe;.

! Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Warszawa 2006, s. 60, www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/EE51F960-6553-48C2-
BCCE-12BD1F81CBBA/30009/NSRO_do_KE po_SFC032007.pdf, dostep 5.04.2012.
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1. Integralny rozwoj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji

We wspotczesnych gospodarkach dynamicznie ro$nie waga innowacji
w stosunku do tradycyjnych czynnikéw wzrostu gospodarczego, takich jak zie-
mia, kapitat i sita robocza. Ekonomisci oceniajg, ze az 2/3 wzrostu gospodar-
czego krajow rozwinigtych nalezy taczy¢ z wprowadzeniem innowacji2. Polityka
innowacyjnosci moze mie¢ ogromne znaczenie w wychodzeniu z kryzysu gospo-
darczego i stworzeniu perspektyw na przysztos¢. Warunkiem uzyskania tego jest
skoordynowane dziatanie w calej Europie, zaangazowanie europejskich instytucji,
rzadoéw panstw i partnerow spolecznych. Dokumentem, ktéry wytycza kierunki
wspolnego dziatania panstw Unii Europejskiej, jest ,,Strategia na rzecz inteligen-
tnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Europa
2020” (zwana dalej Europa 2020)°.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie powigzane priorytety:

a) rozw¢j inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
ktory wymaga podniesienia jakosci edukacji, poprawy wynikow dziatal-
nos$ci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy oraz zadbania
o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe produkty i ustugi,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

b) rozwdj zrownowazony — wspieranie efektywnej gospodarki, korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku 1 konkurencyjnej;

c) rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna
i terytorialng®.

Komisja Europejska zaproponowata siedem wzajemnie oddziatujacych pro-

jektow przewodnich odnoszacych si¢ do przedstawionych priorytetow.

1. ,,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych

i dostepu do finansowania badan i innowacji.

2. ,,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow

ksztatcenia oraz utatwienia mtodziezy wejscia na rynek pracy.

2 B. Pysiak, Innowacje w regionie, w: Innowacyjnos¢ w teorii i praktyce, red. M. Struzycki,
Warszawa 2006, s. 188.

3 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz integralnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, s. 2, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1
PL_ACT partl vl.pdf, dostep 1.04.2012.

4 Tamze, s. 11-12.
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3. ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szyb-
kiego Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
dostepu do korzysci jednolitego rynku cyfrowego.

4. ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” — projekt na rzecz unieza-
leznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przej$cia na gospo-
darke niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédel energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnos$ci energetycznej.

5. ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy
otoczenia biznesu, szczegélnie MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zrow-
nowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych.

6. ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt moder-
nizacji rynkdéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli przez rozw6j kwalifikacji
w ciagu catego zycia w celu zwigkszenia wspolczynnika aktywnosci zawodowej
i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, migdzy innymi dzigki
mobilnosci sily roboczej.

7. ,,Europejski program walki z ubostwem” — projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci pltynace ze wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia bylty szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spo-
tecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym?®.

Celem projektu ,,Unia innowacji” jest wykorzystywanie dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej 1 innowacyjnej do rozwigzywania takich problemoéw, jak zmiany
klimatu, efektywno$¢ energetyczna, zdrowie i zmiany demograficzne. Komisja
Europejska podjeta si¢ opracowania strategicznego programu dziatalnosci badaw-
czej skoncentrowanej na takich kwestiach, jak bezpieczenstwo energetyczne,
transport, zmiany klimatu, efektywne korzystanie z zasobéw, zdrowie i starzenie
si¢ spoteczenstw oraz przyjazne Srodowisku metody produkcji i gospodarowa-
nie gruntami. Niezwykle wazna role bedzie odgrywa¢ prowadzenie wspdlnego
planowania przez panstwa cztonkowskie i1 regiony w zakresie tworzenia euro-
pejskiego partnerstwa na rzecz szybszego opracowywania i wykorzystywania
technologii potrzebnych do rozwigzywania wymienionych probleméw. Na po-
ziomie krajowym panstwa czlonkowskie bgda musiaty zreformowac krajowe
(i regionalne) systemy prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i inno-
wacyjnej. Szczegdlnie wazne bedzie zaciesnienie wspotpracy miedzy uczelniami,

> Tamze, s. 14-22.
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spotecznos$cig badawcza i biznesem. W tym celu nalezy zapewni¢ odpowiednig
liczbe absolwentow nauk $cistych, wydziatow matematycznych i inzynieryjnych
oraz wprowadzi¢ do programow szkolnych elementy kreatywnos$ci, innowacji
1 przedsiebiorczosci.

Panstwa czlonkowskie powinny promowa¢ wydatki na wiedze¢, miedzy
innymi stosujac ulgi podatkowe 1 inne instrumenty finansowe umozliwiajagce
wzrost prywatnych inwestycji w badania i rozwoj.

Kazde panstwo czlonkowskie dopasowuje strategie Europa 2020 do swojej
szczegollnej sytuacji, przyjmujac krajowe, szczegdlowe cele i metody dziatania.
Poziom innowacyjno$ci w tych krajach zalezy od wzajemnych relacji miedzy
trzema elementami®:

a) przemystem, ktory z jednej strony zglasza popyt na nowe rozwigzania

naukowo-techniczne, a z drugiej strony sam oferuje innym producentom
1 konsumentom innowacje techniczne;

b)nauka, ktéra oferuje nowe rozwigzania naukowo-techniczne, bedace

wynikiem wlasnych lub zleconych prac badawczo-rozwojowych;

c¢) rzadem, ktéry odgrywa role regulatora w stosunku do nauki i przemy-

stu.

2. Polityka innowacyjnos$ci w Polsce

W Polsce tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju innowacji w du-
zym stopniu zalezy od polityki rzadu. Dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej
posrednio lub bezposrednio wptywa na rozwoj systemu innowacyjnego, zarowno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Polityka innowacyjna panstwa moze mie¢ charakter regulacyjny, gdy wply-
wanie na system innowacyjny nastepuje przez akty prawne, lub wspierajacy, gdy
panstwo posrednio oddziatuje na podmioty prowadzace dziatalno$¢ innowacyjna,
na przyktad przez dofinansowanie kosztow funkcjonowania jednostek badaw-
czych. Gdy panstwo bezposrednio uczestniczy w finansowaniu czesci lub catosci
kosztéw badan, mowi si¢ o partycypacyjnym charakterze polityki innowacyjnej

¢ A.H. Jasinski, Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa 20006,
s. 35.
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panstwa’. Aby zrealizowaé cele polityki rzadu wspierajace dziatalno$¢ innowa-
cyjna, niezbedne jest zastosowanie wlasciwych narzedzi. Do najczesciej wykorzy-
stywanych naleza instrumenty prawne zawarte w odpowiednim ustawodawstwie.
Na podmioty silnie wptywaja roéwniez instrumenty finansowe, takie jak granty,
dotacje, pozyczki, kredyty, gwarancje i por¢gczenia. Wazng rol¢ odgrywaja tutaj
takze instytucje $wiadczace ustugi z zakresu prowadzenia szkolef czy udzielania
informacji.

Polityka innowacyjna w Polsce ulegata przemianom pod wplywem transfor-
macji polityczno-spolecznej i gospodarczej. Zmieniato si¢ podej$cie do innowacji,
procesu innowacyjnego i jego uwarunkowan, a takze postrzeganie roli panstwa
i rynku w stymulowaniu aktywno$ci innowacyjnej. Proces zmian polityki inno-
wacyjnej w Polsce przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Porownanie polityki innowacyjnej
Polityka innowacyjna Tradycyjna Obecna
Przedmiot rozwdj innowacji dodatkowo aspekty organiza-
technologicznych cyjne, instytucjonalne i kulturowe
innowacji
Cel wzrost gospodarczy dodatkowo problemy spoteczne

i ekologiczne

Fazy procesu innowacji | poczatkowe, dalekie od rynku | takze fazy bliskie rynku (transfer

technologicznych (gtownie badania podstawowe) | technologii)

Integracja polityczna element polityki gospodarczej | niezalezna dziedzina polityki, Scisle
(gtownie ukryta polityka zwigzana z innymi dziedzinami,
innowacyjna) w wiekszym stopniu widoczna poli-

tyka technologiczna

Rola panstwa glowny aktor procesu innowacji | czynnik utatwiajacy, koordynator
technologicznych procesu innowacyjnego

Instrumenty wsparcie, regulacje budowa infrastruktury

Typ bezposrednia kontrola kontrola kontekstu

Zrédto: 1. Koztowski, Polityka naukowa — polityka innowacyjna. Nowe rozwigzania, Warszawa
1997.

7 A. Ciok, Polityka rzqdu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej, Endo- i egzogeniczne
determinanty obszarow wzrostu i stagnacji, red. H. Dobrowolska-Kaniewska, DAWG, Wroctaw
2009, s. 120.
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Analizujac polityke innowacyjng panstwa polskiego w latach 90. XX wieku,
mozna zauwazy¢ brak zdecydowanych dziatan, co byto jednym z gtéwnych czyn-
nikow niekorzystnej sytuacji innowacyjnej w kraju. Niewystarczajace inwestycje
w badania i rozw0j w przedsigbiorstwach sprawity, ze Polska w rankingu konku-
rencyjnosci zajmowata jedno z ostatnich miejsc®.

Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki jest obecnie §cisle powigzana z przyjetym
przez Rade Ministrow Program Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)°.
Glownym jego celem jest rozwoj polskiej gospodarki oparty na innowacyjnych
przedsigbiorstwach z terenu catego kraju, wspoétfinansowany ze srodkow europej-
skich. Zostal opracowany w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia na lata 2007-2013 (NSRO). Oprocz PO IG na terenie catego kraju wdrazane
sa programy operacyjne: Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki oraz Pomoc
Techniczna. Ponadto w ramach NSRO realizowane s3: Program Operacyjny Roz-
woj Polski Wschodniej, Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz
16 regionalnych programéw operacyjnych. Za programy regionalne odpowie-
dzialne sa samorzady poszczegdlnych wojewodztw. W ramach PO IG przewi-
dziano realizacj¢ o$miu osi priorytetowych: 1) badanie i rozwo6j nowoczesnych
technologii, 2) infrastruktura sfery B + R, 3) kapitat dla innowacji, 4) inwestycje
w innowacyjne przedsiewzigcia, 5) dyfuzja innowacji, 6) Polska gospodarka na
rynku miedzynarodowym, 7) spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicz-
nej administracji, 8) spoleczenstwo informacyjne — zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki. Za realizacj¢ osi priorytetowych 3, 4, 5, 6. odpowiedzialny jest mini-
ster gospodarki, petliacy funkcje tak zwanej instytucji posredniczacej. Instytu-
cja posredniczaca dla osi priorytetowych 1 1 2 jest minister nauki i szkolnictwa
WyZszego, natomiast minister spraw wewnetrznych i administracji odpowiada za
realizacje osi priorytetowych 7 i 8. Instytucja odpowiedzialng za realizacje catego
programu jest minister rozwoju regionalnego petiacy funkcje tak zwanej instytu-
cji zarzadzajacej. Na realizacj¢ PO IG przeznaczono 12,3% $rodkéw publicznych
z 67,3 mld euro dostepnych w ramach NSRO. W gestii ministra gospodarki bedzie
okoto 54% $rodkéw z 8,3 mld euro (z czego ponad 7 mld euro ze $srodkdéw euro-
pejskich) dostgpnych w ramach programu na lata 2007-2013. Instrumenty zapla-
nowane w PO IG w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji celow

8 'W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw, PWE, War-
szawa 2007, s. 102.

® www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/34/90/34903/20080130_ PROGRAM_OPERA-
CYINY_INNOWACYJNA_ GOSPODARKA .pdf, dostep 4.04.2012.



Rola panstwa we wspieraniu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci 51

odnowionegj strategii lizbonskiej. Okoto 71,7% srodkéw w ramach PO 1G zostanie
przeznaczonych na kategorie interwencji objete tak zwang zasada earmarkingu.
Program wypetnia wskazania ujete w Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013 oraz wpisuje si¢ w dwa priorytety Krajowego Pro-
gramu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji strategii lizbonskiej: prio-
rytet 2 — Rozwdj przedsigbiorczosci, oraz priorytet 3 — Wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

W PO IG wspierane sa projekty o znaczeniu ponadregionalnym z zakresu
innowacji technologicznych w obrgbie produktéow i proceséw (innowacja pro-
duktowa i procesowa) oraz organizacyjnych w sektorach produkcyjnych i ustu-
gowych, ktore bezposrednio lub posrednio przyczyniajg si¢ do powstawania
i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. W konteks$cie osiggania celow NSRO
oraz PO IG wspierane i promowane sg dziatania innowacyjne o takim charakterze
1 zasiegu, ktore generuja najwyzsza warto$¢ dodang dla gospodarki i przedsie-
biorstw, a co za tym idzie, w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do umacniania
zdolnosci konkurencyjnej polskiej gospodarki w wymiarze migdzynarodowym.
Program oferuje zachg¢ty do prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej przez firmy oraz transferu rozwigzan z sektora nauki do przedsigbiorstw,
a takze miedzy przedsigbiorstwami. Promuje wdrozenia wynikow prac badaw-
czo-rozwojowych, a nastepnie ich realizacje. Srodki PO IG przyczynig si¢ do
rozwoju kluczowych z punktu widzenia oddziatywania na gospodarke osrod-
kow innowacyjnosci, ktorych zadaniem bedzie tworzenie najlepszych warun-
kéw do rozwoju przedsigbiorstw i powstawania przedsigbiorstw opierajacych
swoja dziatalno$¢ gospodarcza na wysoko innowacyjnych rozwigzaniach oraz
komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych. Program utatwi dostep
do finansowania innowacyjnych przedsiewzie¢ MSP. W ramach PO IG planuje
si¢ wzmocnienie systemu promocji gospodarczej Polski, obejmujacego promo-
cje dziatalno$ci eksportowej oraz promocj¢ Polski jako kraju atrakcyjnego do
inwestowania i odwiedzania.

3. Sektor przedsi¢biorstw w Polsce na tle sektora przedsi¢biorstw
wybranych krajow Europy

Obecnie jednak Polska nalezy do panstw o niskim poziomie innowacyjno-
sci gospodarki, dlatego dla zmniejszenia dystansu dzielagcego nas od panstw roz-
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winigtych tak istotne jest wspieranie aktywnych innowacyjnie podmiotow oraz
pobudzanie do aktywnos$ci pozostatych. Miejsce Polski pod wzgledem innowa-

cyjnosci na tle wybranych panstw przedstawiono na wykresie 1.
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére w latach 2006-2008

wprowadzily w Polsce zaréwno innowacje produktowe, jak i procesowe,

wyniost 11,4% 1 byl wyzszy niz warto$¢ tego wskaznika dla Stowacji, Bulgarii

1 Wegier.
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Wykres 1. Przedsi¢biorstwa przemystowe, ktére w latach 2006-2008 wprowadzity in-
nowacje produktowe i procesowe (% ogolu przedsigbiorstw przemyslowych
w wybranych krajach Europy)

Zrédto: Dziatalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, GUS, Warszawa 2012.
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Wykres 2. Przedsigbiorstwa z sektora ushug, ktore w latach 20062008 wprowadzity in-
nowacje produktowe i procesowe (% ogotu przedsigbiorstw z sektora ushug
w wybranych krajach Europy)

Zrédto: Dziatalnosé innowacyjna...

Udziat podmiotow z sektora ustug, ktéore wprowadzity innowacyjne pro-
dukty i procesy, wyniost 7,3% i byt wyzszy niz w Stowacji, Bulgarii, na Wegrzech
i Lotwie.

4. Innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw dzialajacych w Polsce

W latach 2008-2010 innowacje produktowe lub procesowe najczgsciej
wprowadzaty podmioty o liczbie zatrudnionych powyzej 499 osoéb. Gtownym
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zroédlem finansowania naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w 2010 roku byty
srodki wiasne przedsigbiorstw, ktore stanowity 75,2% wszystkich poniesionych
na ten cel nakladow w przedsicbiorstwach przemystowych i 85,7% w przedsie-
biorstwach z sektora ustug. Wedtug przedsiebiorstw przemystowych i z sektora
ustug dziatalno$¢ innowacyjng najbardziej utrudniaty zbyt wysokie koszty inno-
wacji. Barierg te za glowna uznaly przedsiebiorstwa ze wszystkich klas wielko-
sci. Kolejnymi przeszkodami wymienianymi przez przedsigbiorstwa byty: brak
srodkow, trudnosci w znalezieniu partneréw do wspotpracy w przedsigbiorstwach
innowacyjnych, brak informacji na temat rynkéw i nowych technologii oraz
wykwalifikowanego personelu.
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Wykres 3. Przedsigbiorstwa innowacyjne w latach 20082010 (% ogotu przedsigbiorstw
wedtug liczby pracujacych)

Zrédto: Dziatalnosé innowacyjna...

Rozpatrujac przedsigbiorstwa przemystowe wedtug rodzajow dziatalnosci
w badanym okresie, mozna zauwazy¢, ze najbardziej innowacyjne bytly pod-
mioty z dziatu produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekow
i pozostatych wyroboéw farmaceutycznych, w ktérym ponad potowa jednostek
wprowadzila na rynek innowacyjne produkty lub procesy. Najmniej innowacyjny
byt dziat produkcja odziezy. W latach 2008—2010 wsrod przedsiebiorstw z sek-
tora ushug najwyzszy odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych nalezat do dziatu
ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowiaz-
kowego ubezpieczenia spolecznego, natomiast najnizszy — do dzialu transport
ladowy oraz transport rurociaggowy.
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Wykres 4. Przedsigbiorstwa z sekcji przetworstwo przemystowe innowacyjne w latach
2008-2010 (% ogotu przedsigbiorstw przemystowych wedlug dzialow PKD)

Zrodto: Dzialalnosé innowacyjna...

Analizujac zrédta informacji dla dziatalno$ci innowacyjnej, przedsigbiorstwa
aktywne innowacyjnie najczesciej wskazywaty na wysokie znaczenie wewnetrz-
nych zrédel informacji (43,6% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemy-
stowych i 44,3% z sektora ushug). Wsrod zrédet rynkowych wigcej niz co pigte
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przedsigbiorstwo przemystowe oraz ustugowe za najwazniejsze zrodto informacji
uznato dostawcéw wyposazenia, materiatdéw, komponentdw i oprogramowa-
nia. W grupie pozostatych zrodet najwigksze znaczenie miaty konferencje, targi
1 wystawy, a najmniejsze — zrodta instytucjonalne.
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Wykres 5. Przedsigbiorstwa z sektora ushug innowacyjne w latach 2008-2010 (% ogdtu
przedsigbiorstw z sektora ustug wedtug dziatow PKD)

Zrédto: Dzialalno$é innowacyjna...

Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw, zar6wno przemystowych jak i ustu-

gowych, zatrudniat lub pozyskiwal z zewnatrz w latach 2008-2010 pracowni-

kéw z umiejetno$ciami projektowania stron internetowych (odpowiednio 36,9%
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1 43,9%). Najrzadziej deklarowano wykorzystanie umiejetnosci z zakresu inzy-
nierii i nauk stosowanych (13,2% przedsigbiorstw przemystowych i 9,5% pod-
miotoéw z sektora ustug).
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Wykres 6. Przedsigbiorstwa innowacyjne w latach 2008-2010 (% ogoétu przedsigbiorstw
wedlug wojewodztw)

Zrodto: Dziatalnosé innowacyjna...

Polska dysponuje strategia wspierania innowacyjno$ci zaroOwno na pozio-
mie krajowym, jak rowniez regionalnym. Regionalne strategie innowacyjnosci
majg na celu budowanie trwatego partnerstwa migdzy jednostkami naukowymi
a przemystem, rozwijanie kompetencji kadr sektora nauki oraz podnoszenie kon-
kurencyjnosci MSP przez wprowadzenie nowych technologii. Tworzenie stra-



58 Barbara Czachura, Marita Dunaj

tegicznego podejscia do podnoszenia innowacyjnosci gospodarki wskazuje na
rosngce znaczenie w formutowaniu narzgdzi polityki innowacji w regionach!®.

Najwigkszy odsetek przedsigbiorstw przemystowych, ktore w latach 2008—
2010 wprowadzily innowacje, w ogolnej liczbie tych przedsiebiorstw byl w woje-
wodztwie podkarpackim (20,7%), najnizszy za§ — w wojewodztwie 1odzkim
(13,4%).

W sektorze ustug najbardziej innowacyjne byto wojewddztwo mazowieckie
(15,6%), natomiast najmniej innowacyjne — wojewodztwo podlaskie (8,3%).

Zakonczenie

Dzigki funduszom europejskim, wspomaganym finansowaniem krajowym,
przeznacza si¢ obecnie duze $rodki na prowadzenie polityki innowacyjne;j. Jest
wiec szansa na zmniejszenie dystansu dzielacego nasz kraj od krajow najbardziej
rozwini¢tych gospodarczo. Na oceng skutecznosci wszystkich programow reali-
zowanych w ramach polityki innowacyjnej jest jeszcze za wczesnie, gdyz dotycza
one wielu sektorow, a efekty dzi§ podejmowanych dziatan ujawnig si¢ po wielu
latach. Z cala pewnos$cia konieczne jest nieustanne, skuteczne monitorowanie
stopnia realizacji postawionych celow polityki innowacyjnej i kontynuowanie
rozpoczetych prac.
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THE ROLE OF THE STATE IN SUPPORTING INNOVATION
AND ENTREPRENEURSHIP

Summary

In the time of serious economic challenges, which concern the modern world, in-
novation is believed to be the right way of dealing with difficulties and ensuring the eco-
nomic growth, prosperity and facing the social problems effectively. The introduction
of new, significantly improved products and methods becomes the key to the job market
efficiency and the decrease of unemployment rate. The innovation performance in Poland
is not as strong as in other European countries. The support of business activity and inno-
vative progress requires not only the modification of the system itself but also some pro-
fessional establishment. The EU subsidies and domestic financial assistance in Poland can
make the catching up process with the rest of Europe visible. Using subsidies effectively
influences Polish economy, innovation and competitiveness.



