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Wprowadzenie

W Polsce proces rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych odbywa sig
glownie w warunkach chronionych, przede wszystkim w zaktadach pracy chronione;j
(zpch). W latach dziewigcdziesiatych ubieglego wieku obserwowano niezwykle
dynamiczny rozwoj tego sektora przedsiebiorstw. Glownym zrédlem dynamicznego
rozwoju zpch byty przystugujace im korzysci finansowe i preferencje o charakterze
fiskalnym. Mialy one m.in. zrekompensowa¢ im zwickszone koszty zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych, zwlaszcza tych najci¢zej kalekich. W zwiazku z licznymi
nieprawidtowosciami a nawet przestgpstwami w zakresie stosowanych ulg i prefe-
rencji podatkowych, ktorymi objete byly tego typu przedsigbiorstwa oraz kooperuja-
ce z nimi firmy, stopniowo ograniczano zakres i rozmiary korzysci finansowych,
ktore przystugiwaly przedsigbiorcom, majacym status zaktadu pracy chronione;.
Efektem bylo pogorszenie kondycji finansowej wielu z nich oraz zmniejszenie zain-
teresowania zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych, zwtaszcza dotknietych kalec-
twem w najciezszy sposob i wymagajacych szczegolnej opieki i warunkoéw pracy.
Ustawodawca zatem dokonywat wielu zmian prawnych, ktére miaty poprawi¢ opta-
calno$¢ zatrudniania os6b z najcigzszymi schorzeniami i zacheci¢ zaklady pracy
chronionej do zwigkszenia zatrudnienia os6b z orzeczeniem znacznego i umiarko-
wanego stopnia niepetnosprawnosci. Dostosowujac polskie przepisy do prawa unij-
nego, zwlaszcza w stosowaniu przepisow o pomocy publicznej, dokonano wielu
zmian zasad dofinansowania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w zaktadach
pracy chronionej. Skutki tych zmian dato si¢ zaobserwowaé¢ w zmianach zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych, zwlaszcza liczby pracujacych osdb niepelnosprawnych
i w strukturze zatrudnienia.

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy zmian zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych w zakladach pracy chronionej oraz u pozostaltych pracodawcow
w konteks$cie modyfikacji przepisow dotyczacych funkcjonowania i finansowania
zatrudnienia tych osob w ostatnich latach.

Jako zakres czasowy autor przyjat lata 2008-2011 i pierwsze potrocze 2012
roku.

Autor przyjat tezg, ze zaklady pracy chronionej, dziatajace na zasadach rynko-
wych oczekuja wigkszego finansowego wsparcia ze §rodkow publicznych i wobec
systematycznego zmniejszenia tej pomocy sg coraz mniej zainteresowane zatrudnia-
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niem os6b niepelnosprawnych i utrzymywaniem kosztownego statusu zaktadu pracy
chronionej.

1. Podstawy prawno-finansowe dzialalnos$ci zakladow pracy chronionej

Status zakltadu pracy chronionej moze otrzymac pracodawca, ktéry spetnia wy-
mogi okre$lone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetosprawnych®. W 2012 roku zaszly istotne
zmiany warunkow prawnych jakie musi spetni¢ pracodawca ubiegajacy si¢ o nada-
nie takiego statusu oraz pracodawca, ktory chece utrzymac taki status. Do konca 2011
roku obowigzujace przepisy stanowily, ze pracodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
statusu zaktadu pracy chronionej musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przez co
najmniej 12 miesigcy oraz zatrudnia¢ nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy. Ponadto, przez okres co najmniej 6 miesi¢gcy poprze-
dzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie takiego statusu, musi osiagnac
wskazniki zatrudnienia osob niepelnosprawnych wynoszace co najmniej 40%,
a w tym co najmniej 10% ogotu zatrudnionych musza stanowi¢ osoby ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, badz co najmniej 30% niewido-
mych lub psychicznie chorych czy tez uposledzonych umystowo, ktore legitymuja
si¢ znacznym albo umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci. Ustawodawca
wymagal, aby obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez pracodawce ubiegajacego
si¢ 0 uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej, odpowiadaty przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniaty potrzeby os6b niepetnospraw-
nych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higienicznych
i sanitarnych oraz ciggéw komunikacyjnych.

Od stycznia 2012 roku, na mocy ustawy z 29 pazdziernika 2010 roku zmienia-
jacej ustawe o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepeino-
sprawnych oraz niektérych innych ustaw?, jednym z warunkéw uprawniajacych do
posiadania tego statusu jest legitymowanie si¢ wskaznikiem zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych w wysokosci co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogohu za-
trudnionych muszg stanowi¢ osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci. Pracodawcy, ktorzy uzyskali status zaktadu pracy chro-
nionej przed 31 grudnia 2010, maja czas na zwigkszenie wskaznika zatrudnienia
niepelnosprawnych do 50% i 20% do konca czerwca 2012 roku.

Podstawy gospodarki finansowej zpch, oprocz dochodéw pochodzacych
z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, t0 pomoc finansowa ze strony Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), budzetow samo-
rzadowych i budzetu panstwa. Sg to srodki finansowe z tytutu ulg i zwolnien podat-
kowych oraz w optatach (zasilaja gtownie zaktadowy fundusz rehabilitacji osob
niepelnosprawnych) z dofinansowania tworzenia stanowisk pracy dla zatrudnianych
0s0b niepetnosprawnych, a takze z tytulu innych instrumentéw rynku pracy oraz
gléwnie z dotacji zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.

1 DzU 1997, nr 123, poz. 776, z p62n. zm.
2 DzU nr 226, poz. 1475.
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Oproécz powyzszego wsparcia finansowego, zwigzanego z tworzeniem stano-
wisk pracy dla os6b niepelnosprawnych, ich utrzymaniem oraz pokrywaniem kosz-
tow zatrudnienia os6b niepelnosprawnych pracujacych w zpch, pracodawcy ci moga
otrzyma¢ dodatkowe $rodki finansowe z PFRON. Glownie sg to fundusze na reali-
zacje programoéw rehabilitacji spotecznej czy leczniczej, indywidualne programy
rehabilitacji pracownikoéw niepetnosprawnych, usprawnienie i oprzyrzadowanie
stanowisk pracy, zakup sprzetu i wyposazenia. Zaktad pracy chronionej nie optaca
sktadek na Fundusz Pracy za pracownikow o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci ani sktadek za wszystkich zatrudnionych pracownikéw na Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Od 1 stycznia 2011 roku wprowadzono wiele zmian dotyczacych stosowania
ulg i zwolnien w podatkach lokalnych oraz sposobach wykorzystania $rodkow fi-
nansowych z tytutu innych preferencji podatkowych. Radykalnie ograniczono sto-
sowanie zwolnien z podatkéw od nieruchomosci, lesnego, rolnego i od czynnosci
cywilnoprawnych®. Zmieniono takze sposéb redystrybucji srodkéw pochodzacych
z zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych®. Istotna zmiang zasad dofi-
nansowania byto rowniez zniesienie mozliwosci otrzymywania dotacji do zatrudnie-
nia na zatrudnianych emerytdéw i rencistow z ustalonymi z tego tytutu $wiadczenia-
mi oraz uzaleznienie kwoty dotacji do zatrudnienia od stopnia niepetnosprawnosci
pracownika niepetnosprawnego.

2.  Zaklady pracy chronionej i ich pozycja na rynku pracy osob niepelno-
sprawnych

Sytuacja na rynku pracy osob niepelnosprawnych jest w duzej mierze uzalez-
niona od ogoélnego stanu gospodarki, jak réwniez od atrakcyjnosci zachet finanso-
wych dla pracodawcoéw na otwartym i chronionym rynku pracy. W latach 2008—
2012 widoczny byt systematyczny wzrost liczby pracodawcow 0sob niepetnospraw-
nych. W ostatnich pigciu i pot roku liczba pracodawcow osob niepetnosprawnych
prawie si¢ podwoita (tab. 1). W grudniu 2008 roku w Systemie Obstugi Dofinanso-
wan i Refundacji (SODiR) zarejestrowanych bylo 9135 pracodawcow, ktorzy zgto-
sili swoich niepetnosprawnych pracownikéw do systemu, dzieki czemu otrzymali
dotacje do zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

% Zwolnienie z tych podatkoéw przystuguje tylko tym pracodawcom prowadzacym zaklady
pracy chronionej, ktorzy maja wymagany wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
i co najmniej 30% osob niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umysto-
wo zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

# 7 dniem 1 stycznia 2011 r. $rodki uzyskane z tytulu zwolnien z czeéci zaliczek na podatek
dochodowy od 0so6b fizycznych zasilaja w 60% zaktadowy fundusz rehabilitacji 0oséb niepel-
nosprawnych (40% przekazywane jest na PFRON). Srodki uzyskane z tytulu zwolnien
z pozostatych podatkow i optat przez pracodawcow prowadzacych zaktady pracy chronionej,
zatrudniajacych co najmniej 30% o0sob niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposle-
dzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnospraw-
nosci w 90% zasilaja zakltadowy fundusz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych (10% przeka-
zywane jest na PFRON).
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Tabela 1

Pracodawcy i zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych wedtug SODiR w latach 2008—2011*
i w pierwszym potroczu 2012 roku

Lata

Wyszezegolnienic 2008 2009 2010 2011 2012**

Pracodawcy ogotem 9281,0 | 13596,0 16 086,0 17478,0 | 17857,0
Prowadzacy zaklady pracy chronionej 2146,0 2087,0 2003,0 1808,0 1660,0

Otwarty rynek pracy 7134,0 11 507,0 14 075,0 15 667,0 16 191,0
Pracownicy niepetnosprawni ogoétem (w tys.) 203,0 2472 267,2 2454 240,1
W zaktadach pracy chronionej (w tys.) 163,8 188,7 198,2 173,8 169,0

Na otwartym rynku pracy (w tys.) 39,2 58,4 68,7 71,6 70,4

* Stan w grudniu danego roku.
** Stan w czerwcu.

Zrédo: dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Systemu
Obstugi Dofinansowan i Refundacji.

Do objg¢cia refundacja zglosili 203 tys. pracownikéw. W czerwcu 2012 roku
liczba pracodawcow wyniosta 17 857, czyli prawie 2 razy wigcej. Przy czym, sys-
tematycznie malala liczba zaktadow pracy chronionej, natomiast gwattownie rosta
liczba pracodawcoéw dziatajacych na otwartym rynku pracy. W okresie od grudnia
2008 do czerwca 2012 wzrosto rowniez zatrudnienie os6b niepetnosprawnych, jed-
nakze przyrost ten siggnat 10% a w wartosciach bezwzglednych wyniost 19,1 tys.
0s6b.

Nalezy zwroci¢ uwage na istotne rozbieznosci w przecigtnej liczbie osob nie-
petnosprawnych zatrudnionych przez zpch i pozostatych pracodawcow. W 2008
roku zpch zatrudnialy przecigtnie 76,3 osoby niepetnosprawne, podczas gdy prze-
cietny pracodawca dzialajacy w warunkach niechronionych zatrudniat 5,5 osoby
niepetnosprawne;j (rys. 1).

W kolejnych latach widoczny byt systematyczny spadek przecietnego zatrud-
nienia 0so6b niepelnosprawnych przez pracodawcow, ktorzy nie mieli statusu zakta-
du pracy chronionej, natomiast pracodawcy dziatajacy w warunkach chronionych
wykazywali generalnie wzrost zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, za wyjatkiem
2011 roku.

Uzaleznienie wysokosci dotacji do zatrudnienia od stopnia niepetnosprawno-
$ci, jak rowniez od rodzaju schorzenia pracownika niepetnosprawnego miato zna-
czacy wpltyw na zmiany i struktur¢ zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zakta-
dach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy. Do 2008 roku refundacje wyna-
grodzen osob niepelnosprawnych, niemajgcych prawa do emerytury (wyptacano raz
na dwa miesigce) w kwocie: 130% najnizszego wynagrodzenia za osoby niepeino-
sprawne znacznie, 110% najnizszego wynagrodzenia za osoby niepelnosprawne
umiarkowanie, 50% najnizszego wynagrodzenia za osoby niepelnosprawne lekko
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(tab. 2). W latach 2009-2011 zwigkszono putap dotacji do zatrudnienia w stopniu:
znacznym do 160% najnizszego wynagrodzenia, w stopniu umiarkowanym do 140%
najnizszego wynagrodzenia, natomiast obnizono poziom dotacji osobom z orzeczo-
nym lekkim stopniem niepetnosprawnosci do wysokosci 60% najnizszego wynagro-
dzenia.

150
99 96,1 1019
100 753 904
50 -
55 51 4,9 4,6 4,4
0 - . . . . .
2008 2009 2010 2011 06.2012

m zpch pozostali pracodawcy

Rysunek 1. Srednie zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych w zpch i na otwartym rynku pracy
w Polsce w latach 2008-2011 (stan w grudniu i w czerwcu 2012 roku).

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z tab. 1.

Tabela 2

Zmiany stawek dofinansowania do wynagrodzen osob niepelnosprawnych w zaleznosci od
stopnia niepelnosprawnosci zatrudnionych w zpch w Polsce w latach 2008-2011 i w pierw-
szym potroczu 2012 roku (w %)

Okres obowigzywania stawek
Stopien niepetnospraw- | rok 2008 lata 2009-2010 rok 2011 01-06.2012
nosci Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
Znaczny 130 160 160 170
Umiarkowany 110 140 140 125
Lekki 50 60 60 50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, DzU 1997, nr 123, poz.
776, z pdzn. zm.

Kwoty te mogty by¢ zwigkszone o 40% w przypadku osob niepelnosprawnych cho-
rych psychicznie, umystowo lub z epilepsjg oraz pracownikoOw niewidomych.
Wprowadzono zasad¢ wyplacania dofinansowania co miesiagc i objecia nim 0sob
niepelnosprawnych, z ustalonym prawem do emerytury. Jako podstawe do nalicza-
nia kwoty dotacji do zatrudnienia przyjeto kwote minimalnego wynagrodze-
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nia za prace ze stycznia roku biezacego®, a nie jak w poprzednich latach publikowa-
ng z grudnia roku ubiegtego. Przy czym kwota dofinansowania obliczona zgodnie
powyzszymi z zasadami nie powinna przekroczy¢ 75% kosztow ptacy pracownika
niepetnosprawnego.

Kolejng zmiang zasad dofinansowania wynagrodzen wprowadzono od 2009
roku. Od tego czasu uzalezniono udzielenie dotacji od przyrostu netto miejsc pracy,
w zwigzku z konieczno$cig stosowania tzw. efektu zachgty narzuconego przez prze-
pisy unijne®. Zgodnie z taka ideg wynagrodzenia pracownikéw niepelosprawnych,
zatrudnieni po 1 stycznia 2009 be¢da podlegaé dofinansowaniu 0 ile ich zatrudnienie
spowoduje ogbélny wzrost zatrudnienia u pracodawcy oraz wzrost zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych.

Glownym celem zmian w zasadach dotowania zatrudnienia w zpch bylo coraz
wicksze zroznicowanie kwot dotacji do zatrudnienia pomigedzy osobami zaliczanymi
do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci a pracownikami niepet-
nosprawnymi lekko, a takze stymulowanie 0sob z najlzejszym kalectwem do przej-
$cia na otwarty rynek. Efekty tych dziatan widoczne byty juz w 2010 roku (tab. 3).

W okresie od grudnia 2008 do konca czerwca 2012 roku zaktady pracy chro-
nionej systematycznie zwickszaty liczbe zatrudnionych oséb niepetnosprawnych ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, co byto zgodnie z ideg zmian zasad dofi-
nansowania zatrudnienia i wskazywalo na systematyczny wzrost atrakcyjnosci os6b
najci¢zej dotknigtych niepelnosprawnoscia dla tych pracodawcow.

Pozostali pracodawcy takze zwigkszali systematycznie zainteresowanie zatrud-
nieniem 0sOb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Nalezy wskaza¢ na wzrost
zatrudnienia oso6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, pomimo relatyw-
nie mniejszego finansowego wsparcia przystugujacego pracodawcom w zwigzku
z ich zatrudnieniem. W przypadku oséb najlzej kalekich zaklady pracy chronionej
radykalnie zmniejszyty ich zatrudnienie. W latach 2009-2012 zredukowaty prawie
39 tys. etatow dla takich 0séb (w 2009 r. zpch zatrudniaty w przeliczeniu na pelny
etat 95 533 o0sdb, natomiast w czerwcu 2012 r. 56 818 0sob). Pozostali pracodawcy
przejeli znaczng czes¢ z tych pracownikow, co widaé w latach 2008—2010.

W 2011 roku i w pierwszym potroczu 2012 roku zauwazane byto zmniejszenie
zainteresowania zatrudnianiem osob niepetnosprawnych z orzeczonym lekkim stop-
niem niepetnosprawnosci. W ciggu poltora roku pracodawcy z otwartego rynku
pracy zlikwidowali ponad 1300 etatow dla takich osob. Nalezy rowniez dodac, ze
cze$¢ zaktadow pracy chronionej, wobec nieosiagniecia zwigkszonego limitu za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych do konica czerwca przeszta na otwarty rynek
pracy, co wptyngto na wzrost zatrudnienia osdb niepetnosprawnych.

% 0d 2010 r. powrécono do zasady stosowania podstawy wymiaru dotacji do wynagrodzenia
minimalnego za prac¢ z grudnia poprzedniego roku, co oznacza zamrozenie wyplat na pozio-
mie z 2009 r.

6 Definicja efektu zache¢ty wynika z przepisdw rozporzadzenia Komisji Wspdlnot Europej-
skich nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r., uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdélne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen blokowych).
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Tabela 3

Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w przeliczeniu na pelny etat z podziatem na stopnie
niepelnosprawnos$ci w zpch i na otwartym rynku pracy w Polsce w latach 2008—2011* i na
koniec czerwca 2012 roku.

Zatrudnienie 0s0b niepetnosprawnych w przeliczeniu na pelny etat

Lata ze znacznym stopniem z umiarkowanym stopniem | z lekkim stopniem niepet-

niepetosprawnosci niepelosprawnosci nosprawnosci
zpch
2008 6202 60 332 87972
2009 6575 75516 95533
2010 7016 87 280 91833
2011 8805 86 543 68 589
2012** 9075 94 037 56 818
otwarty rynek pracy

2008 1902 12 896 22092
2009 3011 22 099 29321
2010 3656 27078 30770
2011 4648 31671 30713
2012** 4870 31975 29 458

* Stan w grudniu danego roku.
** Stan w czerwcu.

Zrédto: dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych — Systemu
Obstugi Dofinansowan i Refundacji.

Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne, jako pracownicy maja réznego rodzaju ograniczenia
W pracy zwigzane ze swoim kalectwem. Czgsto sa to dysfunkcje zwigzane z narza-
dami ruchu, wzroku, stuchu, psychiczne, zdarzaja si¢ takze schorzenia wewngtrzne,
niewidoczne na pierwszy rzut oka. Zwigkszone wymagania co do warunkow pracy,
w szczegOlnosci w zakresie wyposazenia stanowiska pracy, zmniejszenia czasu
pracy oraz ustawowo zagwarantowanych innych przywilejow stawiaja osoby nie-
petnosprawne w gorszej sytuacji na rynku pracy. Aby zwigkszy¢ atrakcyjnosc¢ takich
0s6b na rynku pracy wprowadzono w 1991 roku przepisy ustawowe’, ktore miaty
pomdc osobom niepetnosprawnym znalez¢ pracg odpowiednig do swoich mozliwo-
$ci zdrowotnych. Wprowadzony w tym czasie system rehabilitacji zawodowej opar-
to gtdownie na zaktadach pracy chronionej a finansowo na $rodkach stworzonego
w tym celu PFRON. Dynamiczny rozwdj sektora pracodawcoOw dziatajacych
w warunkach chronionych wynikat gtownie z przywilejow fiskalnych, jakie miaty
tego typu przedsigbiorstwa oraz dofinansowania z funduszu i budzetu panstwa.
W zakresie przywilejow podatkowych dotyczyto to ulg i preferencji w podatkach
dochodowych, jak rowniez w niezwykle korzystnym sposobie rozliczania podatku
od towarow i ustug, a takze preferencji w podatkach lokalnych i réznego typu opla-
tach. Drugg grupe instrumentow finansowych, wspierajacych takich pracodawcow

" Na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych; DzU 1991, nr 46, poz. 201, z p6zn. zm.
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wnosily osoby niepetnosprawne, na zatrudnienie ktorych pracodawca majacy status
zaktadu pracy chronionej otrzymywal dofinansowanie z PFRON i budzetu panstwa.
O ile pierwsza grupa wsparcia finansowego zpch nalezala si¢ wraz z nabyciem sta-
tusu zakladu pracy chronionej, o tyle druga grupa instrumentéw pomocy finansowe;j
uzalezniona zostata od liczby 0s6b niepetnosprawnych oraz rodzaju i stopnia ich
kalectwa. W przypadku zatem zbyt matego wsparcia panstwa zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (PFRON i $rodki budzetowe) w stosunku do kosztow i nakla-
dow koniecznych do ponoszenia przez pracodawcoéw, zpch reagowaly na to zmniej-
szeniem zatrudnienia osob niepetnosprawnych, albo w ogole rezygnowaly ze statusu
zaktadu pracy chronionej. Wobec stopniowej zmiany koncepcji rehabilitacji zatrud-
nieniowej 0sob niepelnosprawnych, wdrazanej systematycznie od poczatku XXI
wieku i ukierunkowanej na zwigkszanie roli w zakresie zatrudnienia 0sob niepeino-
sprawnych przez pracodawcow, dziatajacych na niechronionym rynku pracy, zary-
sowat si¢ wyrazny podzial r6l pomiedzy pracodawcami dziatajacymi na rynku pracy
0s0b niepelnosprawnych. Pracodawcy dziatajacy w warunkach chronionych mieli,
co do zasady, zwigksza¢ zatrudnienie osob ci¢zej kalekich, natomiast pozostali —
mieli przeja¢ czes¢ pracownikow, ktorych lekki stopien uposledzenia nie wymagat
szczegblnych warunkow pracy i tym samym naktadéw finansowych.

Woprowadzanie systematycznego ograniczania dotowania zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, zwlaszcza tych najlzej, spowodowato w latach 2008-2012 duze
zmiany w rozmiarach i strukturze zatrudnienia. Zobligowanie zaktadéw pracy chro-
nionej do podwyzszenia wskaznika zatrudnienia 0oséb niepelnosprawnych, zwtasz-
cza z orzeczonym znacznym 1 umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci,
a takze systematyczne zmniejszanie kwot mozliwej do otrzymania dotacji do za-
trudnienia w odniesieniu do 0s6b z umiarkowanym i lekkim stopniami niepetno-
sprawnosci, zmusito tych pracodawcoéw do zmian struktury zatrudnienia. W czerwcu
2012 roku pracodawcy ci zatrudniali 9075 0s6b ze znacznym stopniem niepelno-
sprawnosci, tj. o 2873 osoby wigcej (W przeliczeniu na pelny etat) niz w grudniu
2008 roku. W tym samym okresie ubyto 31 154 etaty dla oséb z lekkim stopniem
kalectwa. Pracodawcy z otwartego rynku pracy rowniez dostrzegli relatywnie zbyt
malg atrakcyjno$¢ finansowa zatrudniania oséb z lekkim kalectwem. W grudniu
2009 roku wykazywali ponad 95,5 tys. etatow dla takich osob, natomiast w czerwcu
2012 roku mieli przewidzianych o 38,7 tys. etatdbw mniej. Podobnie jak w przypad-
ku zpch, dostrzegli znaczne kwoty przystugujgce na zatrudnienie 0s6b z najciezszym
kalectwem. W okresie objetym analizg pracodawcy zwigkszyli ponad dwu i potkrot-
nie zatrudnienie, nie zwazajac na konieczno$¢ poniesienia istotnych naktadéw na
przystosowanie stanowisk pracy do szczegdlnych wymagan takich osob.

Biorac powyzsze pod uwage mozna wskazac, ze pozycja zaktadow pracy chro-
nionej na rynku pracy osob niepelnosprawnych ulega zmianie wraz z wprowadza-
nymi zmianami zasad dofinansowania zatrudnienia o0s6b niepetlnosprawnych.
Z jednej strony natozenie obowiazku zwigkszenia zatrudnienia osob niepelnospraw-
nych zwlaszcza z umiarkowanym i znacznym kalectwem, z drugiej — coraz wigksze
zréznicowanie kwot dotacji do zatrudnienia przystugujace na poszczegodlne subpo-
pulacje 0so6b niepetnosprawnych wymusito zmiany w rozmiarach i strukturze za-
trudnienia, co wydaje si¢ by¢ celem wprowadzanych zmian. Osoby niepetnosprawne
1zej stracily na swej atrakcyjnosci na rynku pracy. Brak ofert pracy na otwartym
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rynku dla takich osob powoduje wzrost bezrobocia wsrdd tej subpopulacji 0s6b
niepelnosprawnych. By¢ moze czgé¢ z nich, chcac unikngé bezrobocia, podejmie
trudy zatozenia i prowadzenia wiasnej firmy, zwlaszcza, ze moze otrzymac na ten
cel znaczng pomoc finansowa z PFRON.

SHELTERED WORKSHOP AS A MAJOR EMPLOYERS OF PEOPLE WITH DIS-
ABILITIES
Summary

The handicapped persons are not attractive workers due his disability. In order to im-
prove their attractiveness in the labor market state subsidies their employment. In years 2008-
2012 changed the regulations of subsidizing the employment of disabled people in Poland.
This resulted in a change in the employment of people with disabilities. Sheltered workshops
and other employers have increased the employment of heavy disabled people above 5800
people. Above 31000 lightly disabled people lost their jobs in the sheltered workshops be-
cause of this changes. Other employers have decreased employment of lightly disabled people

by almost 7400 people.
Translated by Andrzej Koza



